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RESUMO

A presenca indigena nas cidades tem aumentado significativamente nas
tltimas duas décadas, a migracdo € motivada pela possibilidade de acesso a
servicos basicos como educacdo, saude e emprego. A maioria das familias
indigenas que esta nas cidades enfrentam condi¢cdes precarias, pois residem
nas areas periféricas, além disso, convivem cotidianamente com a
discriminacgéo, o preconceito institucional e a auséncia de politicas publicas que
atendam as demandas especificas dos indigenas nas cidades. No presente
trabalho, a preocupacéo central € perceber a realidade do acesso a direitos
indigenas na cidade de Marab4, seja individualmente, em ndcleos familiares,
ou por meio das relacbes estabelecidas via organizacdes indigenas em
contextos urbanos. Nesse sentido, busca-se compreender a partir dos
interlocutores indigenas como se da a relacdo com os representantes dos
orgaos que desenvolvem atividades junto aos povos indigenas, dentre os
quais, a Fundac&o Nacional do indio (FUNAI), da Secretaria Especial de Satde
Indigena (SESAI) e a Secretaria de Estado de Educacéo (SEDUC), analisando
se os indigenas que vivem em Marabd, tém (ou n&do) acesso a direitos e como
elaboram estratégias de enfrentamento. Problematiza-se a atuagdo do
Ministério Publico Federal (MPF) na mediagcdo e no encaminhamento das
demandas e na efetividade de direitos indigenas em Maraba.

Palavras-chave: indios na Cidade; Direitos Indigenas; Autonomia;
Autodeterminacao.



ABSTRACT

The native presence in the cities has been increasing significantly in the last two
decades, the migration is caused by the possibility of basic services access as
education, health and employment. Most of the native families which are in the
cities face precarious conditions, since they reside in the peripheral areas,
besides, daily they coexist with the discrimination, the institutional prejudice and
the absence of public policies that attend the specific demands of the urban
villages. In this work, the central concern is to perceive the reality of access to
the native rights in Maraba city, individually, in familiar centers, or through the
established relations with native organizations in urban contexts. In this sense,
this work searches to understand from native interlocutors how it is the relation
with the representatives of the organs that develop activities near the native
people, among which, the National Indian Foundation (FUNAI), the Special
Secretariat of Native Health (SESAI) and the State Secretariat of Education
(SEDUC), analyzing how the natives live in Maraba, have (or not) the access to
their rights and how they prepare strategies of tackling. This work discusses the
intervention of the Federal Public Ministry (MPF) in the mediation and direction
of the demands and in the effectiveness of the native rights in Maraba.

Key Words: Natives in the City; Native Rights; Autonomy; Self-
determination.
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INDIGENAS NA CIDADE E O DESAFIO DA EFETIVACAO DE DIREITOS: A
PROPOSITO DA INTRODUCAO

O termo indios foi forjado historicamente como termo pejorativo,
sobretudo pelo processo histérico de dominacéo e coloniza¢do que associou 0s
nativos a incapacidade, selvageria, preguica, indoléncia, “atraso para o
progresso” entre outras denominacgfes atribuidas de forma etnocéntrica e

eurocentralizada.

Para Luciano (2006) a figura do indio pode ser associada a duas visoes
equivocadas, a primeira de selvagem, refere o canibalismo, a violéncia e a
hostilidade, por isso “justificava-se” assim as politicas de exterminio e
ocupacgdo dos territorios que seriam entdo desbravados pelos “civilizados”. No
outro extremo, esta a visdo romantica, quando o indio é visto como o bom
selvagem, o protetor das florestas, aquele que representa o oposto da

civilizacdo predatoria, que desmata, destroi.

Obviamente que nenhuma das duas visGes corresponde a realidade
politica adequada para a discussdo da categoria, mas, a partir da década de
70, via organizacdes e mobilizacbes indigenas, o termo foi resignificado pelos
proprios indigenas que, se apropriando da identidade passaram a toma-lo
como categoria unificadora das lutas e enfrentamentos, tomada como categoria
nao genérica como comumente € tratada mas, como possibilidade de diadlogo
de pessoas, de movimentos em busca de direitos, de pessoas e coletividades
historicamente excluidas pertencentes aos grupos vulnerabilizados que
compartilham histérias e experiéncias, ou seja, em torno de uma identidade
étnica diferenciada, que congrega acdes e reivindicacbes comuns. A partir da
década de 70, com as mobiliza¢6es, a categoria “indigenas” foi redefinida pelos
proprios movimentos indigenas, que, pelo uso do termo parente definem lacos
de relacionamento étnico e politico em torno da luta por direitos diferenciados
(LUCIANO, 2006).

Mas isso néo significa, de forma alguma, a supressdo das diferencas,
muito pelo contrario, o cenario indigena atual € muito diverso no Brasil, tanto no
que se refere as situagdes historicas de contato, linguas e culturas quanto no

gue diz respeito ao acesso a direitos. Os indigenas estdo nas aldeias e nas
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cidades, sdo monolingues portugués e nas linguas indigenas, bilingues e
multilingues, com culturas diferenciadas, com dinamicas préprias e formas de
relacdo especificas e diversas com 0s parentes indigenas e com 0sS nédo

indigenas.

Os mais de cinco séculos de politica colonial, escravizacdo e de
tentativas de homogeneizagdo ocasionaram a extingcdo fisica, linguistica e
cultural de centenas de povos indigenas, o que caracteriza o genocidio. Outros
povos foram removidos compulsoriamente de seus territorios tradicionais e
aldeados em locais onde ndo serviam como empecilho nem entrave para o
“progresso”. Como resultado, as politicas integracionistas e assimilacionistas
ocasionaram, em muitos casos o etnocidio, ou seja, 0 exterminio da identidade,

da cultura e da lingua por meio dos processos de homogeneizacéao.

Com os territérios reduzidos e sem politicas publicas adequadas nas
aldeias, como saude e educacdo, por exemplo, muitos indigenas migraram
para os centros urbanos, em outros casos, as cidades ocuparam 0S espagos
que antes eram aldeias. Mesmo quando demarcadas, as terras indigenas
reduzidas ndo proporcionam as condi¢des de vida tradicional ndo comportam o

crescimento demogréfico indigena com condi¢des dignas de subsisténcia.

Nesse sentido, como forma de garantir a propria sobrevivéncia, muitos
indigenas tém se deslocado para os centros urbanos em busca de
escolarizacdo, enquanto outros, por conta das dinamicas politicas internas sao

obrigados a deixar suas terras de origem para morar nas cidades.

As politicas de brangueamento cultural e miscigenagdo promovidas no
final do século XIX e primeira metade do século XX, o racismo e 0 preconceito
foram responsaveis pela “ocultacdo” e suspensdo, mesmo que
provisoriamente, das identidades e pertencimentos étnicos, situacdo que
somente passou a ser modificada depois da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, com a garantia do direito as identidades étnicas no Brasil, 0
que possibilitou a reafirmacdo identitaria de povos que foram obrigados a
“negar” a identidade indigena como forma de sobrevivéncia em meio as muitas

formas de violéncia.
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Entdo, a presenca dos indigenas nas cidades, se deve, também, as
precarias politicas desenvolvidas pelo Estado, que ndo tem cumprido seu papel
constitucional na promocdo dos direitos étnicos. A invasdo e supressao
territorial pelas proprias acdes de governo tém reduzido significativamente os
territorios e obrigado os integrantes de grupos indigenas a se deslocarem para
0os centros urbanos em busca de melhores condi¢cdes de vida, das quais a
escolarizacdo € um dos principais motores. Ao viverem nas cidades, 0s
indigenas séo expostos as mais variadas formas de preconceito, sem atencao
especifica a saude s&do tomados como “nao indigenas” e obrigados a

acessarem as politicas nacionais universais.

Nas cidades também ndo acessam educacdo escolar especifica
garantida legalmente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
Lei 9394096, nos artigos 78 e 79. Também nao tém direito de acesso aos
projetos de moradia para indigenas aldeados, vivendo assim na mesma
condicao dos nao indigenas pobres, na maioria das vezes nas periferias, com o
agravante de sofrerem preconceito pelo fato de serem indigenas e estarem fora
de suas terras, como € o caso de Sao Paulo, Porto Alegre e Campo Grande
gue concentram grande numero de indigenas, inclusive vivendo em aldeias

urbanas que configuram espacos multiétnicos e pluriculturais.

As politicas especificas também né&o incluem os grupos indigenas que,
nao tendo areas demarcadas, estdo nas areas rurais reivindicando demarcacao
territorial, enfrentando a violéncia no campo, os conflitos com fazendeiros,
ruralistas e madeireiros, que se constitui agravante na dificil situacéo
vivenciada pelos povos indigenas no Brasil que buscam a desintrusdo e a

demarcacao de suas terras.

Por outro lado, Luciano (2006) constata que o niumero de organizacdes
indigenas aumentou expressivamente, tanto nas aldeias quanto nas &reas
urbanas e tém atuado nas ultimas duas décadas na defesa e promocao dos
direitos conquistados constitucionalmente. Dentre estes, 0 acesso ao ensino
superior tem se constituido como acdo estratégica para atuacdes mais
qualificadas no encaminhamento das demandas. A formagdo superior é
entendida como forma de acesso aos cédigos e conhecimentos néo indigenas,

bem como, aos mecanismos de reivindicacdo e efetividade de direitos.
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Conforme assinala Luciano (2010), atualmente sdo mais de dez mil
indigenas nas universidades, principalmente nos cursos considerados
estratégicos, como nas areas de saude, educacédo, direito e agronomia que
estdo diretamente relacionados a possibilidade de melhoria da qualidade de
vida e de maior conhecimento das leis que podem ser acionadas no
atendimento das demandas por escolas especificas, sistemas de saude que
respeitem as diferencas e as particularidades de cada povo indigena, entre

outros.

O presente trabalho esta inserido neste contexto, 0 acesso ao ensino
superior de representantes de povos indigenas nao pode ser concebido como
acao isolada em busca de formacgéo ou ascenséo profissional, mas como forma
de promover a inclusdo de coletividades historicamente excluidas do espaco
universitario no Brasil, que se estabeleceu como lugar de homens, brancos,
pertencentes as elites brasileiras. Com a redemocratizagcdo do Estado e a
maior consciéncia da inclusdo como condicdo imprescindivel de um estado
democratico e de direito, a partir de 1988 o quadro comeca a mudar
apresentando modificacbes significativas no acesso e permanéncias de

pessoas negras, indigenas e quilombolas nas universidades. (LUCIANO, 2010)

A Lei de cotas, Lei n°® 12.711/2012, configura-se avancgo significativo
neste sentido, pois garante a reserva de 50% das matriculas por curso e turno
nas 59 universidades federais e 38 institutos federais de educacao, ciéncia e
tecnologia a alunos oriundos integralmente do ensino médio publico, em cursos
regulares ou da educacgédo de jovens e adultos. Os demais 50% das vagas
permanecem para ampla concorréncia. A Lei também obriga as Instituicdes de
Ensino Superior (IES) a criarem politicas especificas para a acesso e
permanéncia de indigenas e quilombolas, como forma de promover a inclusao

destes grupos a partir das suas especificidades. (BRASIL, 2012)

Com o crescimento da demanda por educacdo escolar em todos o0s
niveis, inclusive aqueles que ndo sao ofertados nas comunidades, cada vez
mais os indigenas estédo se deslocando das aldeias para os centros urbanos, o
que tem gerado um incremento na presenca indigena nas cidades. O quadro
nao € novo, pois de longa data as pessoas indigenas vivem nas cidades, em

alguns casos, as cidades se estabeleceram em locais que eram aldeias, como
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€ 0 caso de Boa Vista, capital de Roraima que foi construida a partir de
moradias Wapichana e Macuxi. No estado de Roraima sdo 8.200 indigenas
vivendo em cidades, destes, 6.000 estdo na capital. A situacdo nao é diferente
em capitais como Sao Paulo, Porto Alegre, Belém, Belo Horizonte e outras
cidades polo. (IBGE, 2010)

No estado do Pard, cidades como Altamira, Parauapebas, Paragominas,
Santa Maria do Para, Santarém, se estabeleceram sobre a presenca indigena,
Ou Seja, as areas urbanizadas sao parte de territorios tradicionais indigenas. No
municipio de Maraba esta situacdo nao foi diferente, a area onde esta
localizado hoje o municipio era corredor de grupos Timbira que ocupavam
tradicionalmente toda a margem do rio Tocantins que banha a cidade. Mas o
crescimento da presenca indigena nas cidades ndo foi acompanhado da
elaboracdo de regulamentacdo para o atendimento destes contingentes
populacionais pelas politicas publicas porque pensadas para pessoas que
residem em aldeias. Apesar de Maraba néo ter terras indigenas em sua area
de abrangéncia, o municipio é lugar de moradia de centenas de indigenas,
oriundos de diversas etnias que realizam operacbes comerciais, bancarias,

judiciais, entre outras na cidade.

A falta de dados com relacdo ao numero de pessoas indigenas em
Maraba nao possibilita uma quantificacdo aproximada, mas ha nucleos na
cidade conhecidos pela presenca indigena, como é o caso do Bairro do Amapa
e da Infraero. Estdo estabelecidas em Marabd as sedes de algumas
organizacdes indigenas Xikrin. A proximidade do aeroporto, da Fundacédo
Nacional do indio e do Ministério Publico Federal podem ser as provaveis

razdes para esta concentracdo no municipio.

Estar na cidade pode representar maior possibilidade de acessar direitos
e € esta realidade que constitui o objeto central da realizacdo deste trabalho,
cujo enfoque principal estd em perceber a (im)possibilidades de acesso a
direitos indigenas na cidade de Maraba, seja individualmente, em nucleos
familiares, ou por meio das relacbes estabelecidas pelas organizacdes

indigenas no contexto urbano.

O local da pesquisa é portanto, emblematico, 0 municipio de Maraba

esta situado na regido Sudeste do estado do Para, € corredor de escoamento
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do minério extraido pela companhia VALE e sofre toda forma de impactos
negativos, dos quais os indigenas séo principalmente atingidos. Nao ha dados

precisos sobre o assunto, mas o numero de indigenas na cidade é expressivo.

s

Nesse contexto, é importante compreender a partir dos interlocutores
indigenas como se da a relacdo com os representantes dos 0Orgdos que
desenvolvem atividades junto aos povos indigenas em Maraba, dos quais, a
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), da Secretaria Especial de Sautde
Indigena (SESAI) e Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC), analisando
como os indigenas que vivem em Maraba, tém, ou ndo acesso a direitos e,
como elaboram estratégias de enfrentamento para acessar saude, educacéo,
moradia, e em que medida, acionam (ou ndo) o Ministério Publico Federal
(MPF).

POR QUE ESTUDAR INDIGENAS QUE VIVEM NAS CIDADES?

A escolha da tematica nao foi aleatoria, esta diretamente relacionada a
minha prépria experiéncial de vida e foi motivada pela minha vivéncia em
contextos urbanos. Dos meus 40 anos de vida, 20 foram em aldeia e 20 na
cidade, especificamente na cidade de Maraba, filho de pai Xerente do estado
do Tocantins e de mae Guarani do estado de Sao Paulo, experimentei na
minha infancia e juventude todas as formas de discriminacao, principalmente o
preconceito institucional quando nos dirigiamos aos 6rgdos em busca de
atendimento de saulde, materiais escolares e outros. A busca por direitos
estando na cidade era sempre uma dificuldade, acompanhada de situacdes de
humilhac&o e negativas. (SOMPRE, 2010)

Sendo indigena e académico do curso de direito, ndo poderia deixar de
investigar o tema, pois é parte da realidade de mais de 300 mil indigenas no
Brasil hoje. Além da motivacdo pessoal e politica estd a académica, que, parte

da constatacdo de que o tema € pouco trabalhado, especialmente no Direito

1 O trabalho é escrito em primeira pessoa, o que difere da tradi¢do de escrita no Direito porque sendo
indigena sou parte integrante das lutas e enfrentamentos que apresento, vivencio e discuto. Portanto,
considero importante marcar, além de minha pertenga étnica, minha participagdo direta como pessoa
que experimenta o desfio de viver na cidade e requerer direitos.
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gue acumula lacunas quando o assunto € direitos indigenas, e, especialmente
guando se refere a indigenas na cidade.

Quando se trata de indigenas trabalhando a teméatica o recorte se torna
ainda mais especifico. Por esta razdo e pelo fato de ser um dos primeiros
indigenas a se formar em Direitos na Universidade Federal do Sul e Sudeste
do Estado do Pard (UNIFESSPA), via ingresso diferenciado para povos
indigenas, por meio das politicas afirmativas.?

A recém criada UNIFESSPA?® ainda ndo tem tradicdo em desenvolver
pesquisas referentes as questdes indigenas, a propria presenca dos indigenas
na instituicdo é uma novidade, o que € preocupante considerando que a regiao
abriga uma diversidade consideravel de etnias indigenas. A constatacdo
configura uma grande lacuna epistemologica, que somente podera ser corrigida
e reparada com a inclusdo dos povos indigenas na instituicdo, via acdes
afirmativas, mas ndo somente isso, é preciso haver por parte da instituicdo
maior atencdo as questdes indigenas, favorecendo a inclusdo de fato, nédo
somente enguanto presenca fisica nos cursos, mas pela valorizagcdo das
epistemologias proprias nos curriculos dos cursos, de forma que sejam
presencas visibilizadas em todos os sentidos.

A discussao se faz significativa pelas razdes expostas, e principalmente
pela possibilidade de suprir a lacuna epistemoldgica ocasionada pela
inexisténcia de pesquisas que tratem sobre o tema no campo do direito,
especialmente por se tratar de um dos primeiros trabalhos a serem produzidos
por indigena, o que representa a possibilidade de discuti-lo “com olhar de
dentro”.

A relevancia social da realizacdo do trabalho estd na possibilidade de

refletir de dentro e sobre uma das minorias no Brasil. Os povos indigenas sao

2 A época de ingresso, em 2010, a Universidade Federal do Para iniciava a politica especifica
de acesso de indigenas na instituicdo reservando duas vagas para representantes de povos
indigenas que ingressaram por meio de Processo Seletivo Especial (PSE), cuja forma de
selecdo consistia na realizacdo e uma prova de redagcdo com peso 4,0, na realizacdo de uma
entrevista e na apresentagdo de documentos pessoais e de pertencimento étnico, ao todo, em
2010 foram 63 indigenas aprovados. De |4 para ca aconteceram algumas mudangas no
processo, que, realizou em 2013, prova objetiva, o que significou a reducao drastica no nimero
de indigenas ingressantes. Pela mobilizacdo dos movimentos indigenas no Estado, o PSE
2014 foi realizado com a configuragéo inicial. Na UNIFESSPA o processo € recente e esta em
fase de implementacéo.

8 Criada pela Lei 12824/13 de 05 de junho de 2013.
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considerados minorias ndo pela condicdo numérica inferior, mas pelo status
perante a sociedade hegemoénica, ou seja, sdo0 povos que, historicamente
foram excluidos, ficando a margem das politicas publicas e sujeitos a todas as
formas de discriminacéo e preconceito.

A relevancia académica esta na possibilidade de contribuir com as
discussbes acerca das questdes indigenas no campo do Direito, cuja finalidade
é diminuir a “invisibilidade histérica e epistemoldgica” de sujeitos de direito,
pertencentes as sociedades complexas e diferenciadas. E certa a condicdo
inacabada e incompleta das elaboracfes, que ao final, continuardo em aberto,
mas sem duvida, trata-se de subsidio importante aos debates, especialmente
no sentido de contribuir com as discussdes daqueles parentes indigenas que
me sucederdo, afinal, a incompletude e a possibilidade de reelaboracdo é
condicao indissociavel da producdo de conhecimento na academia.

Outro aspecto que merece ser ressaltado é a tentativa de pluralizacdo
do espacgo universitario, hegemonicamente ocupado pelas elites brancas e
masculinas no Brasil. Pluriversalizar a instituicdo € um dos principais desafios,
nao somente do movimento indigena, mas de todos aqueles que acreditam
numa sociedade mais justa, humana e inclusiva.

Nesse sentido, os objetivos deste trabalho consistem na possibilidade de
analisar a problematica do acesso a direitos dos indigenas que vivem na
cidade, analisando a acdo do Estado brasileiro no atendimento das demandas
indigenas aos direitos fundamentais. Para tanto, discute-se a adequacgdo (ou
ndo) das categorias “indios desaldeados”, “indios urbanos” e ‘“indios na
cidade”.

Para a analise proposta, problematizo a acdo histérica do Estado
brasileiro no atendimento das demandas por direitos fundamentais dos
indigenas que vivem na cidade, o que faco a partir das narrativas dos
interlocutores e da legislacdo vigente concernente a tematica proposta. A
discussédo das jurisprudéncias e da visdo do judiciario brasileiro acerca do

assunto também é realizada como possibilidade e aprofundamento do tema.
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OS CAMINHOS PERCORRIDOS NA PESQUISA: A PROPOSITO DA
METODOLOGIA

A metodologia do trabalho esta baseada na discussao dos referenciais
bibliograficos no didlogo com as narrativas dos interlocutores e representantes
de instituicbes de assisténcia aos povos indigenas, nesse sentido, a

elaboracéo do trabalho consiste:

1) na possibilidade de, em sendo indigena Xerente, académico, que vivencia as
dificuldades, morando por mais de duas décadas na cidade, poder discutir a
tematica a partir do “olhar de dentro”, problematizando as lutas e
enfrentamentos, sobretudo pelo ndo reconhecimento de direitos & educacao, a

saude, a moradia, entre outros.

2) para melhor compreensao da tematica realizei conversas com propoésito*
com alguns parentes indigenas que vivem hoje em Maraba, dos quais, Maria
Guajajara e Altino Dias Guajajara, que residem ha mais de 10 anos na cidade e
cujas trajetérias de vida contribuem significativamente para a discussao

proposta, principalmente no que refere a luta por direitos.

3) realizacdo de entrevistas® abertas e semiestruturadas com Waldenir Bernini,
Analista de Antropologia do MPF Maraba; Samia Raquel Coelho, responsavel
pelo Polo Base de Maraba da SESAI e Juliano Almeida da Silva, Indigenista
especializado lotado na FUNAI da Regional do Baixo Tocantins, em Maraba,
com o objetivo de compreender a visdo das principais instituicdes de

assisténcia aos indigenas com relacdo aos que vivem na cidade.

4) realizacao de levantamento bibliografico concernente ao tema, abordando o
historico, as leis, as jurisprudéncias e a literatura basica sobre o assunto
proposto, principalmente a partir das discussbes trazidas por Souza Filho
(2006) que possibilita a leitura das formas como os direitos indigenas foram

concebidos historicamente, tracando um quadro conceitual desde o periodo

4 Por se tratar de conversa realizada com parentes indigenas, opto por denominar de “conversas com
propdsito” ao invés de entrevista como comumente é referenciado.

5 As entrevistas foram realizadas no periodo de maio a agosto de 2014, sendo gravadas e
transcritas para analise que apresento neste trabalho, verificando as a¢des que vém (ou néo)
sendo implementadas a partir desses 6rgdos, bem como, o apontamento das principais
demandas dos indigenas que vivem na cidade de Maraba. Por questdes éticas, foi solicitada
autorizacdo prévia dos interlocutores para citacdo dos nomes e das respectivas informacdes
prestadas.
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colonial até as conquistas na Carta Magna de 1988 e nos tratados

internacionais.

Souza Lima (1995, 2002a, 2002b) aborda a histérica relacdo do Estado
brasileiro com os povos indigenas na implementacdo de politicas publicas,
propondo o conceito de Etnodesenvolvimento como possibilidade de dialogo e
de elaboracdo de politicas mais adequadas as especificidades indigenas, que
pressupde formas diferenciadas de concepcao da ideia de desenvolvimento e
diferenca cultural. O trabalho de Santos Filho (2006) também €& importante para
a discussdo pelos apontamentos sobre os direitos indigenas no Brasil,

analisando de forma particular as constituicdes nacionais.

As discussdes trazidas por Oliveira e Freire (2006) também sé&o
importantes para situar o protagonismo indigena dos povos indigenas no Brasil,
assunto que também é abordado por Luciano (2006) e principalmente por
Araujo (2006) que apresenta uma coletanea de escritos elaborados por juristas
indigenas. Carneiro da Cunha (2002) traz uma série de artigos sobre histodria,
territorialidade e direitos indigenas que sao importantes para a tematica que

proponho.®

O trabalho esta organizado em quatro capitulos, o primeiro consiste na
contextualizagdo histérica dos direitos indigenas no Brasil, retomando as
diferentes concepc¢des de “indios” que basearam a elaboracdo das leis e das
politicas publicas ao longo do processo de colonizacdo do Brasil. Desde o
chamado “descobrimento” até o reconhecimento de direitos étnicos na
Constituicdo Federal de 1988 foram muitas as atrocidades cometidas contra 0s
indigenas, de sujeitos transitorios a sujeitos de direitos foram muitas as formas
de violacdo. Mesmo o Brasil reconhecendo a diferenca constitucionalmente e
sendo signatario de tratados internacionais ainda sdo muitas as violéncias
impetradas contra estas coletividades, ou seja, da letra da norma ao chéo das

aldeias e das cidades ha uma enorme distancia, um verdadeiro abismo.

6 Sobre direitos indigenas e a presenca indigena nas cidades também s3o referéncias importantes: Jo3o
Bernardino Gonzaga (S/D); Silvio Coelho dos Santos (1982, 1989); Carneiro da Cunha (1987, 1992);
Antonio Carlos Wolkmer (1998); Roberto Lemos dos Santos Filho (2006); Ricardo Verdum (2009); Nunes
(2010); Gersem dos Santos Luciano, J6 Cardoso de Oliveira Maria Barroso Hoffmann (2010); Helder
Girdo Barreto (2011); Guilherme Made Rezende (2011); Gustavo Venturi e Vilma Bokany (2013);
Eduardo Soares e Pirjo Kristiina Virtanen (2007).
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O segundo capitulo tem por objetivo discutir as categorias de “indios
desaldeados”, “indios urbanos” e “indios na cidade”, tentando discutir quais as
mais apropriadas, desconstruindo paradigmas historicamente consolidados que
nao refletem de fato a realidade dos povos indigenas em cidades.

No terceiro capitulo, discuto a partir das narrativas dos indigenas e dos
representantes da FUNAI, SESAlI e MPF, como é concebida e tratada a
reivindicagdo por direitos indigenas na cidade de Maraba. A escuta atenta dos
relatos dos parentes Guajajara possibilitam a compreensdo da continuidade
identitaria, independente do lugar e das condicbes de moradia. O que constata-
se é um processo de reelaboracdo dessas identidades, que séo resignificadas.

No quarto e ultimo capitulo problematizo o espac¢o da cidade como lugar
“vetado” aos indigenas, isto porque estd ainda muito arraigada no senso
comum nacional e principalmente nas acoes institucionais do Estado a ideia de
que lugar de indio é na mata e ndo na cidade, desconsiderando assim a
dinamicidade das identidades humanas, o que acarreta outras formas de
preconceito, ndo mais pela extrema diferenca, pelo exotismo, mas pela
semelhanca, por se parecer e “viver” como 0s nédo indigenas. A partir de bons
exemplos de acdes e programas desenvolvidos em algumas cidades do Brasil,
discuto como a cidade pode ser também lugar de efetividade de direitos

indigenas.

1 DIREITOS INDIGENAS NO BRASIL: BREVE CONTEXTUALIZACAO
HISTORICA

Carneiro da Cunha (1992) afirma que desde o periodo conhecido pela
historiografia oficial como “descobrimento do Brasil”, os povos indigenas foram
submetidos a todas as formas de violéncia fisica e simbdlica, até a penultima
década do século passado, os indigenas eram entendidos como pessoas
destituidas de direitos, sendo portanto desconsideradas enquanto cidadaos

etnicamente diferenciados.

A catequizacdo como meio da sujeicdo indigena nos aldeamentos

missionarios, a escravizacdo e a supressao dos territorios, tinham como
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objetivo, assimilar e integrar os povos indigenas a sociedade nacional,

negando as linguas, as culturas e as tradicbes milenares destes povos.
Para Santos, a base da relacdo indigenista foi tragica:

[a] histéria das relacbes entre indios e brancos no Brasil é
baseada na dominag&o e no exterminio. Essa histéria remonta
a Coldnia. Uma heranca tragica de que os brasileiros, hoje, tém
de tomar consciéncia e reparar. (SANTOS, 1989:11)

Acrescenta ainda que a colonizagao foi um processo tragico, o que levou

extincdo’ de muitos grupos indigenas, escapando somente 0s que:

[...] se encontravam isolados no interior ou que viviam em areas
gue ndo interessaram, de imediato, ao colonizador ou o0s
grupos que, sobrevivendo as epidemias e a desorganizacdo
social e econbmica acomodaram-se ao convivio com 0sS
brancos, para mais tarde, em grande parte, desaparecerem
enquanto etnias, devido a miscigenacéo. (SANTOS, 1989:13)

A sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas somente foi
possivel gracas as estratégias proprias de resisténcia e aliancas diversas.
Apesar das politicas de miscigenacdo, muitos povos considerados extintos
estdo em processo de revitalizagdo cultural e reafirmacédo étnica. Estima-se
que no periodo do chamado “descobrimento” o numero de povos nativos era
em torno de mil, somando uma populacdo de mais de cinco milhdes de

individuos.

As campanhas de exterminio fisico e as doencas advindas do contato,
inoculadas propositalmente em muitos casos, foram responsaveis pela extingcao
de povos inteiros, com estes, foram extintos sistemas culturais, politicos,

econdmicos, juridicos e linguisticos complexos e unicos.

Ainda sobre as formas de exterminio e genocidio, Santos (1989)

menciona que:

[o]u foram violentados em seus dominios pela introducédo de
doencgas que ate entdo desconheciam, tais como o sarampo, a
variola, a gripe, a tuberculose, a sifilis, a gonorreia. Nao foram

7 Laraia e DaMatta (1967) chegaram a fazer previsGes de extingdes dos povos Gaviao e Surui
Aikewara no livro indios e Castanheiros devido as péssimas condi¢cbes de vida em que os
mesmos se encontravam na década de 60, quando os antropdlogos estiveram em suas aldeais
Contrariando as profecias de extingdo, 0S grupos se reorganizaram e passaram a crescer
demograficamente, estando hoje em plena ascenséo populacional.
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poucas, ainda, as chamadas “guerras justas” estimuladas pela
Coroa e que tinham por objetivo simultédneo, obter escravos e
limpar as terras da presenca indigena. (SANTOS, 1989:11)

Para Santos (1989), tanto o governo imperial, quanto provincial, nada
fizeram em favor dos direitos indigenas, muito pelo contrario, elaboraram vérias
acoes no sentido de extermina-los por meio dos programas de colonizagdo. No
Sul do Brasil grupos armados denominados bugreiros cagavam indigenas
Kaingang e Xocleng como se cagam animais, exterminando aldeias inteiras,
nao poupando sequer mulheres e criancas. Da mesma forma, em Minas
Gerais, no Espirito Santo e no Sul da Bahia, os Botocudos e os Maxacali foram
sumariamente executados. Na Amazonia, os conflitos em torno da exploracéo
da borracha e da invasao pelas frentes de expanséao, expulsavam indigenas de
seus territorios, sendo também sujeitos a todas as formas de violéncia. A
penetracdo para “0 sertdo” acentuava ainda mais a drastica reducao
populacional indigena.

Nesse contexto, em 1910 foi criado o Servico de Protecdo ao indio e
Localizacdo dos Trabalhadores Nacionais (SPI), cujo objetivo era promover a
expansao colonialista e assegurar, mesmo que relativamente a protecao dos
grupos indigenas. Criado sob a égide positivista e tendo como fundador e
defensor o Marechal Candido Rondon, o SPI passou a estabelecer contatos
com os grupos indigenas, retirando-os dos territérios, ou ainda, reservando os
mesmos para protecdo para transforma-los em trabalhadores nacionais. Souza
Lima (1995) chama esse movimento de invasao territorial e usurpacao da méao
de obra indigena como Guerra de conquista porque tem uma dimensao militar
controlada por uma administracdo central, com o objetivo de aniquilar ou

absorver tais contingentes populacionais indigenas.

A conquista, nesse sentido tem uma extensdo econdmica, pois objetiva
dar lucros a partir da exploracéo dos territorios, de suas riquezas e do trabalho
dos nativos. Em 1967, depois de inUmeras dendncias de violéncia praticada
pelos funcionarios do SPI, o mesmo foi substituido pela Fundagédo Nacional do
Indio.

Sobre a mudanca de nome e a atuacédo do SPI, Gomes afirma que:
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[...] apenas a sua nomenclatura foi alterada, pois os principios
e as politicas de acao continuaram os mesmos e ainda hoje
esse 6rgdo mantém a responsabilidade por assuntos
indigenas. Dos anos 70 aos 90 o objetivo explicito da FUNAI
era o de integrar os povos, ndo ouvindo a opinido dos
indigenas nos seus proprios interesses, conformando uma
politica estética e verticalizada. (GOMES, 2006:06)

A mudanca de nome, ndo significou a mudanca de postura do 6rgao,
gue continuou explorando as riquezas das terras indigenas e cometendo as
mais variadas formas de violéncia contra os povos indigenas, quadro que sO

viria a ser modificado com o advento da Constituicdo Federal de 1988.

1.1 Normatizacdo acerca dos direitos indigenas no Brasil

A legislacéo indigenista até a Constituicdo Federal de 1988 referenciava
povos em transi¢do, ou seja, povos que seriam gradativamente incorporados a
comunhd@o nacional, assimilados pela cultura hegemoénica por meio das
politicas integracionistas e de branqueamento cultural que tinham, entre outras
estratégias, o casamento interétnico com o objetivo de miscigenar a populacao
brasileira, de maneira a formar um Unico povo: o povo brasileiro formado a

partir do mito fundacional das trés racas: brancos, negros e indios.

Conforme Santos (1989), o projeto de Constituicdo de 1823, no titulo
XIll, artigo 254° estabelecia a criacdo do estabelecimento da “cathechese” e
civilizagdo aos indigenas, ao mesmo tempo em que previa a “emancipacao
lenta dos negros” e a educacéo religiosa e industrial. A Carta Outorgada de
1824 ndo menciona os indios. O Ato adicional de 1834, no artigo 11°, atribui a
competéncia de promover a catequese e civilizagdo dos indigenas as
Assembleias Legislativas Provinciais. A Proposta de Constituicdo de 1890 no
seu artigo 1° define os “Estados Ocidentais Brasileiros” como sendo a “fuséao”
de brancos, indigenas e africanos, reforcando a concep¢do de uma nacao

mestica. A Constituicdo de 1891 ndo menciona os indios.

A Constituicho de 1934 trata da “colonizagdo dos silvicolas”, que
deveriam ser incorporados a comunh&o nacional, estabelece ainda a posse das

terras ocupadas, que ndo deveriam ser alienadas. A Constituicdo de 1937
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reafirma o direito de posse das terras aos indigenas. A Carta Magna de 1946
também refere no artigo 5° a competéncia da Unido em legislar sobre a
incorporacdo dos “silvicolas” a comunhdo nacional, o que € reafirmado na
constituicdo de 1967 e 19609.

Como é possivel observar nas constituicbes nacionais, o enfoque sobre
a questdo indigena era recorrente, “catequizar e civilizar os silvicolas”. O
Cédigo Civil de 1916 (Lei 3.071 de 01 de janeiro de 1916) no artigo 6°, IV
considerava os indigenas relativamente incapazes, sendo, portanto tutelados
pelo Estado. A tutela significa a impossibilidade de realizacdo de qualquer
atividade civil, tais como realizacdo de contratos de locagcdo, emissdo de
documentos, venda de recursos, etc. Ao invés de ser tratada como protecéao a
tutela era mais sancdo e uma forma de discriminacdo (CARNEIRO DA CUNHA,
1987).

Para Gomes, a tutela estava diretamente relacionada a ideia de
incapacidade indigena:
As politicas de tutela ao indigena estavam ligadas a imagem de
um indio sem cidadania, incapaz e a uma politica de Estado
regulador e forte. Com as modificagdes globais, intensificadas a
partir de meados da década de 90, o poder do Estado-Nacao
enfraqueceu, as politicas de protecdo social do Estado
perderam o seu foco e todas as correlagdes politicas,

econbmicas, sociais e culturais ganharam um pano de fundo
global, interdependente. (GOMES, 2006:06)

Sobre a legislacdo indigenista até a Constituicdo Federal de 1988,
Carneiro da Cunha (1987) ressalta dois aspectos principais: o primeiro diz
respeito as terras indigenas, de posse exclusiva, inalienavel e de propriedade
da Unido; o segundo, é a assertiva de que os indigenas brasileiros eram
considerados ‘“relativamente incapazes” e por isso, careciam da tutela do
Estado. Tais dispositivos foram assegurados no intuito de proteger as terras, de
maneira que pudessem ser alvos de politica especial, mas que deixam de
possuir quando considerados emancipados, conforme anuncia o Estatuto do

indio.
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1.2 O Estatuto do indio: Lei 6.001 de 1973

O Estatuto do indio, Lei 6.001 de 19738, tratou dos niveis de integracio
dos indigenas a sociedade nacional e concebeu diferenga como sendo
incapacidade, o que foi um equivoco sem precedentes e com consequéncias
nefastas para a autonomia indigena que tem reflexos inclusive nos dias atuais,
nas relacbes estabelecidas pelos néo indigenas e nas acdes dos
representantes de 6rgados de governo que mantém a ideia de incapacidade

como base das politicas publicas:

[n]édo bastassem os argumentos de carater formal, a verdade é
gue o Estado foi sempre um mau tutor ndo importa o periodo
ou 0 momento de nossa historia politica. A tutela desde o inicio
esteve pautada pela mentalidade assimilacionistas. (ARAUJO,
2006:56)

Diferenca ndo pode, de forma alguma, ser considerada inferioridade,
nem incapacidade. Helder Girdo Barreto (2011) denominou de “equivoco da
tutela” o fato desta ser confundida com incapacidade, de forma que, todos os
indigenas passaram a ser tomados como incapazes. O Estatuto do indio
também colocou em pauta a ideia de integracdo, classificando como
aculturados aqueles que eram considerados em estagio avancado de
integracdo com a sociedade nacional, ou seja, na medida em que os indigenas
se apropriavam dos cddigos da cultura hegemonica brasileira, deixariam de ser
indigenas.

Tal premissa, apesar de superada pela legislacdo e exaustivamente
discutida e rebatida pela producao antropologica no Brasil continua em vigor no
imaginario nacional que classifica como indio verdadeiro o aldeado, que se
enquadram na moldura romantica idealizada ao longo da histéria do Brasil. A
forma equivocada como a questdo é tratada nos livros didaticos contribuiu e
contribui para a manutencdo desse quadro, abordada de forma
descontextualizada e romantizada, a imagem de indio difundida nas escolas
desconsidera como indigenas aqueles que ndo se enquadram na moldura do

esteredtipo, onde aqueles que ndo moram em aldeias, ndo falam mais a lingua,

8 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6001.htm. Acesso em 12 de out. de
2014.
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ou ainda que usam roupas e aparelhos eletrénicos, ndo sdo mais considerados

“indios verdadeiros”, originais.

O Estatuto do indio considerava a distingdo da sociedade nacional como

principio para identificacdo, definindo indio ou silvicola e comunidade ou grupo

tribal da seguinte maneira:

| - indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia
pré-colombiana que se identifica e ¢é identificado como
pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o
distinguem da sociedade nacional;

Il - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de
familias ou comunidades indias, quer vivendo em estado de
completo isolamento em relacdo aos outros setores da
comunhdo nacional, quer em contatos intermitentes ou
permanentes, sem contudo estarem neles integrados.

Com relacg&o aos niveis de integracéo, o artigo 4° do Estatuto do indio de

1973 apresentava as seguintes categorias:

| - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de
gue se possuem poucos e vagos informes através de contatos
eventuais com elementos da comunh&o nacional;

Il - Em vias de integracdo - Quando, em contato intermitente
ou permanente com grupos estranhos, conservam menor ou
maior parte das condicbes de sua vida nativa, mas aceitam
algumas praticas e modos de existéncia comuns aos demais
setores da comunh&o nacional, da qual vdo necessitando cada
vez mais para o préprio sustento;

Il - Integrados - Quando incorporados a comunhdo nacional e
reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que
conservem usos, costumes e tradigbes caracteristicos da sua
cultura. (Grifos do autor)

Carneiro da Cunha (1987) j& chamava atengdo para o carater improprio

da categorizacdo, que toma o critério biolégico, ou seja, a ascendéncia pré-

colombiana como forma de identificacdo, questionando inclusive o conceito de

ragas, ja superado pela antropologia & época. A autora critica veementemente

a forma como a

esclarecendo que:

7

identificacdo indigena €& determinada pelo Estatuto,

[i]sso significa que dos trés critérios incluidos na definicédo legal
de indio, apenas o da identificacdo por si mesmo e pelos outros
€ estritamente correto do ponto de vista antropoldgico: ele
engloba os outros dois, na medida em que sdo consequéncia e
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mecanismos dele e néao critério independente. (CARNEIRO DA
CUNHA, 1987:25)

E recorrente na documentacdo juridica e administrativa anterior a
Constituicdo Federal de 1988, a utilizacdo do termo silvicola que remete a ideia
de ser que vive na selva, na mata, delimitando o espaco de vida indigena, ideia
que permanece no discurso do judiciario até os dias atuais. A categoria se
contrap®e a civilizacdo, que remete a ideia de urbanizacdo. Da mesma forma,
no final do século XIX e inicio do século XX também se utilizava os termos
bravos e mansos, referindo, os cristianizados e os pagaos. Os “mansos” eram
os considerados civilizados, cristianizados, e que serviam, em muitos casos,
como mediadores para o contato com outros grupos considerados arredios. Tal
estratégia também faz parte das a¢bes de conquista, conforme discute Souza
Lima (1995).

1.3 A Constituicao Federal de 1988

Somente em 1988 as politicas integracionistas sédo substituidas pelo
reconhecimento formal do Estado brasileiro do direito a continuidade das
identidades étnicas. O artigo 231 representa um marco legal e a mudanca de
postura do Estado brasileiro que, pela primeira vez, legisla em favor da
manutencdo das diferencas linguisticas e culturais e das terras

tradicionalmente ocupadas:

Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicGes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.®

A Constituicdo Federal de 1988 inova no reconhecimento de direitos
trazendo a lume o conceito de imemorialidade expresso no conceito de “terras
tradicionalmente ocupadas”:

§ 1° [...] as por eles habitadas em carater permanente, as

utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-

9 Disponivel em: http://www.dji.com.br/constituicao_federal/cf231a232.htm. Acesso em 30 de
set. de 2014.
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estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-
se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo
das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

A autonomia indigena passa a vigorar em detrimento da tutela, presente

na legislacdo anterior, no Estatuto do indio de 1973. O texto do artigo 232
define que: “Os indios, suas comunidades e organizacdes sdo partes legitimas

para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o

Ministério Publico em todos os atos do processo.”

Para Araujo (2006) os direitos indigenas sao conquistas dos movimentos
indigenas no esfor¢co de serem “ouvidos” pelo Estado brasileiro, nem sempre

benéfico e favoravel aos povos indigenas:

[0]s direitos dos povos indigenas, hoje fundamentados na
Constituicdo brasileira, foram sendo conquistados e
amadurecidos no curso de uma histdria nem sempre justa ou
generosa que, por muito tempo, sequer permitiu aos indios se
fazerem ouvir. Este panorama vai sendo pouco a pouco
modificado para dar lugar a um protagonismo exercido hoje
amplamente pelos povos indigenas e suas organizacdes que,
junto a outros setores da sociedade que sempre 0s apoiaram,
tém buscado mais e mais colocar a lei em pratica para
conseguirem encontrar, para além do formalismo de nossas
instituicdes e suas normas, as solucdes para a implantacao de
seus direitos e para a garantia da viabilidade de seus projetos
de futuro. (ARAUJO, 2006:24)

Hoje, passadas mais de duas décadas da Constituicdo Federal de 88,
ainda ha uma série de empecilhos para a efetividade de direitos, diante desse
quadro, as organizacdes indigenas continuam em mobilizacdo e tém
protagonizado importantes ac¢des. O ingresso de indigenas no ensino superior,
a formacgdo de advogados indigenas, antropologos, historiadores, educadores,
tanto em nivel de graduacdo® quanto na pés-graduacdo, tém possibilitado a
qualificacdo dos debates, tanto na sociedade de maneira geral, quanto na

academia e no interior do proprio indigenismo no Brasil que precisa ser

10 Atualmente sdo mais de 10 mil indigenas no ensino superior, cerca de 50 indigenas séo
mestres e doutores. Para mais informacdes consultar Luciano, Oliveira e Hoffmann (2010).
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reformulado e reorientado para reconhecer e promover direitos indigenas na

sua totalidade, sem distin¢des.

1.4 A Convencéao 169 da OIT

A Convencdo N° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)!?
de 1989, ratificada pelo Brasil em 2002, reconhece o direito a autonomia e
autodeterminacdo, adotando a categoria de povos indigenas, representando
assim um marco internacional em se tratando de direitos indigenas. A
Convencgdo N° 169 traz importantes inovagfes com relagdo a Convengdo N°
107, que é a anterior. Uma das mudancas significativas é com relacdo a
adocdo da categoria de auto definicdo indigena, ou seja, o0 auto-
reconhecimento, a autodeterminacdo. Outro aspecto importante € com relacao
ao reconhecimento da categoria de Povos Indigenas e Tribais que sdo os

destinatarios do referido documento, conforme expressa o texto:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢des
sociais, culturais e econdbmicas os distingam de outros setores
da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou
parcialmente, por seus préprios costumes ou tradicdes ou por
legislacdo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados
indigenas pelo fato de descenderem de populacdes que
habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao
pais na época da conquista ou da colonizagdo ou do
estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual
for sua situacao juridica, conservam todas as suas préprias
instituicdes sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte
delas.

Com relacéo a autodeterminacao, o texto refere:
2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera
ser considerada como critério fundamental para determinar os
grupos aos que se aplicam as disposicbes da presente
Convencao.

E no que diz respeito a adocgao da categoria de Povos:

3. A utilizacdo do termo "povos" na presente Convencao nao
devera ser interpretada no sentido de ter implicagdo alguma no

11 Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br. Acesso em 01 de set. de 2014.
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gue se refere aos direitos que possam ser conferidos a esse
termo no direito internacional.

Na esteira do reconhecimento de direitos indigenas, em 2007, foi
aprovada a Declaracdo da Organizacdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas,'? rejeitando todas as formas de discriminacdo e
assimilacdo e reafirmando os direitos a autonomia, autodeterminacdo e a
manutencdo e valorizagdo dos sistemas sociais, politicos, econdémicos,

juridicos, educacionais e linguisticos.

Para Santos Filho, é obrigacdo do Estado brasileiro proteger os direitos
indigenas:
[a]o ratificar instrumentos formadores do direito internacional
dos direitos humanos (Pactos e Convencdes), o Estado obriga-
se a respeitar os direitos protegidos; garantir o gozo e pleno
exercicio dos direitos protegidos as pessoas que se encontrem
sob sua jurisdicdo; adotar as medidas necessarias para dar
efetividade aos direitos protegidos. E expressivo 0 niumero de

instrumentos internacionais especificos de direitos humanos
ligados diretamente aos indios. (SANTOS FILHO, 2006:69)

Ao ratificar as convengdes internacionais, o Brasil se reconhece como
sendo um pais pluriétnico e multicultural, afinal, os povos indigenas estéo
distribuidos em todas as regibes do pais e representam uma grande
diversidade cultural e étnica. De acordo com os dados do censo 2010 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) atualmente a populacao
indigena € de 898.917 pessoas vivendo em aldeias e areas urbanas, num total
de 305 etnias e 274 linguas indigenas, destes, 572.083 pessoas vivem em
aldeias e 324.834 estdo nas cidades,'® o que corresponde ao percentual de
36,2% do total.

O crescimento demografico indigena € expressivo e se deve, sobretudo,
as formas de resisténcia e mobilizacdo dos povos e organizacdes indigenas. A
luta indigena pelo reconhecimento de direitos nas décadas de 70 e 80, apoiada

por organizacfes da sociedade civil organizada em prol dos direitos indigenas

12 Disponivel em: http://unicrio.org.br/docs/declaracao_direitos_povos_indigenas.pdf. Acesso
em 30 de nov. de 2013.

13 Dados disponiveis no site:
http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&idnoticia=2360. Acesso em 30 de nov.
do 2013.
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culminaram com uma série de conquistas legais que possibilitaram o

expressivo aumento populacional indigena no Brasil.

Apesar dos significativos avancos legais, o Estado brasileiro ndo tém
atuado efetivamente no que se refere a concretizacdo dos direitos indigenas.
Umas das questdes emblematicas é com relagdo a nao realizacdo da Consulta
livre, prévia e informada no caso de possivel realizacdo de empreendimentos

econdmicos que impactem o0s povos indigenas e seus territérios.

A construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, na regido oeste
paraense, no municipio de Altamira esta sendo referéncia de nao respeito aos
direitos assegurados na Convencédo 169 da OIT. As ditas “consultas” se
resumem em reunides que nao levam em consideracdo as especificidades
linguisticas e culturais indigenas, os tempos, espacos, formas de organizacao
social e politica, o que, configura, violéncia contra os povos e suas formas de

representatividade.

Com relacdo aos indigenas em contextos urbanos a negacéo de direitos
comeca pelo ndo reconhecimento efetivo destas popula¢gées como indigenas, o
que acarreta a negacao de direitos. A nao regulamentacdo do atendimento no
gue tange as politicas publicas para indigenas nas cidades é outra questao
problematica que tem servido de entrave para garantia e efetivacao de direitos.
As politicas publicas para povos indigenas no Brasil foram elaboradas tomando
como referéncia a populacdo aldeada, sem levar em consideracdo as
dindmicas territoriais e étnicas dos povos e individuos indigenas que tem
ocupado os espacos urbanos, ficando dessa forma excluidas dos direitos

basicos a saude, educacao, moradia, entre outros.

A situacdo € preocupante, os indigenas que estdo atualmente nas
cidades nao sao considerados “sujeitos de direito”. De norte a sul do Brasil a
situagdo de descaso se repete. O Ministério Publico Federal'* do estado do
Mato Grosso do Sul denunciou o descaso com os indigenas vivendo em areas

urbanas:

“Documento disponivel em:
http://www.mp.ms.gov.br/portal/principal/notall.php?pg=1&id=8428. Acesso em 01 de dez. de
2013.
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[s]em assisténcia dos oOrgdos competentes como a FUNAI
(Fundacg&o Nacional do indio) e da SESAI (Secretaria Especial
da Saude Indigena) e desempregados, os indigenas, que saem
das aldeias em busca de uma vida “supostamente melhor”,
acabam residindo em barracos de lona sem a menor
infraestrutura como luz e agua, por exemplo. (BRASIL, 2013)

No que se refere as politicas especificas de saude indigena realizadas
no ambito da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), os indigenas
considerados “desaldeados” pelo sistema ndo sédo sequer computados, sendo
excluidos das politicas desenvolvidas, ou seja, na maioria dos municipios
brasileiros que abrigam comunidades indigenas urbanas ndo ha atendimento
de saude especifico, diferenciado e adequado as diferencas culturais e

linguisticas.

Com relacdo a educacao escolar, também ndo ha atendimento
especifico nos centros urbanos. Mesmo as conquistas no ensino superior como
o Programa Bolsa Permanéncia foi pensado somente para os indigenas que
estdo em Universidades Federais e tem o problema de ser politica direcionada
para os indigenas que vivem em aldeias, situacdo que deve ser comprovada
com documentacdo emitida pela comunidade e pela Fundagdo Nacional do
indio (FUNAI) que “atestam” o vinculo, neste ultimo caso, desconsiderando a

autonomia das comunidades.

Para Rangel et al (2013:117) “Migrar para a cidade €, muitas vezes, a
Unica saida que algumas comunidades encontram para acessar 0S Seus
direitos.” Os autores realizaram uma pesquisa com 402 indigenas que vivem
nas capitais Sado Paulo, Fortaleza, Porto Alegre Manaus e Campo Grande.
Conforme aponta a pesquisa, as razdes para a saida da aldeia séo a busca de
melhor qualidade de vida e por trabalho assalariado, sendo a busca por
educacgéo escolarizada em todos os niveis o principal motivo das migracdes.
Para os autores, o preconceito enfrentado nas cidades pelos indigenas ocorre

de forma “difusa e perversa”.

Outra constatacao esta relacionada a oferta de servicos basicos para
os indigenas nas cidades, sendo submetidos as mesmas politicas para nao
indigenas, o desamparo historico do Estado para com os povos indigenas é um

dos principais fatores que ocasionado a migracdo. Nas cidades, os indigenas
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engrossam os bolsGes de pobreza, vivendo em situacdo de extrema miséria,

onde continuam sofrendo todas as formas de ameagca e hostilidade.

As inOUmeras conquistas legais ndo tém se materializado
satisfatoriamente em praticas quotidianas de respeito a diversidade no Brasil.
Infelizmente ainda € comum entre uma parcela da populacdo brasileira a
afirmacao de que “indio bom é indio morto” e que “ha muita terra para pouco
indio”. Para Souza Lima e Castilhos (2013) o ativismo politico indigena, bem
como, 0 surgimento de uma intelectualidade indigena que escreve, discute e
denuncia, pode estabelecer novos alicerces de relacdo com o Estado brasileiro,
realizando aliancas e construindo bases mais sélidas para as lutas politicas

gue sao essenciais a autonomia.

Em Altamira, por exemplo regido Oeste do estado do Para onde vivem
historicamente dezenas de povos indigenas, a cidade ocupou o0 espaco das
antigas aldeias, atualmente séo diversos indigenas que vivem na cidade e se
organizam em busca de direitos, principalmente por meio das associacdes
indigenas que sdo a base de organizacao politica dos grupos que enfrentam,
além do preconceito, as investidas do Estado brasileiro que continua negando
direitos, especialmente relacionados aos enfrentamentos dos
empreendimentos hidrelétricos em construgdo que impactam diretamente as

comunidades indigenas, seja em contextos urbanos ou nas aldeias.

O inchaco populacional ocasionado pela procura de empregos
relacionados ao complexo de Belo Monte gerou inUmeros transtornos aos
habitantes da cidade de Altamira, dentre eles aos Curuaia, Juruna, Xipaia,
entre outros povos indigenas que vivem na cidade. O aumento da demanda por
habitacdo, servicos publicos de saude, educacao, seguranca, além dos demais
servicos, tem gerando impactos incalculaveis e irreversiveis aos povos
indigenas, que procuram, de diversas maneiras, se apropriar da legislagédo e

reivindicar direitos.
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1.5 A declaracdo das NacOes Unidas sobre os direitos dos povos

indigenas

O documento da ONU?'® que trata especificamente da protecédo e
promocdo dos direitos indigenas no ambito da discussdo acerca dos Direitos
Humanos foi ratificada pelo Brasil em setembro de 2007 e constitui na
atualidade, juntamente com a Convencdo N.169 da OIT parametros
internacionais quando o assunto é direitos dos povos indigenas.

O artigo 1° da declaracéo reconhece os povos indigenas como sujeitos
portadores de direitos individuais e coletivos, bem como “o pleno desfrute de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais”. O artigo 3° refere o

direito a autodeterminacao, nos seguintes termos:

“Os povos indigenas tém direito a autodeterminacdo. Em
virtude desse direito determinam liviemente sua condicdo
politica e buscam liviemente seu desenvolvimento econdmico,
social e cultural.”

O artigo 4°, para além da autodeterminacdo, reconhece o direito a
autonomia ou ao autogoverno nas questfes relacionadas a seus assuntos
internos e locais, enquanto o artigo 8° define que 0s povos e pessoas
indigenas tém direito a ndo sofrer assimilagdo forcada ou a destruicdo de sua
cultura, cabendo aos Estados nacionais o estabelecimento de mecanismos
para a prevencdo e a reparacdo de todo ato que vise privar as pessoas
indigenas de sua integridade, como povos diferenciados, com culturas, linguas
e identidades étnicas especificas e distintas.

Também proibe quaisquer formas de transferéncia forgada, a subtracao
das terras, territorios ou recursos, e qualquer tentativa de diminuicdo ou
violacdo de seus direitos, de forma que nao seja realizada nenhuma tentativa
de integracdo forcada, ou ainda, que sejam sujeitos a qualquer forma de
discriminagéo racial ou étnica. Além disso, o Artigo 19 reafirma a necessidade
de consulta aos povos indigenas antes de se adotar medidas legislativas e

administrativas que os afetem:

15 ONU. Declaracdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. 2008.
Disponivel em: http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS pt.pdf. Acesso em 29 de
out. de 2014.
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Os Estados consultarao e cooperardo de boa-fé com os povos
indigenas interessados, por meio de suas instituicbes
representativas, a fim de obter seu consentimento livre, prévio
e informado antes de adotar e aplicar medidas legislativas e
administrativas que os afetem. (ONU, 2008:12)

Mas, apesar do arcabouco legal, nacional e internacional sobre protecao
e promocdo de direitos indigenas, o Estado brasileiro tem negligenciado em
varios aspectos, principalmente na ndo demarcacdo de terras indigenas, na
garantia de consulta livre, prévia e informada, na oferta de politicas de saude e
educacéo, entre outras. Em se tratando de indigenas em contextos urbanos, a
situacdo é mais catastrofica, pois ndo ha regulamentagédo sobre o assunto e o
que ocorre € o0 “jogo de empurra’ das instituicbes que ndao os reconhecem
como sujeitos de direito, conforme € possivel verificar na sequéncia do

trabalho.

2 INDIGENAS DESALDEADOS, URBANOS OU INDIGENAS EM
CONTEXTOS URBANOS?

O Estatuto do indio de 1973, um dos primeiros documentos a tratar
especificamente da questdo indigena no Brasil até a década de 80,
enclausurou as identidades indigenas aos contextos das aldeias, classificando-
os de acordo com categorias de integragdo que desconsideram a dinamicidade
dos pertencimentos étnicos e os movimentos de abandono e apropriacdo de

novos elementos culturais préprios das culturas humanas.

Tais ideias, ainda arraigadas no imaginario brasileiro, continuam a
conceber de maneira equivocada a questdo das identidades indigenas,
baseado na dicotomia urbano-rural, civilizado-n&o civilizado, indio-n&o indio, ou
seja, a identidade indigena é essencializada e circunscrita aos espacos das
aldeias, como uma imagem congelada no tempo e no espaco, cristalizada na
concepcao de indio que permeou a construcdo da ideia de nacéo brasileira.
(CARNEIRO DA CUNHA, 1987)

Por outro lado, desconsidera-se como sendo indigena, todo aquele que

nao apresenta tais atributos da identidade, dos quais, morar em aldeia, ser
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falante da lingua indigena, vida baseada nas cacas e pescas, vivendo em
plena harmonia com a natureza. Essa imagem romantica se contrapde a outra
também muito difundida no imaginario nacional, que é a do indio selvagem,
aguele que atravanca 0 progresso, que é empecilho para o crescimento do

pais, que deve ser “amansado”.

Certamente que nenhuma das duas visdes corresponde com a forma
adequada de tratar a questdo indigena no Brasil, pois estdo completamente
equivocadas, a ideia de selvageria e barbarie serviu para justificar o exterminio
de centenas e milhares de povos, enquanto a visdo romantica desconsidera a
acdo das comunidades sobre o ambiente em que vivem, modificando-o e

transformando-o, mesmo que de forma sustentavel. (LUCIANO, 2006)

Entdo qual a forma adequada para tratar a questao? Primeiro ha que se
considerar a dinamicidade das culturas humanas, que nao estdo delimitadas
em um unico espaco fisico, nem presas a um ou outro marcador identitario. As
pessoas ndao perdem as identidades, pois estas sdo construtos historicos, e
como tal, ndo deixam de existir com a mudanca de local de moradia, com a
aprendizagem de outra lingua ou ainda com a utilizacdo de um artefato de
outra cultura. (LARAIA, 2006)

Laraia (2006), argumenta que as culturas sao dinamicas e estao sujeitas
a pelo menos, dois tipos de mudancas: uma interna e outra externa. A
mudanca interna resulta da dindmica do proprio sistema cultural, ela pode ser
lenta ou ndo, dependendo do ritmo dos acontecimentos histéricos que

envolvem a sociedade indigena.

A segunda esta relacionada aos fatores externos, e no caso brasileiro,
tais mudancas foram bruscas em funcéo das formas de contatos estabelecidas
gue resultaram em verdadeiras catastrofes e genocidios. Para o antropélogo,
ndo h& sociedade humana que seja submetida somente as mudancgas internas,
isso s6 seria possivel se uma sociedade vivesse totalmente isolada das

demais, 0 que certamente ndo € possivel nos dias atuais, pois as
sociedades humanas sdo palco do embate entre as tendéncias conservadoras

e as inovadoras.” (LARAIA, 2006:99)

...cada sistema cultural esta sempre em mudanca. Entender
esta dindmica € importante para atenuar o choque entre as
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geracdes e evitar comportamento preconceituosos. Da mesma
forma que é fundamental para a humanidade a compreensdo
das diferencas entre povos e culturas diferentes, € necessario
saber entender as diferengas que ocorrem dentro do mesmo
sistema. Este é o Unico procedimento que prepara 0 homem
para enfrentar serenamente este constante e admiravel mundo
novo do porvir. (LARAIA, 2006:101)

Ao classificar os indigenas em aldeados e desaldeados, ou ainda, em
rurais ou urbanos, esta sendo reforcada a ideia de aculturacdo, que, por sua
vez, desconsidera a dinamicidade das culturas, admitindo que uma pessoa ou
um grupo, ou mesmo uma sociedade pode deixar de ser o que € para ser
incorporada a outra, sendo dessa forma, assimilada. O termo aldeia remonta o
periodo colonial, quando foram criados os aldeamentos, que eram formas de
reunir indigenas para facilitar a catequizacdo. Cada povo tem sua forma
especifica de denominar seu territorio tradicional e seu local de moradia. A
ocupacdo dos espacos era definida pelas proprias formas de sociabilidade
indigena.

A categoria desaldeado, nesse sentido, “abarca” aqueles que estéo fora
das aldeias, portanto desconsidera que, mesmo estando residindo em outros
locais, muitos indigenas mantém lacos com as comunidades de origem. No
entanto, o termo aldeia, geralmente esta associado a ideia de espaco natural,
presenca de arvores e animais, reforca o ideal romantico que, em geral associa
o indigena ao passado, ao atraso, a0 ndo acesso as nhovas tecnologias.
Desaldeado remete a ideia de urbanizacdo, em contraposi¢cdo ao aldeado, ou

seja o rural versus o urbano, dicotomia historicamente construida no Brasil.

Ora, se considerarmos que muitas comunidades indigenas estdao bem
proximas das cidades, ou ainda, que as cidades chegaram até as comunidades
e que estas tém acesso as tecnologias, recursos e bens proprio dos espacos
urbanos, torna-se inadequado estabelecer a dicotomia aldeados e urbanos. O
termo urbano, quase sempre associa a ideia de perda de identidade, por isso
nao € adequado, porque considerado espaco vedado aos indigenas, lugar de
“desagregacdo cultural”. (NUNES, 2010)

Para Nunes (2010), a ideia de indio urbanizado, esta relacionada a

problematica das esséncias:
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[a] ideia de “indios urbanos” parece, a esse imaginario, como
uma contradicdo em termos. O selvagem fora da selva, (quase)
camuflado entre prédios, é pensado como individuo deslocado,
fora do seu préprio mundo em contradigcdo com a esséncia de
seu ser. Um dos problemas envolvidos aqui (...) € uma certa
teoria da mudanca cultural, que toma a transformagdo como
um processo de tornar-se diferente de si proprio e, como
consequéncia, igual a outrem, deixando, assim, de ser quem se
€. (NUNES, 2010:16)

A discussao proposta por Nunes (2010), rejeita a categorizacdo indios
urbanos, argumentando que em muitos casos, como no Mato Grosso do Sul,
por exemplo, as cidades invadiram os espacos das aldeias. Limitar a identidade
aos ambientes e as relagcbes pré-determinadas para tais espagos é
desconsiderar, como foi dito, a possibilidade de ser o que se € em outro local,
que ndo a aldeia. Mesmo estando em contextos urbanos, os indigenas mantém
formas de sociabilidade especificas, ou seja, continuam sendo o que séo, 0
que importa sdo os processos de reelaboragdo identitdria, menos do que os
ambientes, pois estes sdo apreendidos de acordo com o0s esquemas
apreendidos pela cultura, que constitui as lentes pelas quais se vé o mundo, se

estabelecem relacfes entre “nds” e 0s “outros”.

Héa que se ter presente na discussdo que na primeira metade do século
XX, 0 projeto politico de nacdo brasileira objetivava consolidar o
branqueamento cultural por meio incentivo aos casamentos interétnicos, como
forma de invisibilizacdo indigena, obrigando muitas comunidades a esquecer
as historias, as linguas, os costumes, as culturas. Rangel et al (2013) afirmam
que a violacdo de direitos levou muitos indigenas a migrarem para as cidades,
muitas vezes sem haver outras opcoes, familias se deslocam para os centros
urbanos para garantir a sobrevivéncia fisica. Apesar de ndo ser um fendmeno
recente, os indigenas na cidade foram e continuam sendo, ignorados pelo
orgéo oficial de assisténcia, tanto o SPI quanto a FUNAI, sob alegacgéo da falta

de normatizacéo para tratar sobre o tema.
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3 INDIGENAS NA CIDADE DE MARABA E A LUTA POR DIREITOS

A presenca indigena nas cidades nédo € algo recente, apesar disso, ndo
ha politicas publicas voltadas para os indigenas que vivem em contextos
urbanos. O municipio de Maraba esta localizado na regido Sudeste do estado
do Para e conforme Censo do IBGE (2010) possui populacdo de 233.669
habitantes. O municipio é impactado diretamente pela passagem da Estrada de
Ferro Carajas que transporta minério de ferro da Serra de Carajas, no
municipio de Parauapebas até o Porto de Sé&o Luiz, capital do estado do
Maranhdo. O trem deixa um lastro de poluicdo, impactando diretamente

comunidades indigenas e tradicionais ao longo do caminho.

Os Xikrin,'® que sdo diretamente impactados pela extracdo do minério
pela empresa VALE, permanecem longos periodos na cidade de Maraba,
sendo que algumas familias ja residem no municipio. Além dos Xikrin, os
Guajajara também estéo localizados na cidade, para pensar a problematica do
acesso a direitos indigenas na cidade. Para este trabalho, tomo dois casos
especificos, sdo duas pessoas desta etnia que enfrentam ha quase duas
décadas o desafio de viver em Maraba. Por razbes diversas, mas nao
contraditdrias, as pessoas buscam o0s centros urbanos principalmente como
possibilidade de acessar direitos negados nas aldeias, como saude e educacao

de qualidade, o que nem sempre acabam encontrando na cidade.

3.1 E preciso que alguém se sacrifique na cidade para levar o

conhecimento a aldeia

A primeira pessoa com gquem realizei uma conversa com proposito,
chama-se Maria Luiza Lopes Guajajara, que se identifica como pertencente a

Aldeia Guajanaira, uma area de ndo ocupacéao tradicional que foi reservada

16 “*Os Xikrin, grupo de lingua Kayap0, enfatizam a audigdo e a palavra. A fim de agucar estas
gualidades, os Xikrin perfuram, logo na infancia, os 6rgdos correspondentes (orelhas e labios).
Ouvir esta diretamente relacionado ao saber, a aquisicao do conhecimento. A oratéria, por sua
vez, é uma pratica social muito valorizada, como para os grupos kayapds em geral, que se
definem como aqueles que falam bem e bonito — Kaben mei — em oposi¢céo a todos 0s outros
povos que ndo falam sua lingua. O dom da oratéria é atributo dos homens e envolve discursos
inflamados, realizados no centro da aldeia.” Fonte:
http://pib.socioambiental.org/pt/povo/kayapo-xikrin. Acesso em 03 de nov. de 2014.
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aos Guajajara no atual municipio de ltupiranga. Os Guajajara sdo também
conhecidos como Tenetehara, falam a lingua de mesmo nome, do tronco
linglistico Tupi Guarani e habitam tradicionalmente areas do estado do
Maranhdo, fugindo da busca por mao obra indigena escrava na segunda
metade do século XIX e inicio do século XX, grupos de Guajajara se

deslocaram para o Estado do Para, onde permanecem até os dias de hoje.

Maria Guajajara, como € conhecida, vive ha 12 anos na cidade de
Maraba e relata que saiu da sua aldeia por falta de assisténcia adequada no
gue se refere as politicas publicas para povos indigenas. A aldeia Guajanaira
fica distante cerca de 200 quildbmetros da sede do municipio de Itupiranga, na
regido Sudeste de Estado e 0 acesso se da somente por estrada de chao, que
encontra-se a maior parte de tempo em péssimo estado de conservacao,
especialmente nos periodos prolongados de chuva quando apenas carros

tracados se desafiam ao deslocamento.

Além disso, na Aldeia Guajanaira ndo ha implantada a segunda etapa do
ensino fundamental, que é responsabilidade do municipio, nem o ensino médio
que é responsabilidade do Estado. A escola funciona apenas com a educacao
infantil e a primeira etapa do fundamental. Também ndo ha politicas de
moradia que atendam as demandas da comunidade por melhores condi¢cbes de
vida. Com relacdo as atividades de subsisténcia, ndo ha também politicas
especificas de incentivo a producdo agricola, cada familia trabalha em

pequenos pedacos de terra onde cultivam alimentos para a subsisténcia.

Quando perguntada sobre as razdes que a levaram a sair da aldeia e
mudar-se para a cidade de Maraba, Maria Guajajara responde que:

[...] ndo resido la por necessidade e por discriminacdo da
propria FUNAI que sonega dar nossos direitos, alega que ndis
€ desaldeado, entdo, a partir do momento que jA& somos
desaldeados, vamos ter um pulso forte pra poder lutar contra
as desigualdades, que € nossa luta, e por isso a gente vive ha
cidade, porque ndo temos apoio nem da FUNAI, nem do lado
da saude e tudo eles fala que ta limitado aos indios aldeados,
sendo que nem aldeado, nem desaldeado tem la o suporte que
deveria ter. (Conversa realizada em 15 de julho de 2014)
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Maria denuncia tanto o desamparo por parte da FUNAI enquanto
residente em aldeia, quanto o descaso da instituicdo por morar na cidade. Ao
gue parece, cansada de buscar seus direitos sem ser atendida, entendeu que a
tnica forma de conseguir alguma coisa € “lutando com pulso forte”,
demonstrando consciéncia acerca das desigualdades existentes com relacao
aos desaldeados, que sdo os alvos das politicas publicas para indigenas, mas

que também n&o séo alcangados devido ao descaso.

Ao ser questionada sobre a procura de assisténcia na cidade respondeu:
“por diversas vezes, quando a gente procura a FUNAI ou a Fundac&o Nacional
de Saude (FUNASA), chega ao ponto de ir parar no Ministério Publico, de tanto
gque eles negam o0s nossos direitos.” A narrativa de Maria denuncia a negacao
de direitos, que procuram resolver acionando o Ministério Publico Federal, o
gue nem sempre significa a solucdo dos problemas. (Conversa realizada em 15
de julho de 2014)

Sobre os pontos negativos da vida na aldeia Maria cita principalmente a
falta de todos os niveis da educacéo escolar, apontando que na cidade ha mais
oportunidades de acessar escola do que na aldeia. Mesmo estando ciente das
dificuldades de acessar “recursos” estando morando na cidade, uma vez que
“na cidade ndo temos atendimento nenhum apoio porque dizem que nés nao
temos direitos” Maria afirma que considera ser “melhor viver na cidade, porque
agui eu luto pelos meus direitos, luto pelos direitos dos meus parentes e
também luto por uma moradia melhor e uma dignidade melhor daqui a algum

tempo.”

Quando questionada sobre as dificuldades da vida na cidade, Maria
informa que a discriminacdo é uma das piores formas de negacao de direitos,
principalmente pelas instituicbes que alegam que “indio na cidade ndo tem
direitos”. Alegam ainda a “perda da cultura”, por estarem na cidade. Maria
enfatiza que ndo é pelo fato de viverem na cidade que vao deixar de ser
indigenas alegando que “ndo temos como ficar 14 sem apoio” e estando na

cidade “vamos manter nossa identidade.”
Ao que acrescenta:

[...] @ maior humilhagdo € quando eles alegam que nés nao
temos direito indigenas, sendo que nois continua sendo
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indigena, ninguém muda a nossa histéria, mas porem, existe
um fator negativo porque perdemos nossa cultura, 0S nossos
costumes vai de 4gua abaixo nessa situagdo, mas ndo tem
como ficar 1a se |4 ndéis também ndo tem apoio. (Conversa
realizada em 15 de julho de 2014)

Ao mesmo tempo em que denuncia 0 preconceito institucional com
relacdo aos indigenas que vivem na cidade de Marab4, Maria tem consciéncia
de que sua permanéncia na cidade € um sacrificio necessario para viabilizar a
efetivacdo de direitos para aqueles que permanecem na aldeia. Segundo ela,
“ha muito desvio de recursos, por isso ndo chegam até as comunidades”
Quando questionada se pretende voltar para a aldeia, Maria explica que vai
retornar, levando conhecimentos e melhorias, isto porque em sua opinido “os

aldeados estao jogados ao destino”.

Na cidade, pretende dar continuidade aos seus costumes e tradi¢coes, a
permanéncia fora da aldeia tem o objetivo de “buscar novos conhecimentos,
para depois voltar e ajudar os que ficaram.” Isto porque acredita que o indigena
na cidade “nunca vai deixar de ser indio e nem vai perder seu direito, porque o
sangue continua correndo na veia que € indigena.”

Maria é lideranca reconhecida na cidade de Maraba, participa da luta por
condi¢cbes dignas de moradia junto com os nao indigenas, onde, por meio de
associacdo, participa de reunides nas ocupacdes de Maraba, auxiliando no
encaminhando das demandas por moradia.

Outro caso é do Seu Altino Dias Guajajara que tem 54 anos e como
Maria, veio do Maranh&o. Conforme relata, saiu muito cedo da aldeia, com 16
anos e passou a morar junto com os indios Arara na regido Oeste do Pard,
mas por se tratar de um povo de outra etnia ndo se adaptou, se mudando para
0 municipio de Uruard, onde viveu por 18 anos e criou seus filhos trabalhando
como empregado bragal. Morou durante dois anos na aldeia Guajanaira de

onde mudou-se para a cidade de Maraba.

Com relagéo as dificuldades que enfrentou na cidade, relata que sofreu
preconceito, principalmente as criangas quando frequentavam as escolas na
cidade. Além disso, sofrem a falta atendimento quando procuram o0s postos de
saude do municipio. Sem bons empregos e sem terra para plantar séo

obrigados a comprar todos os produtos necessarios a alimentacao basica. Para
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Seu Altino, a negacdo da assisténcia por parte da FUNAI e da Fundacao
Nacional de saude (FUNASA) e dos servicos do municipio € estratégia para
forcar os indigenas a voltar para as comunidades.

Segundo ele muitos indigenas que estao hoje morando nas cidades sao
mantidos por aqueles que permanecem na aldeia fazendo rocas, “alguns estao

em Brasilia estudando mantido pelos que ficaram na aldeia”.

Com relacdo a escolarizacdo, seu Altino estudou somente até o primeiro
ano primario, isto devido a falta de escola em sua aldeia, como ocorre ainda na
maioria das comunidades indigenas do Estado do Pard e Maranhdo onde a
educacédo escolar indigena esté entre as piores do Brasil. Na cidade, seu Altino
disse que “levou umas pedradas”, ou seja, sofreu com 0 preconceito e as
péssimas condicdes de vida e trabalho, acrescenta ainda que reconhece a
desigualdade e o preconceito contra indios e negros na cidade. Sobre os
pontos positivos da vida na cidade destaca as melhores condi¢des de acesso a
educacdo e melhores condicbes de transporte, 0 que € emblematico se
considerarmos as grandes distancias das aldeias da maioria dos centros
urbanos. Ao que complementa: “... na cidade as condi¢cdes de trabalho ainda
gue duro mas, ainda é melhor de conseguir... ruim é que tem muitos ladrdes, a

casa fechada com muro cada um na sua...ninguém cuida de ninguém.”

Fica evidente nas palavras de seu Altino a falta de seguranca que
vivencia na cidade, também a insatisfacdo pela forma individual como as
relacbes sdo construidas, ao contrario das comunidades indigenas que se
baseiam pelo principio da coletividade. A ideia de que ninguém cuida de
ninguém deixa explicita a preocupacdo com o cuidado com o outro, costume

muito comum nas comunidades indigenas, onde todos cuidam de todos.

Quando questionado se ja foi discriminado na cidade, seu Altino afirma
gue quando trabalhou nos meios dos brancos nao tinha experiéncia de
empregos anteriores e que muitos diziam que “o indio € que nem preto quando
nao caga na entrada caga na saida mas € mais facil de lida, aprende rapido o

servico.”

As palavras de Seu Altino denunciam varias formas de preconceito

historicamente construidas e perpetuadas no Brasil, que inferioriza negros e
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indigenas como cidadaos de segunda categoria, “preguicosos” e inaptos para o
trabalho. Tal ideal continua impregnado nas relagcbes, que, mantém tais
minorias em posi¢ao de subalternidade.

Sobre a assisténcia por parte da FUNAI e SESAI, seu Altino explica que
s6 procura quando ndo ha outra alternativa, e que sé consegue ser atendido
“na base da pressao”. Relata que certa feita, estando desempregado, buscou
atendimento quando néo tinha mais escolha, “estava passando necessidade” e
foi até a FUNAI em busca de ajuda, quando o funcionario do setor de
assisténcia Ihe informou que tinha cesta basica, mas que estavam destinadas
somente aos indios que moram em aldeia. Inconformado com a resposta,
dirigiu-se ao administrador que, depois de muitos argumentos, forneceu duas

cestas, mas seu Altino ressalta que s conseguiu porque “colocou pressao”.

A pressdo que seu Altino se refere, nada mais é que uma das
estratégias para acessar direitos, uma forma de resisténcia as negativas
vivenciadas historicamente. Morando ha& aproximadamente oito anos em
Maraba, seu Altino explica que dentre as razfes que o levaram a sair da aldeia,
a principal foi as mas condi¢des de vida, diz que saiu para aventurar e seguiu
trabalhando no meio dos brancos, e conclui que “a aldeia é bom, tem sossego
mas ndo tem opcao de viver bem, a pobreza e muito na aldeia.” Apesar de
sentir muita falta dos familiares que ficaram na comunidade, tios, irméaos, entre
outros, afirma que ndo se acostuma mais a vida na aldeia, € 0 que acontece
com muitos jovens que saem das comunidades em busca de oportunidades e

acabam nao retornando.

Virtanen (2007) analisa a migracdo indigena para as cidades em
contextos amazonicos, especialmente a situacdo dos jovens, que em alguns
casos, nunca chegaram a residir nas aldeias. Para a autora, as rela¢des sociais
e étnicas em contextos urbanos sdo bem complexas por se tratar da insercéo
das pessoas em contextos bem diferentes dos vivenciados nas comunidades.
A maioria dos indigenas vivem em locais periféricos das cidades e a saida das
aldeias esta quase sempre associada a busca de melhoria da qualidade de

vida, conforme indica a autora.

O trabalho de Virtanen (2007) mostra que no caso dos jovens, a busca

de escolarizacdo € uma das principais razdes da saida das aldeias:
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Hoje, o "bem" mais valorizado pela maioria dos jovens é o
estudo, sendo este um fator que une os jovens indigenas na
cidade. Nas entrevistas, varios jovens demonstraram desejo de
estudar, mas destacaram a necessidade de apoio financeiro:
alguns jovens ja tentaram estudar na cidade, mas nao
conseguiram terminar seus estudos devido as dificuldades
financeiras, e voltaram para suas terras indigenas. Por outro
lado, varios jovens ja ndo retornam as suas aldeias depois dos
estudos, pois conseguiram estabelecer na cidade. (VIRTANEN,
2007:s/p)

A busca de melhores condi¢cdes de acesso a escolaridade também esta
associada a possibilidade de qualificacdo dos trabalhos nas aldeias, pois
muitos jovens saem para estudar pensando em retornar para as comunidades
e contribuir no encaminhamento das demandas e na solu¢ao dos problemas
gque afetam as comunidades.

Em outros casos, 0s jovens acabam permanecendo nas cidades,
constituindo familia e mantendo o vinculo com as aldeias, auxiliando em
atividades e acolhendo em alguns casos pessoas da comunidade em sua
residéncia, conforme indica Maria quando diz que alguns tem que fazer o
sacrificio por agueles que ficaram nas terras indigenas.

Nesse sentido, os lagos de reciprocidade se mantém e sé&o
reelaborados, pelo fato de conhecerem melhor os espagos da cidade, os locais
e as formas de “buscar” direitos, os indigenas que estdo na cidade acabam
sendo referéncia dos que permanecem nas aldeias, inclusive de liderancas que
tém nas pessoas que estdo na cidade apoio para algumas questdes.

Os indigenas na cidade atuam em alguma medida como mediadores,
interlocutores potenciais pelas possibilidades de dialogo que estabelecem em
contextos diferenciados das comunidades indigenas, o que significa também a

realizacdo de novas elaboracdes indentitérias:

A identidade dos jovens € reconstruida nesses campos,
identificando o campo social como um espaco tradicional ou
nao. Isto quer dizer que em determinados espacos 0 ser
indigena tem vantagens, pois este poderia ter facilidade da
acumulacdo de capital simbdlico o que faz os jovens
orgulhosos de sua origem. (VIRTANEN, 2007:s/p)

As pesquisas de Virtanen (2007) apontam pelo menos cinco razdes para
o deslocamento de jovens para as cidades, o primeiro € a mudanca dos pais
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para as cidades, quando os jovens acompanham; o segundo € a busca de
estudos; o terceiro € a busca por trabalho assalariado; o quarto é a
possibilidade de encontro com parentes e familiares que ja residem nas
cidades; e o quinto € a busca por atendimento de saude, isto no caso

especifico dos indigenas que migram para Rio Branco, a capital do Acre.

Para Rangel et al (2013) a busca por trabalho assalariado ainda é a
maior razdo do deslocamento dos indigenas para o0s centros urbanos, 0s
conflitos internos também s&o responsaveis pela mudanca de familias inteiras,
que deixam as aldeias para residir, na maioria dos casos, nas periferias das

cidades mais proximas.

3.2 AFUNAI e a assisténcia aos indigenas em Maraba

A declaracdo € de Juliano Almeida da Silva, indigenista especializado
lotado na FUNAI da Regional do Baixo Tocantins quando entrevistado sobre o
assunto. Com relacdo aos direitos dos indigenas que vivem nas cidades indica
que:

[...] do ponto de vista da legislacdo indigenista, da legislacdo
nacional, ndo ha nenhum tipo de distin¢do, né, entre indigenas
gue vivem na aldeia ou que vivem na cidade, ambos gozam
das mesmas prerrogativas legais...os mesmos direitos que
todos os cidaddos tém e o reconhecimento de uma diferencga
especifica, que compete ao Estado proteger e promover.

Para Juliano, a maior dificuldade estd na efetivacdo dos direitos ja
conquistados no que se refere ao acesso a direitos por parte dos indigenas que
estdo em contextos urbanos, isto porque o arcabouco legal foi pensado para

indios aldeados, que vivem em territorios demarcados:

[...] existe uma dificuldade muito grande na passagem desse
direito pra prética, porque todo o arcabougo que t& vinculado
ao direito indigena, ele foi construido na ética do indio vivendo
na aldeia, entdo, se vocé pensar do ponto de vista das politicas
de acesso, de geracdo de renda, né das politicas territoriais
sempre se fala na légica do indigena vivendo num determinado
territério delimitado ou ndo. (entrevista realizada em 06 de
agosto de 2014)
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Outra dificuldade apontada por Juliano € o fato de que “ndo ha nenhuma
referéncia na legislacdo... a esse indigena que vive em contexto urbano.” A nao
regulamentacdo tem sido, na sua opinido, o principal obstaculo para o acesso
aos direitos. Com relacdo as atribuicbes da FUNAI no que se refere a
assisténcia aos indios aldeados, destaca: 1) acessibilidade a direitos e
beneficios sociais como aposentadoria; 2) protecdo e promocao de direitos; 3)
fornecimento de documentacdo basica; 4) gestdo ambiental e territorial; 5)
geracdo de renda e producdo de alimentos. Compete ainda a FUNAI articular
as politicas nas varias instancias de governo como forma de promover politicas
voltadas aos povos indigenas, que deveriam, em tese, ser asseguradas a todos

os indigenas, independente do lugar onde residam:

[...] independentemente do lugar onde ele vive a identidade
indigena diz respeito ao auto-reconhecimento. A legislacéo
assegura hoje o direito ao auto-reconhecimento e néo
estabelece nenhum tipo de escala, ndo h4 mais ou menos
indio. (Entrevista realizada em 06 de agosto de 2014)

Juliano faz mencéo aos direitos assegurados na Constituicdo Federal de
1988 e na Convencdo 169 com relacdo a autodeterminacéo, ou seja, 0 auto-
reconhecimento. Sendo assim, independe se a pessoa vive ou ndo em aldeia,
0 que deve prevalecer é a auto identificacdo. Na pratica, os indigenas que
estdo nas cidades estdo em condigbes desfavoraveis quando o assunto &
acesso a direitos, pois, conforme indica Juliano, estdo em situacdo de

vulnerabilidade:

[...] em geral, é bastante recorrente... os indigenas que estédo
na cidade estdo numa situacdo de vulnerabilidade, a insercao
deles na cidade €é precéria, as razfes da vinda em geral estdo
associadas a uma fragilidade das condi¢Bes do territorio, das
condicbes de vida na terra indigena. (Entrevista realizada em
06 de agosto de 2014)

Nesse sentido, conforme avalia o indigenista da FUNAI, a insercdo dos
indigenas nas cidades acontece sempre de formas precarias. Os indigenas
estdo quase sempre nas areas de maior risco, de menor qualidade de vida, em

geral, favelas e bairros menos favorecidos com os servicos de atencéo basica
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como agua, esgoto, saude, educacédo e moradia, 0 que complica ainda mais a

situacao das familias que buscam nas cidades melhores condi¢des de vida.

Com relagao aos termos historicamente utilizados, Juliano destaca que
considera inadequada a expressao “indios desaldeados”, uma vez que a
maioria mantém vinculos com suas comunidades, estdo relacionados a um

determinado territério:

A primeira questdo pra se pensar quando se fala em indios em
contexto urbano é entender o territério em que ele se vincula...,
por isso eu acho a expressao ‘indio desaldeado’ inadequado,
porque ele tem uma origem, e mantém vinculo com a aldeia
tem idas e vindas, mantém relages de troca com quem esta la.
(Entrevista realizada em 06 de agosto de 2014)

Virtanen (2007) indica, a partir de pesquisas realizadas com indigenas
no Acre que muitas pessoas acabam se deslocando para as cidades devido a
proximidade das aldeias das sedes municipais, 0 que acaba sendo incentivo

para migracao aos centros urbanos.

Com relacéo a questédo de identidade étnica, o entendimento de Juliano
€ a urgente necessidade de superacdo das ideias que prevalecem no senso
comum, que costumam delimitar a identidade indigena ao espaco da aldeia.
Segundo ele, ndo ha quem seja mais ou menos indio, e o fato de os indigenas
estarem nos contextos urbanos significa que a prépria sociedade brasileira
precisa repensar paradigmas e superar estereotipos estabelecidos, como por
exemplo limitar a identidade as imagens fixas e cristalizadas de pessoas que
vivem em constante e eterna harmonia com a natureza, conforme explica o
indigenista da FUNAI Maraba:

N&ao existe o cara que € mais ou menos indio, o fato de um
indigena viver numa cidade e frequentar universidade, ou
trabalhar numa cidade... ndo madifica... 0 senso comum tende
a pensar o indigena dessa forma né, a ver o indio como o cara
que vive & no mato, pelado, se ele colocou um shortinho, néo é
tdo mais indio. (entrevista realizada em 06 de agosto de 2014)

Conforme discute Juliano, uma das principais dificuldades para o

atendimento das pessoas indigenas que vivem nas cidades é a falta de

regulamentacao para tratar da questdo dos indigenas em contextos urbanos,



50

gque nem sequer constam programas da instituicdo, como exemplo cita a
auséncia da discussdo da tematica na elaboracdo Plano Plurianual da FUNAI,
ou seja, para a instituicdo, os indigenas que vivem nas cidades sao

invisibilisados como sujeitos de direito.

O indigenista afirma que existem poucos debates e reflexdes sobre o
assunto, mas que nao ha politicas publicas adequadas em nivel nacional, nem
preparo técnico e administrativo do 6rgdo para lidar com a situagdo. Quando
questionado sobre os numeros referentes aos indigenas que vivem hoje em
Maraba, Juliano diz que a FUNAI ndo dispde de informacgfes sistematizadas
sobre o0 assunto, o que dificulta ainda mais qualquer forma de planejamento ou

intervencao.

Para o indigenista, o caso dos Xikrin, que passam longos periodos na
cidade de Maraba, quando se deslocam com as familias das aldeias €
emblematico para pensar a questdo. Os mesmos ficam durante varios meses
na “casa de apoio”, as criangas chegam a ser matriculadas nas escolas da
cidade. Os Guajajara também estdo em Maraba e conforme Juliano mostra,
vieram atraidos pela atividade garimpeira e acabaram se fixando no municipio.
O indigenista reconhece que a situacgdo é dificil nas aldeias, que o atendimento
€ precario e muitas pessoas sofrem pela falta de recursos e assisténcia, mas

admite que na cidade a situacao € ainda mais complicada.

Dentre os problemas que mais preocupam esta o alcoolismo e a falta de
moradia adequada para as pessoas gue vivem nas cidades e que acabam se
fixando em areas que concentram outras minorias, geralmente sdo areas de
ocupacao irregular, favelas, que ndo dispbe de servicos basicos. Como
sugestdo para a tentativa de solucdo desses e outros problemas, Juliano
explica que somente uma acdo conjunta dos 6rgédos de governo, incluindo as

prefeituras dos municipios pode ser eficiente.

Destaca ainda a importancia do papel da FUNAI na interlocugédo com 0s
demais o6rgdos de governo, lembra a intervencdo que a instituicdo vem
realizando junto as universidades, por exemplo, como iniciativa que tem dado
resultado na inclusdo de indigenas no ensino superior. O primeiro passo para o

encaminhamento e solucdo dos problemas relacionados aos indigenas que
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vivem nas cidades é, na opinido de Juliano a realizacdo de diagndstico, como

forma de conhecer a realidade para intervengdes qualificadas.

bY

Com relagcdo a destinagcdo e recursos e projetos destinados aos
indigenas em contextos urbanos, Juliano explica que é dificil incluir as
demandas no arcabouco dos recursos destinados aos aldeados, como
exemplo, cita os destinados a pesca, que somente sdo acessados por aguelas
pessoas que vivem hoje em aldeias, quando acontecem reclamacdes acerca
da negacéo de direitos, estas sédo encaminhadas para a Defensoria Publica do
Estado. O maior problema € a ndo consideracdo das demandas dos indigenas
na cidade como demandas coletivas por parte dos 6rgaos de assisténcia, o que
é “justificado” pela falta de arcabouco juridico sobre a questéo.

3.3 Os indigenas em Maraba e a SESAI

Dentre as maiores demandas e reclamacgdes dos indigenas que vivem
nas cidades estd a dificuldade em acessar os servigcos de saude destinados
aos povos indigenas e ofertados pela Secretaria Especial de Saude Indigena
(SESAI). Para conhecer mais a realidade dos indigenas que residem em
Maraba realizei uma entrevista com Samia Raquel Coelho, que é enfermeira e
responde pelo Polo Base Marab4. Segundo Samia, desde quando assumiu a
coordenacdo nado houve registro de atendimentos a pessoas indigenas que
residem em Maraba, e explica que ndo ha diferenca no atendimento para

“aldeados” e “desaldeados™:

[...] o atendimento ao indigena desaldeado € 0 mesmo que pro
indigena que vive na comunidade dentro da aldeia, s6 que
esses indigenas, acaba que eles ndo procuram a SESAI para
atendimento, pra consulta, ou pra medicagdo. O atendimento
em geral a saude ... desde que eu assumi a gestdo, eu tive
dois casos de indios desaldeados, inclusive Guajajara, eles
tinham alguns alimentos, algumas coisas nutricionais pra levar
pra aldeia eles precisavam do carro da SESAI.

Quando questionada sobre as informacdes sobre a quantidade de
familias e pessoas indigenas que vivem em Maraba, Samia informa que a

SESAI néo tem registros sobre o assunto e completa que: “...caso necessite de
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um carro pra uma consulta, ou para exame, atendimento com profissional

médico, ou especialista, sim, tem o atendimento.”

Para Samia ndo existe demanda de indigenas “desaldeados” na SESAI:
“...acontece que esses indios ndo procuram a SESAIL” Na verdade o que se
constata € uma contradicdo porgue ao mesmo tempo que a enfermeira afirma
que nao ha diferenciacdo no tratamento, também informa que ndo ha demanda
e o controle dos dados é realizado somente com os indigenas “aldeados”. Os
relatos dos indigenas interlocutores apresentados neste trabalho mostram que
h& busca por atendimento da SESAI, nesse sentido, a negacao da existéncia
de demanda por parte da coordenadora da secretaria parece estratégia para se
eximir da responsabilidade e continuar negando atendimento dos indigenas

que estdo na cidade de Maraba.

3.4 O entendimento do Ministério Publico Federal em Maraba

Para conhecer o entendimento e o encaminhamento das questbes
referentes aos indigenas que vivem em Maraba, conversei com o antropdlogo
Waldenir Bernini, que é analista de antropologia do Ministério Publico Federal
de Maraba que informa que o MPF tem procurado atender as denuncias
realizadas chamando os 6Orgdos responsaveis para “uma conversa’. Com
relacdo as demandas, explica que as questdes relacionadas aos servicos de

salude sdo mais problematicas, pois:

[...] o atendimento na saude € algo que ainda ndo esta claro
como deve acontecer, e a recomendacao € que os indigenas
tém os mesmos direitos, porém a logistica é feita para os
indigenas em aldeia, se torna mais dificil atender os que
moram fora da aldeia. De imediato o indigena é atendido,
porém receber as mesmas atencdes fica complicado uma vez
gue muitos moram em bairros longe um do outro... S&o
atendidos pelo SUS.

Sobre 0 acesso ao ensino superior, 0 antropélogo entende a solicitagdo
de atestado de residéncia pelas universidades para o ingresso de indigenas
pelo sistema de cotas € uma forma de discriminacéo: “...0 entendimento do MP
€ que... o fato de morar fora da aldeia ndo retira o direito, independente do
lugar onde esteja vivendo.” Para ele, a exigéncia de documentacdo
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comprobatéria de residéncia em aldeia ndo é adequada, pois a Universidade

ndo pode regular a forma de relacdo entre os povos indigenas.

Segundo informa Waldenir, ndo h&d demandas por educacgdo escolar
indigena por parte dos indigenas que vivem em Maraba, uma vez que acabam
frequentando as mesmas escolas dos néo indigenas. A atuacdo do MPF é no
atendimento de demandas coletivas, conforme explica Waldenir, no caso de
demandas individuais a orientacdo do 6rgdo é que sejam procurados 0s 6rgaos

responsaveis, seja estatual, municipal ou federal.

Por atuar em Altamira e conhecer a realidade daquele municipio onde
vivem muitas familias indigenas, Waldenir explica que uma das formas
encontradas para reivindicar direitos tem sido a criacdo de associagdes que
representam coletividades indigenas em meio urbano. Sobre isso, explica que
nao ha necessidade de haver a criacdo de uma associacdo, e que é possivel
solicitar & Receita Federal um nimero Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) enquanto povo indigena, e ndo necessariamente por meio de

associacao.

Com relacdo ao acesso a direitos dos indigenas que vivem na cidade,
explica que ha muitas diferencas na atencdo aos indigenas na cidade e
aldeados, uma vez que toda a estrutura € pensada para os indigenas que
estdo nas aldeias. Segundo Waldenir, a atencéo voltada aos indigenas urbanos
e deficiente, uma das possiveis solucbes € a construcdo de uma logistica
especifica, que deve ser acompanhada de uma revisdo das formas de

atendimento.

Enfatiza que o trabalho com indigenas em contextos urbanos ainda é
algo novo na concepcdo do MPF e que ha inclusive varias categorias que
referem os indigenas que vivem nas cidades e que precisam também ser

Ve Ve

discutidas, como por exemplo “indio morador da cidade”, “indio citadino”, “indio

” Ut

urbano”, “indio desaldeado”.

Waldenir informa que conforme os dados da SESAI, ha cerca de 60
familias indigenas vivendo em Maraba e que € necessaria a criacdo de um

protocolo para atendimento dos indigenas em contextos urbanos, uma vez que
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estdo excluidos da logistica dos 6rgaos no que se refere as politicas de saude,

educacgdo, moradia, que sdo pensadas para indigenas que vivem nas aldeias.

4 INDIGENAS NA CIDADE: SUJEITOS DE DIREITO?

Estar na cidade, para os povos indigenas, parece ser historicamente
sinbnimo de invisibilidade. A presenca indigena em contextos urbanos tem se
mostrado “um problema” nédo resolvido e de dificil solu¢cdo para os 6rgédos de
assisténcia. A falta de regulamentacdo da legislacdo e de um arcabouco
juridico que dé conta de atender as demandas indigenas tem sido o principal

obstaculo pela n&do concretizagdo destes direitos.

No caso dos indigenas que estdo na cidade de Maraba, chama atencéo
em especial, a falta de informacbes por parte da SESAI. O discurso da
coordenacdo do Polo Base de Maraba n&do condiz com as informacdes
apresentadas pelo MPF, nem com as reclamacdes dos proprios indigenas,
entrevistados para a realizacdo deste trabalho. O que fica evidente € um
enorme distanciamento da SESAI no que se refere as demandas dos indigenas

em Maraba.

A FUNAI, por sua vez, parece nao estar enfrentando a questdo de
maneira devida, apesar da “consciéncia” de existéncia do direito, as acdes
permanecem imobilizadas pela ndo existéncia de regulamentacdo. O caso é
preocupante se considerarmos que no plano nacional sdo mais de 300 mil
indigenas vivendo em contextos urbanos, sem qualquer assisténcia especifica.
A realidade apresentada por Juliano expressa a atual situacdo da questao no
Brasil com relacdo a atuacdo da FUNAI, além do despreparo técnico e
administrativo, parece ndo haver preocupacdes e projetos consistentes nesse

sentido.

Para Gomes, a luta dos indigenas na cidade é parte do processo
histérico de luta desses povos pela sobrevivéncia no Brasil:

A histdria indigena esta pautada no centro de um processo
historico brasileiro de luta pela sobrevivéncia dos diversos
povos e hoje, a migragdo dos indios para a cidade continua
fazendo parte desta luta. Nesse sentido, a trajetoria dos indios
no contexto da cidade esta marcada pela dualidade, ou seja,
entre a perspectiva de melhoria das suas condi¢cdes de vida em
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uma nova realidade, da ilusdo do que a cidade pode oferecer e
0 contraste cultural e histérico de sua origem marcada por uma
praxis diferenciada que se depara com processos excludentes
e discriminatérios enraizados, fundamentados durante a
formacdo historico, cultural, econémico e social brasileira.
(2006:07)

A migracéo indigena para a cidade é parte das politicas excludentes do
Estado brasileiro, relacionadas principalmente as reducdes territoriais e a falta
de qualidade dos servicos de educacdo, saude, moradia, entre outros
referenciados pelos interlocutores neste trabalho. Ao mesmo tempo, o
deslocamento para as cidades estd associado a concepc¢do de vida em meio
urbano como possibilidade melhor status social, associado quase sempre a

busca de melhores condi¢des de vida.

Para Virtanen (2007), o processo de urbanizacdo tem forte influéncia
sobre os povos indigenas, pois ha numero significativo de pessoas vivendo em
centros urbanos, ha também muita desinformacdo sobre a presenca indigena
nas cidades, inclusive nos censos demograficos que nao refletem a realidade.
Em 2000, a populagédo indigena vivendo nas cidades era 52,2% do total da
populacdo indigena no pais, que a época era 383.298 do total nacional de
734.127 indigenas, outra constatacdo da autora € com relacdo a disparidade
entre os numeros da FUNAI e do IBGE, fator que dificulta o planejamento de
politicas publicas coerentes com as situacfes reais nas cidades e aldeias. A
“desinformacé&o” ou ocultamento de dados, ou mesmo a nao preocupagao com
nameros mais préximos da realidade por parte da FUNAI expressa sobretudo,
a intencdo de manter os quadros de exclusdo dos indigenas que estdo nas
cidades no acesso as politicas publicas especificas, desta forma, 0s mesmos
continuam sendo invisibilisados em se tratando de direitos e cidadania.

4.1 Cidade: espaco vedado aos indigenas

Rangel et al (2013) destaca o preconceito sofrido pelos indigenas nas
cidades como sendo perverso e difuso, geralmente sdo pessoas consideradas
“brancas” que agem com mais preconceito com relacdo a presenca indigena

nas cidades. A pesquisa dos autores demonstrou que 45% das pessoas
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entrevistadas para a realizacdo do trabalho ja foram discriminadas na cidade,
dentre as formas estéo: aversao, estranhamento, ridicularizagéo, xingamentos,

entre outros, ao que acrescentam:

Ofensas relativas a etnia, comentéarios pejorativos associando
as populacdes indigenas a sujeira, alcoolismo, incapacidade e
selvageria, surgem como manifestacbes claras de
intolerancia... as situagfes discriminatdrias sado vivenciadas em
espacos diversos... (RANGEL et al, 2013:119)

Parece que prevalece ainda na sociedade ndo indigena formas de
idealizacdo estereotipada, reforcando o julgamento e a ideia de que a cidade
ndo é lugar de indigenas:

Ha por parte da sociedade envolvente, uma idealizacdo
estereotipada dos indigenas, que ao atribuir-lhes o status de
“selvagem” e associa-los a natureza, reforca o fato da cidade
nao Ihes pertencer e tampouco ser um lugar que lhes garanta
os direitos constitucionais. Afinal, a maioria das populacdes
indigenas é considerada uma “ameaca” a ordem por ndo de
“adequarem” ao modo de vida na cidade e néo
corresponderem as expectativas da nossa sociedade. Assim
como os refugiados e estrangeiros, os indigenas também
enfrentam acusacdes diversas como a de viverem as custas de

beneficios sociais, de roubarem empregos ou trazerem
doencgas desconhecidas. (RANGEL et al, 2013:120)

A ndo aceitacdo da presenca indigena na cidade se materializa em
preconceito, discriminacdo e negacao de direitos, o que configura violéncia e
perpetua o descaso no que se refere tanto as demandas sociais quanto
juridicas. Tratado como estrangeiro em seu préprio pais, 0s nativos sao
considerados como “alienigenas” em seus préprios territérios tradicionais,
invadidos e usurpados por meio de processos historicos de violéncia fisica e

simbolica.

O caso dos indigenas no Estado do mato Grosso do Sul é emblematico
para pensar a questdo. Expulsos dos territorios tradicionais, os Guarani se
encontram em areas minusculas, sem opcdes de subsisténcias, cercados pelas
fazendas de plantacédo de soja e criacao de gado. Sem opc¢des, muitos jovens
estdo se suicidando, além disso, a luta pela reconquista da terra € fortemente
reprimida pela populagdo local, pelas elites econémicas e politicas dos

municipios cujas areas estdo sendo reivindicadas, que dominam, na maioria



57

dos casos, a grande midia que forma opinido negativa acerca da presenca

indigena nas cidades.

Os conflitos e as disputas de terra acirram ainda mais as manifestagdes
de preconceito, discriminacdo e racismo, que se expressam nos numeros da
violéncia contra os povos indigenas, sdo assassinatos de liderancas,
represalias e intimidacdes que objetivam enfraquecer a luta pela terra e

desmobilizar as organizagfes indigenas.

4.2 A postura do Judiciario sobre o assunto

Os indigenas em contextos urbanos vivem situacdes de vulnerabilidade
social e juridica. Uma vez estando fora das comunidades, ndo sdo mais
considerados sujeitos de direitos porque, tanto para 0 senso comum, COmMo
para a maioria dos magistrados que analisam questfes relacionadas a direitos
indigenas na cidade, residir nos centros urbanos, falar portugués e estudar
passou a ser sinbnimo de ‘“integracdo e aculturacdo”, em resumo, ha
entendimento do judiciario brasileiro, estas pessoas “deixaram de ser

indigenas.”

O tratamento das questfes indigenas no judiciario brasileiro ainda
considera os indigenas de acordo com os niveis de integracdo do Estatuto do
indio de 1973, superado pela Constituicio Federal de 88 e pela legislacdo
internacional. As jurisprudéncias analisadas mostram que ha total
desconhecimento da legislacdo especifica acerca dos direitos indigenas, com
rarissimas excec¢des. Em alguns casos, conforme mostra Rangel et al (2013), o
desconhecimento também ocorre entre os proprios indigenas, que ndo se

apropriaram dos direitos constitucional e internacionalmente garantidos.

Os indigenas na cidade tém desconsiderado o seu pertencimento étnico
e passam a ser tratados como ndo indigenas, sendo homogeneizados e
integrados as politicas universais de acesso a saude, educacdo, moradia,
previdéncia social, etc. O desamparo histérico do Estado brasileiro se perpetua
e se multiplica, negando o direito ao acesso a melhores condi¢cdes de vida, que

€ a principal razdo da migracdo dos indigenas para as cidades.
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Para Souza Filho (2006) a Constituicdo Federal de 88 reconhece o
direito de ser indigena e o direito de continuar sendo, cabendo ao Estado
brasileiro a protecdo desse direito, mas na pratica isto tem sido negligenciado.
Para Villares (2011) o direito continua sendo um instrumento de dominacéo,
com os indigenas essa realidade ndao é diferente. O autor assinala que
qualquer interpretacdo das normas referentes aos indigenas deve partir do
pressuposto do reconhecimento dos sistemas juridicos especificos dos povos

indigenas, conforme preconiza a Carta Magna de 1988.

Guarany (2006) analisa alguns casos referentes ao desconhecimento da
legislacdo indigenista que tem como resultados a violacdo de direitos
indigenas. Um desses casos aconteceu no Mato Grosso e no Mato Grosso do
Sul, em 2004, quando as agéncias bancarias exigiram que os indigenas
correntistas apresentassem declara¢cdes emancipacao de tutela emitidos pela
FUNAI, sob pena de terem as contas encerradas. A acdo das agéncias do
Banco do Brasil e da Caixa EconOmica Federal nestes Estados desconsidera
completamente a autonomia e a autodeterminacdo indigena, principios
anunciados na Constituicdo de 1988, na Convencédo da OIT e na Declaracéo
da ONU sobre os direitos indigenas. A medida, além do fato de ser
extremamente preconceituosa, refor¢ca e recupera o ja superado mecanismo da

tutela indigena de 1973.

Outros dois casos analisados por Guarany mostram a mesma
problematica, que parece ser recorrente e desconhece a cidadania indigena:
(1) duas indigenas foram impedidas de viajar para a Argentina sob alegacao de
falta de documentacéo; (2) o acesso as linhas de crédito e financiamentos
também ndo podem ser realizados por indigenas sob a alegacdo de falta de
documentos da FUNAI, o que funciona para os bancos como uma espécie de
“garantia”’, ou seja, mais uma vez a FUNAI é evocada como a tutora dos povos
indigenas, 0 que significa um verdadeiro retrocesso nos direitos ja

consolidados.

Anaya (2006) explica que os povos indigenas, por conta das politicas
coloniais que ainda perduram na sociedade brasileira, estdo em grande
desvantagem com relagéo aos outros Estados que se colocaram ao seu redor.

Dentre o0s inumeros prejuizos estd a perda dos territorios tradicionais, a
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privacdo dos recursos naturais necessarios a continuidade fisica e cultural e a
supressdo das instituicdes politicas, econdmicas, sociais e culturais pelos
mecanismos de imposi¢ao e dominagéo ocidental colonial.

No documentario “Muita terra para pouco indio” produzido pela
Associacao Brasileira de Antropologia (ABA), a procuradora Débora Duprat
explica que os indigenas vivem hoje em condi¢cdo de indigéncia nas aldeias,
principalmente nas localizadas na regido Sul do Brasil e no estado do Mato
Grosso do Sul, ocasionada principalmente pelas drasticas reducdes territoriais

gue obrigam os indigenas a migrarem para os centros urbanos.

Argemiro Turibio, que é da etnia Terena da Terra Indigena Cachoeirinha
no Estado do Mato Grosso do Sul denuncia as condi¢cbes precéarias que sao
obrigados a enfrentar na aldeia. A terra na qual residem atualmente € de 2.678
hectares para uma populacdo de 4.000 indigenas, sem alternativas para a
producdo de alimentos e subsisténcia da familia, muitas familias mudam-se
para as cidades mais proximas para buscar alternativas de subsisténcia, o que
nem sempre Ihes é favoravel pela falta de capacitacdo para o mercado de

trabalho, uma vez que nas aldeias as formas de trabalho séo diferenciadas.

Mas, na contramao da negacédo de direitos ha exemplos importantes de

reconhecimento de direitos indigenas em contextos urbano.

4.3 Cidade: lugar de direitos indigenas

O documentario produzido pela Comissdo Pré-indio de S&o Paulo
intitulado indios na Cidade, produzido em 2013 traz relatos de indigenas de
diversas regides do Brasil e suas experiéncias na luta por direitos. Dentre as
experiéncias de convivio com o descaso, 0 abandono do poder publico, a falta
de politicas publicas especificas, ha narrativas interessantes de iniciativas que

visam atender os indigenas nas cidades.

Na cidade de Porto Alegre, por exemplo, a prefeitura municipal criou o
projeto “Mulheres dos Panos” para atender as demandas por incentivos e
regulamentacdo da comercializacdo de artesanatos na cidade. O nome do
projeto foi inspirado na forma como as pessoas comercializam tradicionalmente

0s artesantos, no chao, sobre panos.
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No estado de Sdo Paulo!’ sdo 37.915 indios vivendo em cidades, s6 na
cidade de Sao Paulo sdo aproximadamente 13 mil indigenas. Para atender as
especificidades educacionais e culturais dos indigenas que vivem nas aldeias
urbanas da capital paulista, a prefeitura criou os Centros de Educacdo e
Cultura Indigena (CECI) para atender criancas Guarani de zero a seis anos.
Além disso, ha atendimento de saude por meio de equipe da SESAI que,
conforme relatos dos préprios indigenas, procura respeitar as especificidades
culturais e linguisticas dos grupos indigenas.

No documentéario organizado pela Comissdo Pré-indio, em 2013, os
Pankaruru que vivem hoje na aldeia urbana Real Parque, em S&o Paulo
explicam que ha formas diversas de curar as doencgas, entre elas a espiritual,
feita com ervas, plantas e raizes, que néo pode ser realizada juntamente com a
utilizacdo de medicamentos alopaticos, por isso a necessidade de politicas de
salude que respeitem e contemplem os sistemas de saude indigena na cidade.

As aldeias urbanas séo realidade de diversas capitais e cidades
brasileiras, algumas sdo multiétnicas porque abrigam pessoas de diversas
etnias que se relinem em determinados locais e passam a reivindicar direitos

coletivamente.

No municipio de Osasco, também em Sao Paulo, foi criado em 2011,
depois de seis anos de reivindicagcdo dos indios Pankararé, o “Forum
Permanente Intersetorial Indigena”, como espaco de discussdo e
encaminhamento das questfes relacionadas aos indigenas que vivem na
cidade. Também foi criada a “Semana dos Povos Indigenas” como parte da
programacao oficial do municipio, além da criacdo de espacos para
comercializacdo de artesanatos indigenas em locais como shopping centers, e
outros. (COMISSAO PRO-INDIO, 2013)

17“A populacdo indigena no Estado de S&o Paulo, segundo o Censo de 2010, é de 41.794
habitantes, que na sua maioria (37.915 indios) vive em cidades (IBGE, Censo 2010). Os indios
representam 0,1% da populagdo total do estado. As terras indigenas estdo localizadas em
diversas regifes, e ha uma concentracdo no litoral e no Vale do Ribeira. A maior populacéo
nessas terras é do povo Guarani Mbya e Tupi-Guarani (Nandeva). Os Kaingang, juntamente
com os Terena, Krenak, Fulni-6 e Atikum, ocupam trés terras indigenas na regido Oeste do
estado.” No Estado de Sado Paulo, os dados do Censo de 2010 apontam uma populagéo
indigena de 37.915 indios vivendo em cidades, o que representa 91% da populacao indigena
do estado. Fonte: http://cpisp.org.br/indios/html/texto.aspx?ID=207. Acesso em: 04 de nov. de
2014.
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Conforme foi possivel verificar ha inUmeros casos de negacdo de
direitos indigenas nas cidades, mas ha também iniciativas interessantes em
determinadas cidades, talvez iniciativas protagonizadas por pessoas que nao
utiizam a falta de regulamentacdo como impossibilidade de acolhimento e
reconhecimento de direitos, ndo que esta ndo seja uma medida urgente, mas
ha& ainda um longo caminho a ser percorrido para que a letra da norma se torne
efetiva e se traduza em acdes que produzam melhoria da qualidade de vida

indigena, tanto nas aldeias, quanto nas cidades.

FINALIZANDO SEM ENCERRAR

Como foi possivel verificar a partir da discusséo realizada, os indigenas
gue vivem em contextos urbanos ndo tém, na sua grande maioria, direito as
politicas especificas para povos indigenas. Dentre as principais razdes, duas
se destacam, uma de ordem histérica e social que é o fato das pessoas
indigenas que vivem nas cidades ndo serem mais consideradas indigenas,
porque “aculturadas”, por ndo estarem no “devido” lugar do indio, na mata, na
aldeia; e outra de ordem juridica, que é a falta de regulamentacdo para o

tratamento da questéo.

Percebe-se em meio aos discursos dos 0Orgaos e instituicbes que
deveriam atender as demandas dos indigenas nas cidades, que a falta de
regulamentacdo da matéria é utilizada como principal impedimento do
atendimento demandado, em muitos casos, por coletividades indigenas
urbanas. Soma-se a este fator a ndo consideracdo das pessoas indigenas na
cidade como sujeitos “legitimos” de direitos diferenciados, sobretudo pela
semelhanca aos nao indigenas, preconceito que pode ser mais nefasto do que

aguele empregado aos que sdo considerados “diferentes”.

Procurei demonstrar ao longo do trabalho como foi a construgcéao
histérica dos direitos indigenas no Brasil até a Constituicdo de 1988, e como o
protagonismo dos povos e organizagdes indigenas foi importante para a
mudanca de postura do Estado brasileiro no reconhecimento das diferencas de

base cultural e linguistica.
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A ratificacdo de tratados internacionais de protecdo e promocao de
direitos humanos e indigenas foi outro passo importante para a quebra de
paradigma nas relagbes com o0s povos indigenas, principalmente no
reconhecimento da autonomia e da autodeterminacdo indigena para a
superacao da tutela como mecanismo de atribuicdo de incapacidade civil aos

indigenas no Brasil.

A temética da presenca indigena nas cidades, apesar de ndo ser algo
recente, € ainda pouco estudada, os materiais sobre a questdo ainda sao
restritos, e em se tratando de indigenas falando e publicando sobre o assunto é
ainda mais escasso. Em pleno século XXI, parece que as atengfes comegam a
se dirigir aqueles que ha muito tempo estdo longe de suas comunidades na

busca por melhores condi¢des de vida.

O arcabouco legal brasileiro sobre a questdo indigena ndo tem
avancado nem acompanhado a dindmica cultural e social dos povos indigenas
e, ainda restringe as politicas publicas especificas e diferenciadas as pessoas
que estdo nas aldeias, como Unicos destinatarios. Tal fato ignora ndo s6 a
dinamicidade das culturas humanas, mas o direito de continuar sendo indigena,

seja qual for o lugar onde residir.

Os numeros do ultimo censo do IBGE, de 2010, servem como alerta as
autoridades, as instituicbes governamentais e nao governamentais e as
proprias organizacbes e comunidades indigenas sobre a necessidade de
considerar as pessoas que estdo nas cidades no leque das politicas
especificas para povos indigenas, de forma que estes ndo fiquem sujeitos aos
servicos homogeneizantes que ndo consideram as trajetérias historicas, as
linguas, crencas, culturas e tradi¢cdes diferenciadas, historicamente violentadas

Nnos processos civilizacionistas e assimilacionistas do Estado brasileiro.

Além da mudanca de ordem juridica e administrativa, € preciso haver
uma mudanca de postura da sociedade nacional com relacdo aos indigenas
em contextos urbanos, para construcdo de relacées menos discriminatorias e
menos preconceituosas, para maior respeito a dignidade da pessoa humana e
a diversidade cultural como valor indissociavel da condigdo humana num

estado democratico e de direito.
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N&o é concebivel que a Unido, os Estados, Municipios e o Distrito
Federal continuem ignorando o fato de que quase 40% da populagdo indigena
do Brasil esta hoje nas cidades. Ha bons exemplos em municipios brasileiros
de politicas que atendem as demandas indigenas nas cidades, mesmo que
parcialmente. Tais iniciativas sao importantes pela possibilidade de
reconhecimento de direitos historicamente negados. A organizacdo, a
reivindicacdo e a pressao indigena sdo parte importante deste processo, no
sentido de se fazer ouvir, de ser visibilizado como indigenas em espacos que

nao sao a aldeia.

E preciso superar a visdo estereotipada construida ao longo da histéria
do Brasil em que a concepcéo de indio esta limitada ao espaco das aldeias e a
apresentacdo de determinado atributos da identidade como absolutos no
reconhecimento da etnicidade. O fato de um povo nao falar mais a lingua
nativa ndo significa que deixou de ser etnicamente diferenciado, pois a lingua,
ao lado das pinturas corporais, da forma de construcdo das casas, dos rituais,
da confeccédo de artefatos, das comidas, entre outros, € um, atributo, dentre

tantos que diferenciam e particularizam cada cultura e cada povo.

A identidade indigena como construcdo histérica e cultural, €
evidenciada e fortalecida em contraste com o outro, ninguém deixa de ser
paraense por residir em Sao Paulo, nem tampouco, o indigena deixa de ser o
que é por estar em um local que nédo € a sua aldeia. Conforme foi possivel
verificar nos relatos de Maria e Altino Guajajara, a presenca indigena nas
cidades hoje é importante para o atendimento das novas necessidades e
relacbes estabelecidas com o mundo néo indigena, servindo como uma

espécie de ponto de apoio e referéncia para aqueles que estdo nas aldeias.

A proposta do presente trabalho consistiu na problematizagcédo do acesso
a direitos especificos pelos indigenas que vivem hoje na cidade de Maraba,
para isso, a escuta dos representantes do MPF, da SESAI, da FUNAI e dos
principais sujeitos da pesquisa, os indigenas. A opinido dos representantes das
instituicbes que atuam junto aos indigenas foi praticamente unanime com
relacdo ao ndo atendimento adequado das demandas dos indigenas que vivem
na cidade de Maraba, o que é confirmado com as queixas dos interlocutores

indigenas.
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A ideia de criacdo de féruns permanentes de discusséo para tratar dos
problemas vivenciados pelos indigenas em Maraba é uma proposta que pode
ser levada a cabo para tentar solucionar algumas das questdes problematicas
enfrentadas, mas para além disso, € preciso haver mudancas significativas na
regulamentacdo da questdo, para que esta deixe de ser a alegacdo e

justificativa dos 6rgaos para o ndo atendimento das demandas.

Por fim, cabe ressaltar que a discussdo permanece em aberto, por se
tratar de tematica relativamente nova tanto na academia quanto na propria
jurisprudéncia, entendo que o presente trabalho de conclusdo de curso pode
contribuir para novas elaboragcdes no sentido de produzir reflexbes e
guestionamentos, servindo como referéncia para que indigenas e nao
indigenas estudantes possam ampliar os debates e apontar caminhos

possiveis para esta problematica, ao mesmo tempo tdo necessaria e atual.
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