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RESUMO

Processo Administrativo Tributario — PAT. Estruturagdo e funcionamento do contencioso
administrativo do Estado do Par4. Andlise de mapas de julgamentos do exercicio de 2014.
Principios da eficiéncia e celeridade. Andlises de processos Administrativos Tributarios
julgados em primeira instdncia, de contribuintes circunscritos na Coordenagdo Executiva
Regional de Administragdo Tributaria e Nao-Tributdria — CERAT Maraba do primeiro
semestre de 2014, suas razdes de defesa, contrarrazoes da Fazenda Publica e decisio.
Sugestdes para alcance de niveis mais expressivos de exceléncia no desempenho da
administracdo tributdria, contemplando os principios constitucionais, na promo¢do do bem
comum.

Palavras-Chave: Contencioso: PAT; pesquisa; eficiéncia; bem comum



ABSTRACT

Administrative tax proceedings - ATP; structure, and operation of the administrative dispute
in Pard State; analysis of the judgement maps of 2014 accounting period; principles of
eficiency, and celerity; analysis of Administrative Tributary Processes judged in first instance
of taxpayers circumscribed to the Regional Executive Coordination of Tributartian and Non-
Tributarian Administration - RECTA, in Maraba4, in the first term of 2014; its defense reasons,
and counterreasonss of the State Public Treasury, and Decision; Advices for the range of more
expressive levels of excellence in the performance of tributarian administration, envisaging
the constitutional principles, in promoting public wealfare.

Keywords: Administrative dispute: ATP; research; eficiency; wealfare.
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INTRODUCAO

O Processo Administrativo Tributario — PAT, é um instrumento valioso de
restabelecimento da paz entre contribuinte e fisco. A nova ordem constitucional de 1988
garantiu a ele a ampla defesa e o contraditorio, tendo status de direito fundamental e mesmas
prerrogativas do processo judicial.

Pretende-se com essa pesquisa demonstrar se os 6rgaos que compdem o contencioso
administrativo paraense desempenham suas fungdes primando pelos principios
administrativos da eficiéncia e da celeridade nos julgamentos, levando em conta todas as
provas possiveis para alcancar a verdade material, que ¢ fruto da lide, gerando, com as
decisoes, reflexos na sociedade.

O desenvolvimento desse tema se justifica por ser uma alternativa que o contribuinte e
a Fazenda Publica tém para resolugdo dos litigios e na maioria das vezes sem necessidade da
busca pelo Judicidrio. Dai a importancia de um Contencioso Administrativo Tributario que se
destaque pela prestacdo de servigo de qualidade, revertido em justica tributdria célere e
eficiente a disposi¢ao do cidadao.

A importancia deste trabalho ¢ em mostrar como esta estruturado o contencioso
administrativo no Estado do Para, nas duas instdncias, como se da o funcionamento dos
orgdos, passando ainda pela analise dos mapas de julgamentos do exercicio de 2014, assim
como dos processos especificos dos contribuintes circunscritos na Coordenagdo Executiva
Regional de Administragao Tributaria e Nao-Tributaria — CERAT — Maraba, referentes ao
primeiro semestre de 2014.

O tema sera desenvolvido em trés capitulos, sendo o primeiro voltado para questdes
mais gerais como conceito de tributos, explanado de forma bem simples embora dentro do
texto trazido pelo Codigo Tributario Nacional, assim como uma visao histérica da sua origem
e evolucao.

Sendo o Direito Publico subsidiario do Direito Tributario, ¢ indispensavel que sejam
vistos alguns principios direcionadores das atividades publicas sem os quais a propria
administracao tributaria ndo pode ser pensada. Nesse sentido também sera feita distingdo entre
procedimento e processo, bem como a nova posicdo deste ultimo na ordem juridica
constitucional ficando lado a lado com o processo judicial, assegurando aos litigantes a ampla

defesa e o contraditorio. Ainda nesse capitulo sera esclarecido o que vem a ser a competéncia
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tributaria dos Estados e quais impostos a eles compete criar, assim como a importancia e
fun¢ao dos mesmos.

Na sequéncia, no segundo capitulo, abordar-se-4 o processo administrativo em si,
demostrando como ele se situa dentro do sistema maior que ¢ a administracdo tributéria, e
quais os procedimentos necessarios que culminardo no Processo Administrativo Tributario -
PAT. Fala-se das formalidades legais necessarias do procedimento administrativo que podera
culminar com a imposi¢do do lancamento do crédito tributario contra o contribuinte, e dos
principios que informam o processo.

Ainda nessa parte se mostrard como se formou o Contencioso Administrativo do
Estado do Para, que atualmente ¢ composto pela Julgadoria de Primeira Instancia e pelo
Tribunal Administrativo de Recursos Fazendarios, a estrutura e funcionamento, assim como a
composicdo dos dois orgaos.

O terceiro capitulo estd voltado para a apresentagdo de pesquisa estatistica baseada em
mapas de julgamentos do exercicio de 2014, da instancia singular bem como do Tribunal
paritario, extraidos do site da propria Secretaria de Estado da Fazenda do Para. E, finalmente
a apresentacao resumida da analise de Processos Administrativos Tributarios de contribuintes
circunscritos na Coordenagdo Executiva Regional de Administragdo Tributaria e Nao-
Tributaria — CERAT Maraba, onde serdo postos os argumentos de defesa da impugnagao, as

razdes da Fazenda Publica e o julgamento final em primeira instancia.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Ao pensar o direito tributdrio, costuma-se o considerar a partir de uma relacdo
obrigacional cidadao versus Estado, legitimamente impositiva. Entretanto, no Estado
Democratico de Direito nao ha espago para uma visao exclusivamente arrecadatéria, uma vez
que a tributagdo se transforma em um instrumento essencial na execu¢do dos principios
norteadores do federalismo brasileiro, ditados na carta magna a exemplo da redugdo de
desigualdades sociais.

Os gestores da administragdao tém o Dever-poder, culminando este com o cuidado dos
bens do povo, do patrimonio publico, onde sera aplicado o dinheiro arrecadado com os
tributos, e na execugio desse dever é que lhes sdo dados alguns poderes. E neste sentido que
vemos o Processo Administrativo Tributario como direito do cidaddo e dever dos entes

federativos.

1.1 DEFINICAO DE TRIBUTO

O termo tributo, na acep¢do do direito tributdrio, tem origem no latim tributum,
sugerindo algo que ¢ concedido ou rendido por obrigacdo, necessidade ou habito. Muito
utilizado na Roma antiga, pago por um Estado a outro, quando vencido em guerra, como sinal
de dependéncia ou derrota.

A cobranga de tributos se mostra como a principal fonte das receitas publicas, voltada
ao atingimento dos objetivos fundamentais, insertos no art. 3° da Constituicdo federal, tais
como a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento
nacional, a erradicag@o da pobreza e da marginalizacdo, tendente a reducdo das desigualdades
sociais e regionais, bem como a promoc¢do do bem-estar da coletividade. Dai haver a
necessidade de uma positivacdo de regras que possam certificar o tdo relevante desiderato de
percepgao de recursos — o que se da por meio da ciéncia juridica intitulada Direito Tributario,
também denominado Direito Fiscal'.

Nas palavras de Josiane Minardi, “o tributo ¢ uma prestagdo pecuniaria arrecadada

pelo Estado, no uso de seu poder de império, com a finalidade de atender aos gastos publicos”

1 SABBAG, 2014, p. 33
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(MINARDI, 2014, P. 22). Convém registrar que anteriormente ao CTN, a Lei 4.320/1964, em

seu art. 9° ja havia dado uma defini¢ao de tributo. Observe-se:

Art. 9. Tributo ¢ a receita derivada instituida pelas entidades de direito
publico, compreendendo os impostos, taxas e contribui¢des nos termos da
constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu
produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas
entidades.

O Codigo Tributario Nacional, que originalmente ¢ uma lei ordinaria do ponto e vista
formal, Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966, foi recepcionado pela Constitui¢do de 1967 como
lei complementar, dada a exigéncia da Carta Magna de que as normas gerais em matéria
tributaria fossem previstas como tal, e que a referida lei nao conflitava com o novo texto, traz
em seu artigo 3° a definicao de tributo.

Mesmo que ndo seja fungdo da lei emitir conceitos, o CTN, visando afastar qualquer
divergéncia doutrinéria, definiu o que vinha a ser tributo. Conforme o art. 3°, “tributo ¢ toda
prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei ¢ cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”. (BRASIL,1966)

Para fins de esclarecimento da definicdo, far-se-4 um breve exame dos elementos que
a compdem. Aprestacdo pecunidria — aquela expressa em moeda, dinheiro. Exclui prestacoes
in natura- exigiveis em servicos - a exemplo de servi¢o militar, trabalho no tribunal do juri,
servigo eleitoral; excetua-se, aqui, o caso do art. 156, XI do CTN, que trata da da¢do de bem
imovel. E compulsoria — obrigatoria. Independe da vontade do sujeito passivo. Citando

Yamashita:

O art. 3° do CTN prossegue definindo tributo como toda prestagdo
pecunidria compulsoéria [...], caracteristica tdo marcante dos tributos que
inspirou Benjamin Franklin a dizer que “nada ¢ mais certo neste mundo do
que a morte e os tributos”. Nesse sentido, Campos Sales também ja disse
certa vez que “ndo posso obrigar ninguém a ser patriota, mas posso obrigar a
pagar imposto”. Também ja se disse certa vez que “as declaragdes de tributos
deveriam ser impressas em papel tipo Kleenex, pois muitos de nos pagam
tributos chorando.

[...]

Essa énfase da natureza pecuniaria ¢ da compulsoriedade das modernas
exagoes tributarias sdo compreensiveis do ponto de vista historico, pois na
antiguidade presentes eram voluntariamente trazidos “em tributo”, i. e., em
homenagem a reis e autoridades, a exemplo do ouro, especiarias e pedras
preciosas trazidos pela Rainha de Sabba ao Rei Salomao (século X a.C) ou
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dos tesouros trazidos pelos trés reis magos do oriente a Jesus.
(YAMASHITA, 2014, p. 229-230)

Outro elemento do conceito ¢ que o tributo ndo constitua sancdo de ato ilicito — esta
parte da defini¢do deixa bem claro que o tributo decorre de atos licitos. Jamais alguém pagara
tributo por desrespeitar uma lei, mas ao contrario, por praticar algo nela definido como
hipdtese de incidéncia do mesmo. O legislador, aqui, deixou claro a distingdo entre tributo e
penalidades, estas sim sdo pagas em decorréncia de infra¢des a lei. Nas palavras de Josiane

Minardi:

Jamais, o legislador podera eleger como hipoteses de incidéncia tributaria
algo ilicito, como, por exemplo, tributar a venda e circula¢ao de drogas pelo
ICMS. Embora a hipdtese da incidéncia tributaria ndo se refira a agdes
ilicitas, os frutos de uma atividade ilicita podem ser objeto de tributacao.
(2014, p. 24)

Ressalta-se que o tributo ndo possui um carater repreensivo, ou seja, ele ndo pode ser
visto como um castigo. Dai a importancia de se ter em mente que o tributo seria um reflexo da
ocorréncia de um fato descrito em lei, que uma vez praticado ficara sujeito a incidéncia
tributaria, nascendo assim a obrigagdo de pagar. No mesmo sentido Carvalho (2007, p.24)
aduz que a “prestagdo pecuniaria compulsoria ndo pode constituir sangdo de ato ilicito, deixa
transparecer, com hialina clareza, que havera de surgir de um evento licito e por via obliqua,
faz alusdo ao fato concreto, acontecido segundo o modelo da hipotese”.

Por outro lado, h4a de se falar no principio “pectinia non olet”, que significa dizer
“dinheiro ndo tem cheiro”, que se aplica a tributagdo do Imposto de Renda sobre o fruto de
acoes ilicitas, uma vez que ocorra o fato gerador ‘“auferir renda”. A ilicitude torna-se
irrelevante para fins tributarios, aplicando-se o artigo 118, I do CTN. A jurisprudéncia do STF

tem sido pacifica no sentido da tributagdo de atividades ilicitas:

“Sonegacgdo fiscal de lucro advindo de atividade criminosa: ‘non
olet’. Drogas: trafico de drogas, envolvendo sociedades organizadas,
com lucros vultosos subtraidos & contabilizagdo regular das empresas e
subtraidos a declaracdo de rendimentos: caracterizagdo, em tese, de crime de
sonegacao fiscal, a acarretar a competéncia da Justica Federal e atrair pela
conexao, o trafico de entorpecentes: irrelevancia da origem ilicita, mesmo
quando criminal, da renda subtraida a tributacdo. A exoneragédo tributéria
dos resultados econdmicos de fato criminoso — antes de ser corolério
do principio da moralidade — constitui violagdo do principio de
isonomia fiscal, de manifesta inspiragdo ética” (HC 77530, relator (a):
Min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, julgado em 25/8/1998, DJ,
18/9/1998). (2014, p. 233)
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Destaca-se que o tributo ¢ instituido em lei. Neste ponto fica expresso o principio da
legalidade, dando absoluta seguranga de que somente a lei pode criar tributos. E o que
assegura o art. 150, I da CF e art. 97 do CTN, e ainda por instrumento normativo com forca de
lei, que sdo as Medidas Provisdrias, com previsdo trazida no art. 62, § 2°, da CF. Ressalte-se
que os tributos tém previsdo na Constitui¢do Federal, lei maior, entretanto sua criagdo ou
modificagdo se da por leis infraconstitucionais, em regra leis ordinarias.

Por fim, observa-se que o tributo ¢ cobrado mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. Desse modo, o tributo somente podera ser cobrado pelo Poder Publico,
sem margens para discricionariedades. Nao podera haver aqui a andlise de conveniéncia e
oportunidade e sim a observancia legal estrita, visto que a autoridade administrativa possui o
poder, mas também o dever de o cobrar sempre que ocorra a situacao descrita em lei como

hipotese de incidéncia dos mesmos.

1.2 ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA DOS TRIBUTOS

A origem do Estado e do Direito confunde-se com o surgimento do tributo. No periodo
da pré-histéria o homem tinha uma vida solitaria, sendo apenas mais uma espécie entre os
outros animais. Sobreviver significava fazer valer sua forca na luta contra todas as
adversidades, tais como o frio, a fome, a acdo de predadores. Nesse contexto, e tendo
inteligéncia agucada, passou a usar instrumentos confeccionados de pedras e ossos para cacar
e se proteger. Sao os primeiros registros que se tem da formagao de sociedade. Esses instintos
aliados a outros fatores levaram o homem a constituir grupos que os mantinham unidos na
luta contra inimigos, e que resultava na posse das terras mais férteis para plantio. Com isso, a
terra passou a ser motivo de disputa e cobiga, gerando guerras para sua conquista e
manutencgao.

Essa nova forma de sociedade, organizada em grupos, faz surgir o tributo, originado
do latim tributum, que significa “repartir entre as tribos”. Tributos eram ofertados como
presentes pela bravura como os chefes se destacavam nas lutas, destinados a lideres,
guerreiros, faraos, reis ou Estado, e em alguns casos, aos Deuses.

Assim se dava a prestacdo de tributo, como oferendas. Entretanto, num momento

posterior, passou a ser exigido dos suditos, para fazer face as necessidades da coletividade e
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em muitos casos, para satisfazer os caprichos proprios do chefe. Aqui eram prestagdes in
labora, in natura ou in pectinia’, cobradas pela forca e pela arbitrariedade.

A queda do império Romano, marca o inicio da idade média e também do feudalismo,
periodo em que se observa nitidamente a existéncia de dois grupos: senhores feudais e servos.
Os primeiros exerciam o poder absoluto em seus dominios no que se referia a legislagdo,
administracao da justi¢a, concessao de privilégios, declaracao de guerra e restabelecimento da
paz. Neste periodo o trabalho era fundado na servidao e os tributos pagos aos senhores feudais
com a transferéncia de parte da colheita. A grande influéncia da igreja nesse periodo deu
inicio as Cruzadas, objetivando o avanco do catolicismo, mas buscando, também, incrementar
o comércio. Em 1215, na Inglaterra a assinatura da Carta Magna veio defender os individuos
do exercicio do poder absoluto dos monarcas da Inglaterra, destacadamente os do Rei Jodo.

Nas ligoes de Saulo Medeiros da Costa e Silva:

Neste contexto historico em que o comércio estava ressurgindo, a Igreja
estava promovendo expedigdes cristianizadoras chamadas cruzadas, que
duraram dois séculos, objetivando ndo apenas o avango do catolicismo como
também o maior impulso ao comércio. Quanto as cruzadas, é de bom alvitre
enfatizar que foi nesse periodo que ocorreu o fato mais importante da
historia dos tributos: a assinatura da Carta Magna se Jodo Sem Terra. A
Magna Carta, cujo nome completo é Libertatum seu Concordiam inter
regem johannen et barones pro concessione libertatum ecclesiae et regni
angliae, cuja tradugdo significa ‘Grande Carta das Liberdades ou Concordia
entre o Rei Jodo e os Bardes para a outorga das liberdades da Igreja e do
reino inglés’, ¢ um documento histérico que, além de ser o prenuncio das
atuais constituicdes, traz preceitos importantissimos de defesa dos direitos
dos individuos em oposi¢do ao Estado. Estdo esses preceitos na origem do
que se chama hoje de direitos humanos de primeira geragdo, ou seja os
direitos individuais, civis e politicos. (SILVA, 2012, 24-25)

Na idade Moderna as monarquias absolutistas tinham como caracteristica a alta carga
tributaria imposta ao setor mercantil e agricola, ao passo que a nobreza e o clero eram
beneficiados com concessoes e imunidades. Do mesmo modo, no Estado francés, nobreza,
clero e militares ndo pagavam a contribuicdo (faille), motivo pelo qual eram taxados de
classes sociais parasitarias. Além disto, os tributos eram cobrados sem considerar a
capacidade contributiva dos individuos.

Esse estado de exploracao levou ao aparecimento de movimentos sociais tendentes a
limitar o poder de tributar, tendo seu ponto alta a Revolugdo Francesa, pautada nos ideais

iluministas, que foi um movimento de renovacdo intelectual e filosofica, com fundamento e

2 Significa dizer que as prestacdes poderiam ser feitas através de trabalho, produtos ou dinheiro.
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crenca inabaldvel na razdo. Esses ideais contribuiram para o fim do colonialismo, do
absolutismo e do liberalismo econdmico, assim como para a expansao da liberdade religiosa.

No Brasil observa-se o reflexo desses ideais nas contradi¢des de interesses refletidos
em algumas tentativas de ruptura com a coroa portuguesa, a exemplo da Inconfidéncia
Mineira (1789), a Conjuragdo Fluminense (1794), a Revolta dos Alfaiates na Bahia (1798) ¢ a
Revolucao Pernambucana (1817).

Na idade contemporanea, o amadurecimento das ideias iluministas propagadas pela
Revolugdo Francesa e outros instrumentos juridicos tais como a Declara¢do dos Direitos do
Homem e do Cidaddo (1791) dao embasamento aos Estados constitucionais na elaboragdo de

leis mais justas, onde se considere a capacidade contributiva.

1.3 PROCESSO E PROCEDIMENTO

No ambito da administracdo tributaria, alguns conceitos sdo fundamentais, como por
exemplo: processo e procedimento. Para um melhor entendimento, durante este trabalho, no
uso desses termos, necessario se faz tecer uma breve conceituagao dos mesmos ¢ demonstrar
sua aplicagdo. E sabido que o Estado tem a incumbéncia de editar normas estabelecendo os
direitos de cada individuo, ao passo que detém o dever de zelar pela paz social quando surgem
conflitos. A lide perturba a vida em sociedade e visando restabelecer a paz, o direito se
manifesta, a partir da solugdo dos conflitos de interesses baseado na ordem juridica reinante.

Segundo Deonisio Koch (2012, p.17), “dentro do processo ha uma atividade estatal
que o impulsiona ao resultado final. Esta atividade ¢ um procedimento praticado pelo agente
competente. Procedimento, portanto, ¢ o modo de praticar o ato dentro de um contexto maior
que € 0 processo’.

Na mesma linha de pensamento, Hely Lopes Meireles (2011, p.734) aduz que o
“processo € o conjunto de atos coordenados para a obtengdo de decisdo sobre controvérsia no
ambito judicial ou administrativo; procedimento ¢ o modo de realizagdao do processo, ou seja,
o rito processual”. Impossivel sera confundir procedimento e processo, visto que este ultimo ¢
o meio ou instrumento de composicao da lide.

A atuagdo do poder do Estado ¢ pautada na unilateralidade, coercitividade, impondo ao
administrado a vontade da lei. Nesse diapasdo, se faz necessario a processualizagdo dos atos

administrativos que interfiram nos interesses privados, de forma que garanta ao administrado
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sua participagdo no processo de decisdo, dando-lhe direito a contestar atos que afrontem a
ordem legal estabelecida. Neste sentido, o processo ¢ um meio que afasta a atuacao arbitraria
e concede ao ato administrativo transparéncia no exercicio do Estado Democratico de Direito.

Voltando as palavras de Deonisio Koch:

No que tange ao Direito Tributario, ramo do Direito informado pela estrita
legalidade, visto a for¢a com que o poder de tributar interfere na liberdade
do cidadao, impondo-lhe controles em suas atividades econdmicas e
exigindo-lhe a transferéncia de parte de sua riqueza para o erario, os atos dos
agentes administrativos atuantes na fiscalizag@o, lancamento ¢ cobranga do
crédito tributario devem receber o crivo do controle da legalidade de forma
preventiva, evitando procedimentos ilegais, como também de modo
saneador, oferecendo ao contribuinte os meios necessarios para o direito de
defesa.

[...] O exercicio do direito ao contraditorio ¢ ampla defesa em matéria
tributaria, na esfera administrativa, ¢ praticado no ambito dos tribunais
administrativos, ou orgdos de julgamento [..] Para o exercicio deste direito
ao contraditorio, o instrumento ¢ o processo administrativo tributario, [...]”.
(KOCH, 2012, p.15)

Outrora o termo processo tinha uma conotagao de exclusividade do Poder Judiciario,
destinando-se o termo procedimento aos demais poderes. Entretanto essa associagdo tornou-se
ultrapassada pela atual ordem juridica do pais, sendo admitida pela comunidade juridica, pela
doutrina e pela jurisprudéncia que o processo habite todos os Poderes da Republica. Assim,
tem-se o processo judicial, que tramita no Poder Judiciario e o administrativo nos trés
poderes, ressalvando-se que no Judiciario presta-se apenas as questdes administrativas
internas.

Consolidando a afirmag¢do do pardgrafo anterior, o legislador originario de 1988
colocou lado a lado os processos administrativo e judicial (art. 5°, LV), assegurando aos
litigantes e acusados em geral a ampla defesa e o contraditdrio.

Uma vez definidos processo e procedimento, passar-se-a a andlise de como esses se
inserem no Direito tributario.

A fase procedimental da acdo do fisco se dd na realizacdo de procedimentos
investigatorios de fiscalizagdo, visando o cumprimento do art. 142 do CTN, podendo resultar
na lavratura ou nao de um langcamento tributario.

Havendo o langamento e apurado o crédito tributdrio, poderd ser iniciada a fase
processual, caso o administrado decida pela impugnagao, momento que da inicio ao processo
administrativo tributdrio propriamente dito. Essa nova fase sera regida pelo Direito

Processual, com a formag¢do do processo e a garantia da ampla defesa e do contraditorio
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(CF/1988, art. 5°, LV) e todas as exigéncias atinentes ao devido processo legal (CF/1988, art.
5°, LIV).

Tratando este trabalho de estudo no ambito da administragdo publica, torna-se
necessario tecer alguns comentarios acerca dos principios que regem esse setor. Nao serdo
todos enumerados aqui, restando algumas considera¢des sobre os principais, existentes no
regime juridico administrativo, pois adiante serdo vistos os aplicados mais especificamente ao

procedimento e processo administrativo.

1.4 PRINCIPIOS APLICAVEIS A ADMINISTRACAO PUBLICA

Fernanda Marinela (2013, p. 26) aduz que: “Principios sdo proposi¢des basicas
fundamentais, tipicas, que condicionam Todas as estruturas e institutos subsequentes de uma
disciplina. Sdo os alicerces, os fundamentos da ciéncia e surgem como parametro para a
interpretacdo das demais normas juridicas”. No mesmo sentido, Carvalho Filho (2012, p. 18)
destaca que “principios administrativos sdo os postulados fundamentais que inspiram todo o
modo de agir da administragdo publica. Representam canones pré-normativos, norteando a
conduta do Estado quando do exercicio da atividade administrativa”.

O art. 37 da CF/88, alterado pela Emenda Constitucional n° 19/98 enumera
expressamente os cinco principios basicos da administragdo publica, vulgarmente conhecidos
como LIMPE, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

devendo toda a conduta administrativa, para ser validada, atender aos preceitos neles contidos.

1.4.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Reza o principio da Legalidade, que toda e qualquer conduta dos agentes da
Administracdo Publica deve estar autorizada em lei, pois caso ndo o seja, resta a atividade
como ilicita. Este principio ¢ a diretriz basica da fun¢do administrativa, indicando que deve
haver total subordinagdo a lei. Dai pode-se concluir que enquanto no campo privado tudo que
ndo houver vedagdo legal podera ser realizado, no publico o administrador atuard no estrito

cumprimento da legislagao.
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Observa-se que esse principio ¢ basilar para o Estado Democratico de Direito,
garantindo a resoluc¢ao de conflitos ao atendimento estrito da lei. Essa regra esta irradiada em
toda a Constituicdo Federal/88 e claramente descrita em seu art. 5°, II quando infere que
“ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Por outro lado, deve-se ter o entendimento de que embora o administrador seja
compelido a manter-se no estrito cumprimento da lei, poderd, por vezes, atuar com
discricionariedade, avaliando a conveniéncia e oportunidade, visto que ¢ impossivel a
previsdo da totalidade de casos aos quais devera valer-se desse expediente de modo que possa

atender a finalidade legal e assim satisfazer o principio da legalidade.

1.4.2 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

Quanto ao principio da Impessoalidade, pode considerar-se impessoal aquilo que ndo
se refere ou ndo se dirige a uma pessoa em particular, mas as pessoas em geral. No sentido
estrito, € exatamente isso que este principio pretende significar, ou seja: a atua¢dao do agente
publico deve sempre estar norteada na auséncia de subjetividade, ndo podendo considerar
quaisquer inclinagdes de interesses pessoais, proprios ou de terceiros.

Essa impessoalidade tem como alvo a igualdade de tratamento que a Administragdo
deve dispensar aos administrados em idéntica situagdo juridica. Tem-se aqui um certo sentido
do principio da isonomia. Assim pensa Celso Antonio Bandeira de Mello (2009, p. 114) sobre

tal principio:

Traduz a ideia de que a Administragdo tem de tratar a todos os administrados
sem discriminag¢des, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo, nem
perseguigdes sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas
ou ideoldgicas ndo podem interferir na atuacao administrativa.

Destaca Carvalho Filho (2012, p. 20):

Por outro lado, para que haja verdadeira impessoalidade, deve a
Administra¢ao voltar-se exclusivamente para o interesse publico, € ndo para
o privado, vedando-se, em consequéncia, sejam favorecidos alguns
individuos em detrimento de outros e prejudicados alguns para
favorecimento de outros.



23

1.4.3 PRINCIPIO DA MORALIDADE

O principio da Moralidade foi novidade consagrada na Constitui¢ao Federal de 1988
em seu art. 37 caput. Este principio exige que agentes publicos atuem em direta consonancia
com os principios éticos aceitos na sociedade. Tem como finalidade direta proteger a
coletividade dos desmandos de maus administradores que por vezes buscam somente
interesses proprios, abandonando os preceitos morais, agindo com improbidade. Percebe-se

claramente que o constituinte pretendeu coibir a imoralidade no seio da Administracao.

E facil observar, desse modo, que ndo faltam instrumentos de combate a
condutas e atos ofensivos ao principio da moralidade administrativa.
Cumpre, isso sim, aos Orgdos competentes e aos cidaddos em geral
diligenciar para que se invalidem esses atos e se apliquem aos responsaveis
severas punigdes, isso, ¢ dbvio, enquanto o futuro nao demonstrar que os
administradores publicos e as pessoas em geral estejam realmente mais
apegados aos valores morais que devem inspirar uma sociedade justa e
equanime. (CARVALHO FILHO, 2012, p. 23)

Percebe-se assim, que com a insercdo do principio, o legislador determinou a
responsabilizacdo do administrador publico amoral ou imoral. Assim sendo, estabeleceu
diversos mecanismos de combate aos atos de imoralidade, a exemplo das regras sobre
improbidade administrativa contidas no art. 37, § 4°, da CF e na Lei 8.429/92; os crimes de
responsabilidade do Presidente da Republica e outros agentes politicos, art. 85, V, da CF; os
remédios constitucionais, tais como a agdo popular, contida no art.5°, LXXIII da CF; a Lei de

Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), dentre outros.

1.4.4 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

No que tange a este principio, também previsto no caput do art. 37 da CF/88, refere-se
a necessidade de divulgacdo expressiva dos atos da administragdo publica, uma vez que o
agente desempenha suas fungdes em nome e interesse do povo, portanto justo € que o titular
desse interesse tenha conhecimento de tais atos que envolvem seus direitos.

Para Marinela (2013,p.41):
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A publicidade, como principio da Administragdo Publica, abrange toda a
atuacdo estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgagdo oficial de seus atos,
como também de propiciagdo de conhecimento da conduta interna de seus

agentes e como garantia de informacao.

Essa publicidade tem varias conotagoes: representa condi¢ao de eficacia para os atos
administrativos, sendo marco no inicio de producdo de seus efeitos externos; representa termo
inicial de contagem de prazos; viabiliza o controle e a fiscalizacdo dos atos praticados pelo
Poder Publico, aos quais podem ser aplicados remédios constitucionais a exemplo do
mandado de seguranga, agdo popular, habeas data, etc.; tem efeito inibitorio, no sentido de

inibir pratica de irregularidades em virtude de possivel repressao das ilicitudes e desvios.

1.4.5 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Esse principio j4 existia, embora de forma implicita, no art. 6° da Lei n°® 8.987/95, ao
dispor sobre a concessdao e permissdo de servigos publicos e definir o servigo publico
adequado. Entretanto, passou a figurar expressamente no ordenamento com a Emenda
Constitucional n° 19/98, que deu nova redagdo ao caput do art. 37 da CF/88.

O objetivo primeiro desta norma € proporcionar meios de defesa aos usudrios dos
servicos publicos prestados pela Administragdo ou por seus delegados e estabelecer
obrigagdes efetivas aos prestadores. Deriva do sentimento de impoténcia da sociedade na luta
contra a deficiéncia na prestacdo dos servigos publicos que resultavam em incontaveis
prejuizos para os usudrios que ndo dispunham de meios reais para garantir seus direitos.

Carvalho Filho (2012, p. 29) entende que:

O ntcleo do principio ¢ a procura de produtividade e economicidade e, o que
¢ mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro
publico, o que impde a execucdo dos servigos publicos com presteza,
perfeicio e rendimento funcional. [..] Incluido em mandamento
constitucional, o principio pelo menos prevé para o futuro maior
oportunidade para os individuos exercerem sua real cidadania contra tantas
falhas e omissdes do Estado. Trata-se, na verdade, de dever constitucional da
Administracdo, que ndo podera desrespeita-lo, sob pena de serem
responsabilizados os agentes que derem causa a violagao.
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Cumpre esclarecer que esse principio ndo contempla apenas os servigos publicos
prestados diretamente aos cidaddos, mas se refere ainda ao aporte de tecnologias e métodos
modernos na administrac¢do interna, no sentido de alcancar qualidade satisfatoria na execugdo

das atividades, significando uma nova visdo administrativa, inclusive novos organogramas.

1.5 COMPETENCIA TRIBUTARIA DOS ESTADOS

Quando se fala em competéncia, imediatamente se imagina tratar de quem tem
poderes para fazer algo. Entdo, competéncia tributaria ¢ o poder de legislar sobre a criagdo de
tributos e ¢ nesse sentido mesmo que no proximo topico se abordard a competéncia tributaria
dos Estados.

A Constituicdo Federal em seu art. 24, inciso I determina que a competéncia para
legislar em matéria tributaria ¢ concorrente, cabendo a Unido limitar-se a estabelecer normas
gerais em direito tributario, sem excluir a competéncia suplementar dos Estados e do Distrito
Federal, tampouco a dos Municipios em legislar sobre assuntos de interesse local.

Por outro lado, para maior esclarecimento, pode-se dizer que a competéncia tributaria
se caracteriza pelo poder atribuido pela Constitui¢do Federal para a instituicdo de tributos
mediante lei. Do que se conclui que apenas pessoas juridicas com capacidade de legislar serdao
titulares de competéncia tributaria, sendo neste caso os entes federados: Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Necessario se faz observar que a competéncia tributdria ¢ indelegavel. Entretanto,
admite-se a delegagdo a outra pessoa de direito publico, as fungdes de arrecadar ou fiscalizar
tributos, ou executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria, o
que se denomina capacidade tributéria ativa (CTN, art. 7°).

Josiane Minardi (2014, p.40) aduz que:

A base do federalismo ¢ a autonomia dos Entes Federativos, por esse motivo
ha a reparticdo do Poder de Tributar entre eles. Quando a Constitui¢ao
outorga o poder para os Entes Federativos, ela estabelece exatamente quais
serdo os tributos de competéncia de cada um, na qual a competéncia
tributéria ¢ indelegavel, ou seja, intransferivel. (Grifo nosso)
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Ha de ser dito que esse exercicio de competéncia tributaria ¢ facultativo, o que
significa afirmar que o ente federado ndo tem obrigacao de instituir todos os tributos previstos
na Carta Magna. Exemplo disto ¢ o imposto sobre grandes fortunas, de competéncia da Unido
e que até o0 momento nao foi criado.

Importante ressaltar que esse direito concedido ao ente federativo podera ser exercido
a qualquer tempo, ou seja, ndo caduca. Também nao podera a competéncia ser alterada por lei
infraconstitucional, somente por Emenda Constitucional. Outra caracteristica da competéncia
¢ a irrenunciabilidade, em vista do que se pode entender que jamais um Ente Federativo
podera renunciar sua competéncia em favor de outro Ente, podendo apenas deixar de exercé-
la. Assim, pode-se afirmar que a competéncia tributaria ¢ indelegavel, facultativa,
incaducavel, inalteravel e irrenunciavel.

Tendo feito essas consideragdes, passa-se verificar qual a competéncia tributdria
concedida pela Constituicao Federal de 1988 aos Estados da Federagao.

O artigo 155 da Constituicao Federal estabelece:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
I — transmiss@o causa mortis e doagdo de quaisquer bens ou direitos;

I — operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal ¢ de comunicagio,
ainda que as prestagdes se iniciem no exterior;

III — propriedade de veiculos automotores.

Com a leitura do artigo 155 da CF/88, surge, neste estudo, um termo ainda ndo
comentado que carece de esclarecimento, qual seja: o imposto, o qual ¢ uma espécie do
género tributos. De forma mais clara, todos os impostos sdo uma espécie de tributo, sendo a
principal forma de financiamento do Estado.

Dito de outro modo, impostos sao receitas que ingressam com regularidade e de forma
permanente nos cofres do Estado para o custeio das necessidades publicas (saude,
saneamento, educacdo, seguranca, obras publicas, etc.). Essas receitas sdo chamadas de
derivadas, por passarem do patrimonio pessoal de pessoas fisicas e juridicas para o Estado. O

Professor Eduardo Sabbag (2014, p.38) assim as define;

[...] o Estado, de modo vinculado (art. 5°, CF), e valendo-se do seu poder de
império, na execucdo de atividades que lhe sdo tipicas, fara “derivar” para
seus cofres uma parcela do patrimdnio das pessoas sujeitas a sua jurisdigdo.
Tais entradas intitulam-se “receitas derivadas” ou de “economia publica”,
indicativas de receitas ordindrias obtidas a luz de imposicao coativa ou de
seu constrangimento, direcionados a invasao patrimonial dos particulares.
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O CTN, em seu artigo 16, define: “imposto ¢ o tributo cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao

contribuinte”. No mesmo sentido preceitua Hugo de Brito Machado (2015, p.303):

[..] A obrigagdo de pagar imposto ndo se origina de qualquer atividade
especifica do Estado relativa ao contribuinte. O fato gerador do dever de
pagar impostos € uma situacdo da vida do contribuinte relacionada a seu
patriménio, independente do agir do Estado.

Tratando-se de imposto, a situagdo prevista em lei como necessaria ¢
suficiente ao nascimento da obrigagdo tributiria ndo se vincula a qualquer
atividade especifica do Estado relativa ao contribuinte. Assim, quando o
Estado cobra imposto de renda, por exemplo, toma em consideragao,
exclusivamente, o fato de alguém auferir renda. Nao importa que o Estado
tenha, ou ndo, prestado algum servigo, executado alguma obra ou
desenvolvido alguma atividade relacionada com aquele de quem vai cobrar
imposto.

Aliomar Balieiro (2003, p. 197) assim define imposto:

A defini¢@o do art.16 encerra conceito puramente juridico, mas que coincide
com a no¢ao tedrica. Por esta, a nosso ver, imposto ¢ a prestacdo de dinheiro
que, para fins de interesse coletivo, uma pessoa juridica de Direito Publico,
por lei, exige coativamente de quantos lhe estdo sujeitos e tém capacidade
contributiva, sem que lhes assegure qualquer vantagem ou servigo especifico
em retribui¢do desse pagamento.

A partir das definicdes acima, conclui-se que impostos sdo uma espécie de tributo,
cobrada pelo Estado valendo-se do seu poder de império, que ndo € contraprestacional, em
outras palavras, que nao se vincula a qualquer atuacao estatal especifica a quem o pagou e que
sdo utilizados para financiar os servigos a serem prestados para a coletividade. Sabe-se, entdo,
o que sdo tributos, que impostos sdo uma espécie de tributo e que aos Estados a Constitui¢ao
Federal de 1988 deu competéncia para instituir os seguintes impostos: ITCMD, ICMS e
IPVA.

1.6 IMPORTANCIA E FUNCAO DOS TRIBUTOS

Quando da defini¢ao de imposto, alegou-se que estes sdo destinados a carrear recursos

financeiros para o Estado. Entretanto, no mundo contemporaneo nao ¢ somente arrecadatéria
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a funcdo dos tributos, uma vez que sdo largamente utilizados como fator de intervencao
econOmica, podendo ser usado para estimular atividades, setores econdmicos, também como
desestimulo ao consumo de bens especificos.

A doutrina aponta o principio do beneficio, como aquele em que se evidencia que o
contribuinte concede ao Estado uma parcela de sua riqueza individual em troca dos servigos
prestados de forma geral, pelo Estado, que contribuem para o bem-estar do particular.

Ainda no século XIX, Adolph Wagner, percebeu que havia a necessidade da inserc¢ao,
na atividade financeira do Estado, preocupagdes de natureza social, dando um novo olhar para
a funcdo da tributagdo que ndo fosse simplesmente arrecadatéria, mas como uma
possibilidade de redistribuicao de riquezas. Com essas ideias o tributo passaria a ter uma
segunda fun¢do, que seria a fun¢do social. A visdo de Adolph Wagner ressurge com maior
énfase, com Keynes, defendendo que a politica fiscal deveria ser utilizada como interventora
na economia, a fim de promover a redistribui¢ao de riquezas ¢ o pleno emprego.

Na atualidade, o Estado utiliza o tributo ndo apenas como obtencao de receitas para
abastecimento dos cofres publicos, mas também como meio regulatério no campo econdmico
e social. Melhor dizendo, essa segunda func¢do do tributo, aduz Josiane Minardi: “consiste em
estimular ou desestimular condutas do particular consoante os objetivos sociais, politicos e
econdmicos do Estado, exercendo, assim, uma funcao extrafiscal do tributo”.

Pelo que ja foi dito, verifica-se que o tributo tem a funcdo fiscal, arrecadatéria e a
extrafiscal ou regulatoria. No desempenho de sua fungdo fiscal, nas palavras de Josiane

Minardi (2104, p. 29):

O tributo ¢ um instrumento de soberania estatal, legal e social, composto
pela receita oriunda dos particulares, para que o Estado possa desenvolver
suas atividades e necessidades, por meio desses recursos financeiros, como
decorréncia direta da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado.

[...]

Serda um tributo fiscal aquele que visa tdo somente o abastecimento dos
cofres publicos, sem quaisquer outros interesses. Sua pretensdo ¢ puramente
de obtengdo de receitas para a realizacdo de despesas em torno do interesse
publico.

Ato continuo, Minardi (2104, p. 29) pondera quanto a extrafiscalidade:

r

Diferentemente dos tributos fiscais, cuja finalidade ¢ tdo somente o
abastecimento dos cofres publicos, para financiar o bem-estar comum, o
tributo extrafiscal constitui um instrumento para estimular ou desestimular
condutas, na busca de objetivos econdmicos, sociais e politicos do Estado.
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[...] O tributo extrafiscal ¢ aquele que visa induzir comportamentos, sendo
que a arrecadagdo ndo lhes interessa, ainda que ela produza efeitos
extrafiscais. (MINARDI, 2014, p.30)

Embora a extrafiscalidade nao venha prevista expressamente na Constituicdo Federal,
afim de tornar mais compreensivel, pode-se dar exemplos que se encontram implicitos na
mesma, como ¢ o caso do art. 151, I que admite a Unido a “[...] concessdo de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre
diferentes regides do Pais”. Da mesma forma, o art. 153, § 4°, da CF/88 determina aliquotas
progressivas do Imposto Territorial Rural (ITR), objetivando o desestimulo de propriedades
improdutivas. Destaca-se, ainda, no mesmo sentido o art. 182, §4°, II, ao referir-se as
aliquotas progressivas do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),

garantindo a fung¢ao social da propriedade.
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2. PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO E O CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO NO ESTADO DO PARA

Neste capitulo aborda-se o Processo Administrativo Tributario, também conhecido
pela sigla PAT, com todas as suas peculiaridades. Entretanto, para um melhor entendimento do
tema proposto, faz-se necessario situar esse instrumento administrativo democratico, dentro
do sistema maior que ¢ a Administragao Tributéria.

Neste estudo sera verificada especificamente a estrutura e funcionamento da
Administracdo Tributdria do Estado do Pard, tendo como foco principal a do Contencioso

Administrativo.

2.1 NOCOES INTRODUTORIAS

A Administragdo Tributaria, tem previsao no Coédigo Tributario Nacional (CTN), mais
especificamente no Titulo IV, Capitulo I e se reverte em um conjunto de acdes e atividades,
integradas e complementares entre si, voltadas para a fiscalizacdo e arrecadagdo tributaria.

Kiyoshi Harada (2011, p.552) assim a define:

Administracdo tributaria é a atividade do poder publico voltada para a
fiscalizagdo e arrecadagdo tributiria. E um procedimento que objetiva
verificar o cumprimento das obrigagdes tributarias, praticando, quando for o
caso, os atos tendentes a deflagrar a cobranga coativa e expedir as certiddes
comprobatorias da situagdo fiscal do sujeito passivo.

A administracdo tributaria ¢ regida pela legislagdo, conforme previsao do artigo 96 do
CTN, compreendendo todas as espécies de leis tributarias que compdem o ordenamento
juridico do pais, tendo a mais alta relevancia para a Fazenda Publica, uma vez que a receita
tributaria importa na maior fonte regular de receita publica. As normas instituidoras dos
tributos, em regra, estabelecem, de forma genérica, as normas de competéncia, assim como os
poderes dos agentes publicos nas suas atividades fiscalizadoras, a estrutura e funcionamento
dos orgaos. Ainda falando em Administragdo tributaria, ¢ mister que seja demonstrado toda a
parte procedimental, quanto a fiscalizagdo dos tributos, que podera culminar no PAT. Nesse

sentido, o art. 194 do CTN determina:
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Art.194. A legislagdo tributaria, observando o disposto nesta lei, regulara,
em carater geral, ou especificamente em fungdo da natureza do tributo de
que se tratar, a competéncia e os poderes das autoridades administrativas em
matéria de fiscalizacdo da sua aplicagdo.

Paragrafo unico. A legislacdo a que se refere este artigo aplica-se as
pessoas naturais e juridicas, contribuintes ou nao, inclusive as que gozem de
imunidade tributaria ou de isen¢ao de carater pessoal.

E importante frisar que o CTN também assegurou, em seu artigo 195 a inexisténcia de
limitacdes aos poderes de investigagdo do fisco quanto ao exame de mercadorias, livros,
documentos, arquivos, papéis ou quaisquer outros, assim como da obrigacdo de exibi¢do dos
mesmos por parte dos contribuintes. E havendo negatoria na apresentagdo, a Administragao
Tributaria pode pleitear em juizo a sua exibi¢do, ainda que ndo exista suspeita de
irregularidade. O artigo 1.193 do Cddigo Civil de 2002 reforca esse entendimento, quando
enuncia que as restricdes obstativas do exame da escrituracdo, parciais ou ndo, devem ser

evitadas diante da fiscalizagdo fazendaria. Neste sentido, o STJ se pronuncia:

ACAO CAUTELAR. EXIBICAO DE DOCUMENTOS. LEGITIMIDADE.
FAZENDA MUNICIPAL. 1.Noticiam os autos tratar-se de medida cautelar
de exibicdo de documentos, movida pela Fazenda Municipal, com o fim de
obter acesso aos livros e documentos fiscais, a que se negou o contribuinte a
apresentar, por solicitacdo em procedimento administrativo. 2. Tem interesse
de agir para requerer medida cautelar de exibigdo de documentos aquele que
pretende questionar, em acdo principal a ser ajuizada, as relagdes juridicas
decorrentes de tais documentos. 3. A fazenda municipal possui interesse, seja
pela propria competéncia constitucional a ela atribuida, seja pela disposi¢do
contida no art. 195 do CTN, que veda expressamente a conduta do
contribuinte em eximir-se da obrigagdo legal de apresentar livros e
documentos. (STJ, AgRg no REsp 1098641,2009).

Da mesma forma, ¢ igualmente obrigado o fisco documentar suas diligéncias fiscais,
sejam auditorias, inspecdes, ou assemelhados, por meio de termo de inicio, que geralmente se
chama Termo de Inicio de Fiscalizagdo, fixando ainda o prazo maximo para conclusdo. Tal
exigéncia encontra-se no art. 196 do CTN.

Partindo das normas do CTN ja se pode observar algumas agdes a serem tomadas no
inicio do procedimento inquisitorio ou investigativo. No caso especifico do Estado do Para,
que sera objeto do estudo em andamento, sera seguida também a legislagdo ordindria, neste
caso, a Lei 6.182 de 30 de dezembro de 1998, que regula o Procedimento Administrativo
Tributario. Os artigos da Lei 6.182/98, abaixo transcritos normatizam o inicio do

Procedimento Administrativo Tributario, e a formaliza¢ao do lancamento:



32

Art. 11. O procedimento administrativo tendente a imposigdo tributaria tem
inicio, cientificado o sujeito passivo ou seu preposto, com o primeiro ato de
oficio, escrito, praticado por servidor competente, inclusive o relativo a
apreensao de mercadoria, documento ou livro, ressalvado o disposto no § 2°.

Art. 12. A exigéncia do crédito tributario sera formalizada em Auto de
Infracdo e Notificagdo Fiscal, distinto para cada tributo, por servidor a quem
compete a fiscalizagdo do tributo, exceto quanto ao montante do tributo
declarado periodicamente pelo sujeito passivo, nos termos da legislacdo
especifica, hipdtese em que o respectivo crédito tributario, inclusive os
acréscimos decorrentes da mora, sera inscrito na Divida Ativa, nos termos
previstos nos arts. 52 e 53.

Verifica-se nos dois artigos o marco demarcatério do inicio do procedimento
administrativo tributario, a questao de que deve ser praticado por servidor competente para tal
e define também qual o documento a ser emitido caso seja detectada infracdo a legislacdo
tributdria, que serd o Auto de Infragdo e Notificacdo Fiscal, além de outras questdes.

A competéncia para investigar, identificar fatos geradores ndo cumpridos, assim como
apurar o descumprimento de obrigacdes principais e acessorias € do Auditor Fiscal de
Receitas Estaduais, que caso conclua pela ocorréncia do fato gerador sem a contrapartida do
recolhimento do tributo devido, no cumprimento do dever de oficio, por ato vinculado,
efetuara o langamento de forma a exigir o tributo devido e aplicara a penalidade cabivel,
conforme a legislagao.

A lei de regéncia do fato gerador ¢ a do exato momento da ocorréncia do mesmo,
estabelecendo o vinculo relacional da obrigacdo tributdria entre o sujeito ativo e sujeito
passivo e sua tipificagdo tributaria, base de calculo, e aliquotas aplicaveis. Lavrado o Auto de
Infracdo e Notificacao Fiscal, diz-se que aconteceu o procedimento de langamento, que na

definicdo de Roberval Rocha (2014, p. 366) é:

Em suma, pode-se definir o langamento como ato administrativo vinculado,
obrigatorio e privativo, com presuncdo de legitimidade relativa — que pode
ser rechacada no contencioso administrativo ou processo judicial -, cuja
funcdo ¢ declarar, qualificar, quantificar e tornar exigivel a obrigacao
tributéria, pela constituicdo do respectivo crédito tributario.

O CTN dispde sobre a constitui¢do do crédito tributdrio em seu art. 142:

\

Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador, calcular o montante do
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tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a
aplicac@o da penalidade cabivel.

Paragrafo tinico: A atividade administrativa do lancamento ¢ vinculada e
obrigatoéria, sob pena de responsabilidade funcional.

Esclarecido o que vem a ser o procedimento administrativo tributario por meio do qual
¢ realizado o langamento do crédito tributario, chega-se a um momento bem esperado do
trabalho que ¢ entender o que vem a ser o Processo Administrativo Tributario — PAT. James
Marins (APUD, Deonisio Koch, 2012, p.31), deixa bem clara a distingdo entre o fim do

procedimento e o inicio do processo administrativo tributario.

As etapas procedimentais e processuais da atividade lancadora praticada pela
Administracao Publica, no entanto, ndo podem ser confundidas [...] A etapa
contenciosa (processual) caracteriza-se pelo aparecimento formalizado do
conflito de interesse, isto €, transmuda-se a atividade administrativa de
procedimento para processo no momento em que o contribuinte registra
seu inconformismo com o ato praticado pela administragdo, seja ato de
langamento de tributo ou qualquer ato que, no seu entender, lhe cause
gravame, como a aplicacdo de multa por suposto incumprimento de dever
instrumental. (Grifo nosso)

O que se pretende deixar claro ¢ que o Processo Administrativo Tributario surge no
exato momento em que o contribuinte, devidamente notificado do crédito tributario lancado
contra si, revela sua ndo concordancia, sua inconformidade com a pretensdo do Estado por
entender ser indevido, procedendo a sua impugnac¢do. Neste momento se instala o
contraditodrio.

O Codigo Tributario Nacional (Lei1.5.172/1966), em seu art. 151, III ja se referia ao
PAT como forma de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. Contudo, por ser Lei
Complementar, destinando-se apenas a legislar sobre normas gerais, remeteu a matéria para
lei ordinaria de competéncia de cada ente federativo.

A Constituicdo Federal de 1988, colocou o PAT dentre os direitos e garantias
fundamentais elencados no art. 5°, LV. Observa-se aqui que o constituinte pretendeu
demonstrar que quem tem poder em algum momento podera dele abusar. Para tanto optou por
proteger os cidaddos garantindo-lhes o direito de litigancia dentro da esfera administrativa
valendo-se dos principios do processo judicial. A inclusdao do processo administrativo em
posicao de igualdade com os judiciais foi um marco na historia do contencioso administrativo.

Embora ndo exista consenso doutrindrio, Deonisio Koch ¢ partiddrio da corrente que
defende a posicdo de que a Administragdo no Brasil assume fungdes judicantes,

principalmente quanto aos controles da legalidade de seus proprios atos, trazendo efetividade
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a norma constitucional quando da previsdo de instauracdo do processo administrativo que
garante aos litigantes e aos acusados o direito a ampla defesa e contraditorio. Koch (2012, p.

42), assevera:

Se na origem do contencioso tributario a intencdo era apenas agilizar a
cobranga do crédito tributario, tentando afastar as discussoes fiscais do Poder
Judiciario, que certamente protelariam o ingresso do crédito ao erario, hoje a
situacdo se inverteu e o Estado, no seu sentido lato (Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios), ¢ obrigado a oferecer ao contribuinte a oportunidade
de discutir a exigéncia tributdria, ouvindo as razdes de defesa. Cabe a lei
ordinaria local criar a estrutura adequada para dar efetividade ao direito
constitucional do contribuinte.

Desta leitura entende-se que todos os entes federativos, e aqui chama-se atencdo
principalmente para Municipios, devem ter uma estrutura, embora minima, mas em duplo
grau de jurisdicdo, para oferecer aos contribuintes o direito de contestar os lancamentos de
oficio, cujo procedimento é unilateralmente praticado pelo Poder Publico. E requisito para
inscri¢do na divida ativa que o langamento tenha liquidez e certeza, logo devera, caso deseje o
contribuinte, passar pela apreciacao do julgamento administrativo, dando plena oportunidade
ao mesmo de discuti-lo utilizando o seu direito de contraditério e ampla defesa no devido
processo legal.

Sobre essa questdo aduz Deonisio Koch (2012, p. 49):

O crédito tributario municipal n3o pode ser inscrito em divida ativa,
formando o titulo executivo extrajudicial, com presungdo de certeza e
liquidez, sem que ao contribuinte tenha sido dada a oportunidade de se
defender da exacdo fiscal, com a instauragdo do devido processo legal.
Portanto, crédito tributario constituido unilateralmente pela
Administracdo Publica, sem a necessaria discussio em sede de
processo administrativo, é inexequivel. (Grifo nosso)

Também o art. 5°, LIV da CF/88 vem corroborar a necessidade do PAT quando diz que
“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. J4 foi dito
em momento oportuno que tributar seria transferir parte da riqueza do administrado para o
erario, o que se traduz em privar o individuo de parte do seu patriménio. Cabera, portanto ao
contribuinte o direito a instauracdo do devido processo legal, conforme reza o preceito
constitucional.

A partir da compreensao do que vem a ser o PAT, e da sua necessidade primordial no

Estado Democratico de Direito, € importante ressaltar que no Brasil, em virtude de seguir o
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modelo inglés de jurisdicdo para restabelecer a paz juridica entre as partes conflitantes, &
adotado a jurisdicao una. Indica dizer que todos os litigios, quer sejam de natureza privada ou
que se originem dos atos administrativos, serdo solucionados, em ultima instancia, no Poder
Judiciario, que detém a tltima palavra.

O modelo inglés ¢ contrario do sistema francés. Neste, o Poder Judiciario ndo
intervém nos atos do Poder Executivo no exercicio de sua administracdo. Ou seja, a justica
comum ndo julga atos administrativos, estes sdo julgados em seus proprios tribunais, com
decisdo definitiva transitada em julgado. As lides tributérias, por exemplo, sdo julgadas por
tribunais administrativos com fun¢ao jurisdicional.

De forma mais clara, segundo o sistema de jurisdicao una, adotado no Brasil, todo e
qualquer conflito s6 tera decis@o final quando for apreciado pelo Poder Judiciario. Em outras
palavras, em se tratando do PAT, pode o contribuinte litigar na esfera administrativa e, desde
que desfavoravel em segunda instancia, poderd, ainda, ajuizar agdo no Poder Judiciario, pois o

julgamento administrativo ndo faz coisa julgada.

2.2 CARACTERISTICAS DO PAT

O Processo Administrativo Tributdrio guarda algumas caracteristicas que devem
sempre ser contempladas nas legislagdes que o disciplinam, tais como as descritas por José

Jayme de Macédo Oliveira (2012, p. 07):

(a) éregrado pelo direito ptblico, logo tem impulso oficial:

(b) inicia-se com a impugnagado formalizada pelo sujeito passivo;

(c) aimpugnagdo e o recurso produzem efeitos devolutivo e suspensivo;
(d) o sujeito passivo pode defender-se a si proprio sem a necessaria
intervencao de advogado;

(e) os prazos sdo continuos e ndo findam ou comegam em dia ndo-til;

(f) o julgamento realiza-se em duas instancias, singular e coletiva, sendo
esta ultima exercida por oOrgdos de constituicdo paritaria (funcionarios
fazendarios e representantes dos contribuintes);

(g) cabem todos os meios de prova admitidos em direito;

(h) as decisdes devem conter relatorio, fundamentagdo, conclusdes e
determinagdo para intimagao do sujeito passivo;

(1)  sd3o nulas as decisdes proferidas por autoridade incompetente ou que
impliquem preteri¢@o de direito de defesa;

(j)  admite julgamento extra petita de forma a ajustar o langamento a
norma legal, sempre observando o principio que veda reformatio in pejus;
(k) ¢ gratuito, sem sucumbéncia e de formalismo moderado.
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2.2.1 PRINCIPIOS APLICAVEIS AO PROCEDIMENTO E AO PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL

Além dos principios que norteiam a Administragdo Publica, ja abordados no primeiro
capitulo deste trabalho, ha que se destacar os principios que mais propriamente se aplicam ao
procedimento e ao PAT. Serdo conceituados de forma pratica, reforcando a ideias de vigas
mestras, de alicerces os quais devem servir de estrutura em todas as fases. Trata-se
inicialmente sobre os principios comuns ao procedimento ¢ ao processo ¢ em seguida aqueles
aplicaveis de forma especifica apenas ao PAT. Certamente ndo serdo exauridos e listados
todos os principios, mas os mais usuais. Afirma-se como principios comuns, dentre outros: da
Legalidade Objetiva; da verdade material; Oficialidade; Informalismo ou Formalismo
Moderado e Eficiéncia.

O principio da Legalidade Objetiva alcanga ndo s6 o sistema tributario, mas todo o
ordenamento juridico. Por ele “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”. Dai deriva também o principio da legalidade tributéria, reiterada

pelo legislador, refor¢cando seu teor no art. 150 da CF/88, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, €
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I — exigir
ou aumentar tributos sem lei que o estabeleca.

As autoridades administrativas devem primar por este principio, sem interesses
subjetivos e sim como instrumentos no desempenho de suas fungdes, atendendo aos preceitos
constitucionais.A legalidade tem o conddo de prevenir praticas arbitrarias e tratamentos
desiguais, por vezes motivados por interesses escusos, vindo a favorecer pessoas, grupos ou
setores. E garantia de igualdade entre os iguais e seguranca juridica. Especificamente no
processo, esse principio deve primar pela estrita legalidade dos atos administrativos, visto que
0 agente publico ndo age com discricionariedade, ndo tem vontade propria.

O principio da Verdade Material indica que quando se fala em verdade material
devemos ter em mente tratar-se da verdade real, nua e crua, sem artificios. O exercicio deste
principio permite que a autoridade administrativa busque fatos novos, provas outras que
tragam maior clareza e convencimento ao julgador, visto que nao ¢ interesse da Fazenda

Publica exigir crédito tributario indevido. Aqui se observa uma grande diferenca em relagdo
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ao processo civil, cuja verdade vigente ¢ a formal, deixando o juiz “preso” as provas carreadas
ao processo, sendo defeso conhecer de questoes nao suscitadas (CPC, art. 128).

Para Marcelo Viana Salomado, (2014, p. 356) “O objetivo maior deste principio no
ambito do processo administrativo tributario ¢ permitir que o julgador tenha o maior acesso
possivel aos fatos efetivamente realizados no mundo fenoménico”, concepgdo também

defendida por José Jayme de Macédo Oliveira (2012, p.13):

Este principio recomenda que, no desenvolver do processo administrativo
tributario, o 6rgdo judicante tem o dever de considerar todos os dados,
registros, documentos ¢ informes de que tenha conhecimento, mesmo que
ndo levados aos autos pela parte no momento certo ou até produzidos por
iniciativa da Administracdo em favor do administrado. Em suma, segundo
este preceito a autoridade judicante esta autorizada a conhecer novos
eventos, novas provas carreadas ao processo até a decis@o final e a buscar
elementos, ainda nele nd3o acostados, para formagdo de seu juizo,
diligenciando de oficio na busca de esclarecer fatos, circunstancias, tudo
para melhor fundar sua decisdo; enfim, pode extravasar a instrugcdo do
processo pelas partes.

No que diz respeito ao principio da Oficialidade, ja ¢ sabido, de acordo com os
apontamentos deste estudo, que o PAT nasce da vontade do descontentamento do
administrado, também chamado sujeito passivo. Entretanto o Procedimento Administrativo
Tributario ¢ de interesse publico, o que requer se afirme que a sequéncia de atos encadeados e
que levardo a uma decisdo final devem ter impulso oficial em sua tramitag@o e finalizando em
prazo razoavel e compativel com o grau de dificuldade que o litigio apresenta. Alexandre

Barros Castro (2008, p.136) afirma sobre o principio da Oficialidade, que:

[...]. Indica apenas que cabe primordialmente a Administracdo Publica zelar
pelo regular curso do procedimento, evitando que o mesmo fique paralisado
por inércia do contribuinte, ou que venha a ter sua regular marcha afetada
por atos protelatorios por parte do particular. E principio de grande destaque
em matéria tributaria, pois tem por escopo propiciar a Administracdo o
controle da legalidade dos atos praticados durante todo o procedimento
administrativo, decorréncia logica, portanto, do principio da legalidade
objetiva.

Na denominac¢do do principio do Informalismo ou Formalismo Moderado, observa-se
que tanto o procedimento quanto o PAT ndo guardardo rigor maximo quanto a requisitos
formais, entendendo-se como a auséncia de formas rigidas, de modelos exclusivos. Ao
contrario disso, deve haver a aceitagdo ampla e vasta de direitos e prerrogativas na apuragao

da verdade material, visto ser este o objetivo macro de ambas as partes. Este principio prima
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pela simplicidade e acessibilidade dos interessados ao processo, proporcionando a certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados. O que ndo quer dizer que esse
informalismo tolerard a inobservancia, pela Administracao, das formalidades prescritas em lei.
Uma vez constatadas tais omissdes, podem resultar em vicio de nulidade processual. Nas

licdes de Deonisio Koch (2012, p.56):

No processo administrativo dispensam-se as solenidades, os ritos e as forma
rigidas na conducdao e tramitagdo, os quais sdo tdo bem observados na
prestacdo jurisdicional do Judiciario. Alids, no mundo moderno, com a
mentalidade menos contaminada por dogmas, afastado cada vez mais o
conservadorismo em todos os campos de atuagdo do individuo, ndo se
justificam mais certos padroes de conduta, certas solenidades intteis ou
formalismo exacerbados no aparelho Judiciario, que somente servem para
atravancar a tdo importante funcdo do controle da legalidade no mundo
democratico. Excesso de formalismo representa obscurantismo e desvio de
finalidade, sendo uma das causas da morosidade da justica.

Embora o Principio da Eficiéncia ja tenha sido abordado, como um daqueles aos quais
a Administracdo Publica se vincula, retorna-se a ele neste momento direcionado
especificamente para os procedimentos administrativos tributarios € para o devido processo
legal relacionado ao PAT. Todo e qualquer cidadado, caso necessite recorrer ao Poder Judiciario
ja tem plena certeza que deverd estar preparado para o exercicio da paciéncia, dada a
morosidade reinante. Isto causa inseguranca nos administrados, pois de que adianta ter
garantias constitucionais como ampla defesa, contraditorio, legalidade, dentre outros, se o
processo ndo ¢ finalizado em prazo razoavel?

A Eficiéncia traz beneficios as partes litigantes. Ao contribuinte que quer a solucdo da
lide, assim como ao erario que tem interesse no recebimento do crédito que acredite possuir. E
como os tributos sdo a principal fonte de receitas, o quanto mais rapido entrar nos cofres
publicos, mais rapidamente seré revertido em prol do bem-comum. A Emenda Constitucional
n°® 45, de 08 de dezembro de 2004, inseriu o inciso LXXVIII ao art. 5°, dispondo: “a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duracdo do processo e os meios
que garantam a celeridade de sua tramitagao”.

Tal principio passou a se constituir um direito com sede constitucional, no rol dos
direitos e garantias fundamentais. Para Hely Lopes Meirelles, (2009, p. 98) esse principio ¢
visto como sendo um dos deveres da Administragdo Publica, que “exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfeicao e rendimento funcional”. Alexandre de

Moraes (2003, p.317) assim entende a amplitude deste principio:
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[...] aquele que impde a Administragdo Publica direta e indireta e a seus
agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz,
sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adogdo dos
critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizagdo possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma
maior rentabilidade social. Note-se que ndo se trata da consagragdo da
tecnocracia, muito pelo contrario o principio da eficiéncia dirige-se para a
razdo e fim maior do Estado, a prestagdo dos servigos sociais essenciais a
populagdo, visando a adogdo de todos os meios legais ¢ morais possiveis
para a satisfacdo do bem comum.

Além dos principios destacados anteriormente, que norteiam a Administragao Publica,
apresentam-se na sequéncia os principios que se referem mais especificamente ao Processo
Administrativo Tributario, a saber: Devido Processo Legal; Contraditorio e Ampla Defesa; Duplo
Grau de Jurisdi¢do e Celeridade.

O principio do Devido Processo Legal tem sua origem na tradi¢do inglesa, iniciada
com a Magna Carta que ja concebia limitagcdes do poder real e assegurava a inviolabilidade de
direitos relativos a vida, liberdade e propriedade, sendo mais tarde suprimida pela lei da terra
que posteriormente foi substituida pela expressao due process of law (devido processo legal),
traduzindo-se na garantia de um processo ordenado. Essa expressdo, com o passar do tempo,
ganhou novas dimensoes e significados, abarcando também o requisito da prévia citagdao para
a demanda, assim como a oportunidade de defesa.

O devido processo legal, no Brasil, ¢ decorrente das garantias constitucionais contidas
na CF/88 e assegura as partes exercerem as faculdades e poderes processuais, assim como o
exercicio da jurisdigdo. Converte-se em direito aos litigantes € uma obrigacao aos que devem
conduzir o processo, os Entes Tributantes, quando se trata do Processo Administrativo
Tributério.

Consagrado no art. 5°, LIV da CF/88 ao estabelecer que “ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” e tendo sido reservado ao processo
administrativo as mesmas condi¢des do judicial quando assegura no inciso LV o contraditorio
e a ampla defesa aos acusados em geral, nenhuma davida resta quanto a aplicagdo do devido
processo legal na seara administrativa. Voltamos a citar Deonisio Koch (2012, p.61)

referindo-se a esse principio:

Portanto, ¢ de extrema pertinéncia a associagdo do due process of law no
processo administrativo tributdrio, no qual figura como objeto da lide a
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transferéncia compulséria de parte da riqueza do contribuinte para o erario,
transferéncia esta legitimada por meio de exagdo tributaria, mas nem por isso
isenta de qualquer resisténcia do contribuinte. A exigéncia tributaria feita de
oficio, bem como os atos da administragdo tributaria que venham a colidir
com os interesses do contribuinte sdo matérias suscetiveis a instalagdo do
devido processo legal.

No mesmo sentido manifesta-se Alexandre Barros Castro (2008, p. 142):

O due process of law funciona como um instrumento exclusivo para
preservar direitos e assegurar garantias que possibilitem a manifestagdo final
da Fazenda Publica, em questdes tributarias. Razao pela qual ndo se admite
nos dias atuais que o contribuinte venha a ser apenado sem que lhe seja
propiciado oferecer todos os motivos. Claro estd que o preceito
constitucional, reiteramos, seja extensivo aos administrados que tenham seu
patrimonio e sua liberdade, por for¢a de imposicdes tributarias, uma vez que
tais direitos, como ¢é cedigco na doutrina contemporinea, constituem-se
verdadeiras prerrogativas fundamentais ao ser humano.

Fernanda Marinela (2013, p. 1.095) se manifesta:

Por tais razdes, tendo em vista a ligagdo substancial entre o devido processo
legal e o Estado Democratico de Direito, eis que um Estado ndo pode ser de
direito e muito menos democratico se niao confere ao cidaddo os
instrumentos necessarios ao exercicio dos mais diversos direitos, sejam eles
coletivos ou individuais, que a Lei Fundamental consagra. E evidente que o
Estado, entendido na sua mais abrangente acepcdo, esta adstrito a
observancia dos preceitos inerentes ao devido processo legal, pois este ndo
constitui uma mera faculdade, mas sim um dever, uma regra imperativa.

Audiatur et altera pars ou “a parte contraria deve ser ouvida”, ¢ o principal
fundamento deste principio. Visto como coroldrio do devido processo legal, estd igualmente
regulado pelo art. 5°, LV da CF/88 e assegura o direito de que as partes tenham a possibilidade
de ser cientificadas e poderem se manifestar quanto as decisdes da Administracdo Publica,
dando aos cidaddos um curso processual com base na melhor justeza.

No campo especifico do PAT, esse direito nasce com a cientificagdo ao administrado
do crédito tributario langado contra si, equivalendo, entdo, a uma acusagdo fiscal,
estabelecendo-se a partir dai a dialética processual, oportunizando a manifestagdo ao acusado,
instituindo-se a lide. Restou evidente que o contraditério se inicia com a ciéncia dos fatos
imputados ao contribuinte, vindo em sequéncia o direito a ampla defesa.

Esse principio tem o poder de abolir os resquicios de autoritarismo no desempenho da
arrecadacdo tributaria. Visa o julgamento da lide por tribunais administrativos capazes,

imparciais, e justos no cumprimento dos ditames constitucionais imprimindo eficacia efetiva e
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plena a ampla defesa e contraditorio. E oportuno dizer que a garantia da ampla defesa implica
na dispensa de defesa técnica (advogado), podendo o proprio contribuinte oferecer defesas
(autodefesa), recursos, participando do processo de forma abrangente, inclusive podendo
utilizar todos os meios de prova.

E importante ressaltar que toda e qualquer forma de cerceamento do direito a ampla
defesa pode acarretar nulidade do PAT, repercutindo ainda na validade da inscricado em divida
ativa e consequente formacao do titulo executivo que goza de presuncao de certeza e liquidez.

Assim pensa Fernanda Marinela (2013, p. 1097):

Reconhece-se que o contraditorio ¢ a democracia no processo, que consiste
no direito a participagdo, o que se opera com a realizacdo de tal regra. Esse
principio deve ser visto como manifestacdo do exercicio democratico de um
poder. Significa dizer que o processo exige que seus sujeitos tomem
conhecimento de todos os fatos que venham a ocorrer durante seu curso,
podendo ainda se manifestar sobre tais acontecimentos. [...] Para aplicagdo
verdadeira desse principio, ¢, portanto, indispensavel, a possibilidade de
interferir no convencimento do julgador, a certeza da paridade inicial entre
as partes, evitando que a igualdade de direitos se transforme em
desigualdade de fato por causa da inferioridade de cultura ou de meios
econdmicos entre os participantes. Com isso torna-se fundamental: a
notificacdo dos atos processuais a parte interessada; a possibilidade de
exame das provas constantes do processo; o direito de participar da
construgdo da prova, além de apresentar defesa escrita, aspectos que também
estdo presentes no principio da ampla defesa, considerando que esses
principios estdo sempre interligados.

Quanto ao principio do Duplo Grau de Jurisdicdo, embora ainda subsista alguma
controvérsia acerca do duplo grau de jurisdigdo no PAT, fica evidente nos preceitos
constitucionais, de forma explicita que aos cidadaos brasileiros, quer em sede Judiciaria ou
Administrativa, estd assegurada a ampla defesa e contraditério, utilizando-se dos “meios e
recursos a ela inerentes”. O legislador constitucional ao referir-se ao vocabulo recursos, o fez
obviamente com o sentido de apelacdo contra sentenga, visto que esta seria o ato final do
processo.

Ora, sabe-se que o recurso significa, na ciéncia juridica, um instrumento indispensavel
do exercicio democratico, consistindo no direito da parte em levar (devolver) todos os seus
argumentos e provas para uma instancia superior para ser julgado, obrigatoriamente, por um
orgao colegiado. Objetiva a reforma da decisdo impugnada, ou substituicdo por outra, a
invalidagdao ou anulacdo da decisdao ou ainda o esclarecimento de obscuridade, omissao ou

contradigao.
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Injusto seria o processo Administrativo Tributario, de forma ditatorial, ndo
disponibilizar esse direito aos seus administrados. Afirma-se que CF/88 ndo sé determinou a
segunda instancia, além disso, obriga os Entes Tributantes a criar sua estrutura, possibilitando
ao cidaddo meios de defesa visando a seguranga juridica. Alias, o Ente que ndo possuir esse
formato produzird decisdes nulas, uma vez que nao derivardo de um processo administrativo
regular, implicando, como ja foi dito, em nulidade de inscricdo em divida ativa. Para
Marinela, “Essa garantia viabiliza a revisdo de uma decisdo, buscando a correcdo de qualquer
injustica ou abuso praticado pela autoridade julgadora”. Da mesma forma José¢ Jayme de

Maceédo Oliveira (2012, p. 14) exprime seu entendimento:

Segundo esse preceito, que se pode designar principio da revisibilidade, a
legislagdo do processo administrativo tributario deve prever a possibilidade
de reexame de toda decisdo de instancia inaugural, mediante recurso
voluntario ou de oficio. Essa conclusdo, embora nio pacifica, inere ao
contraditério e a ampla defesa, por insepardvel do principio do devido
processo legal, sem contar que tal revisdo ¢ fundamental no sentido do
aprimoramento e da uniformizacao das decisdes, apanagio basilar do direito.

O principio inserido no art. 5°, inciso LXXVIII, introduzido pela EC n°® 45/2004,

13

denominada “Reforma do Poder Judiciario”, define que “ a todos, no ambito judicial e
administrativo, s3o assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo”. O constituinte pretendeu imprimir rapidez no andamento e
conclusdo dos processos. Entretanto para que essa norma se efetive necessario ¢ que os Entes
Federativos criem legislacdo e principalmente estruturas administrativas que viabilizem a sua
eficacia.

Outro entrave no alcance dessa regra ¢ a subjetividade da expressao “prazo razoavel”,
sobretudo quando se verifica a caréncia de estruturas publicas na prestacdo de servigos aos
administrados. A legislagdo cabe o encargo de definir e determinar quais seriam esses prazos,
sob pena de tornar o principio indcuo. Tratando-se do PAT, essa demora na conclusdo do
processo traz uma carga de negatividade a ambas as partes (Fazenda Publica e Contribuintes).
Ao erario por impedi-lo da obtencdo da receita para fazer face as suas despesas assim como
em reverté-la em favor da sociedade, promovendo o bem-comum, e ao contribuinte pela
inseguranca em relacdo a possivel disponibilidade do seu patrimonio.

Para Marcelo Viana Salomao, “Um processo administrativo de verdade ¢

extremamente Util em qualquer Estado Democréatico de Direito, pois assegura decisdes
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proferidas por especialistas, com maior celeridade e sem sobrecarregar o Poder Judiciario”.

Por fim, Fernanda Marinela (2013, p. 1.107) conclui:

A celeridade do processo administrativo ¢ fundamental para a obediéncia a
todos os principios aqui elencados. Nao ¢ possivel imaginar devido processo
legal, efetivo contraditdrio, verdade real, legalidade e finalidade da lei se as
coisas ndo acontecem. A lentiddo processual é incompativel com a protegao
do interesse publico e jamais permitird o exercicio da verdadeira ampla
defesa.

Importante ressaltar aqui, que os principios anteriormente discutidos ndo sao os unicos
que tratam da atividade publica e do processo administrativo tributario. Desta feita possivel
seria discorrer ainda sobre gratuidade, que determina que ndo havera custas e nem O6nus de
sucumbéncia; carater escrito, possibilitando a ampla defesa e controle da atividade
administrativa; motivacdo, devendo as decisdes serem compostas com suas razdes €
fundamentos; livre convencimento do julgador, na busca de suas convic¢des e apreciacdes de

provas, dentre outros.

2.3 0 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NO ESTADO DO PARA

A Lei n° 1.776 de 1959, regulamentada pelo Decreto 4650/65 criou o Conselho de
Contribuintes do Estado, 6rgdo colegiado, para julgar recursos administrativos em matéria
tributaria. Ja previa duas instancias para solucdao da lide, sendo que na instancia singular as
decisdes eram proferidas pelos Diretores de Departamentos da Secretaria de Estado de
Financas e a instancia coletiva de competéncia do Conselho. O Decreto n° 58 de 22 de agosto
de 1969 mudou a denominagdo para Conselho de Recursos Fiscais.

A composi¢do do Conselho era de apenas cinco membros, sendo presidido pelo
Secretario de Finangas que so teria direito ao voto de desempate, dois representantes do
comércio e dois representantes do Estado, todos nomeados pelo Governador pelo prazo de
dois anos, permitida a recondug¢do, reunindo-se no maximo em cinco sessoes mensais. Em 14
de setembro de 1965 foi aprovada a lei 3.326, inserindo no Conselho um Procurador Fiscal do
Estado a quem competiria, dentre outras atribui¢des, emitir parecer obrigatorio, sobre a

matéria discutida no processo antes do julgamento.
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Através da Lei n° 4.574 de 1975, foi alterado o art. 1° do Decreto Lei n°® 58, mudando a
presidéncia do Conselho, passando a ser exercida por um bacharel em direito, nomeado pelo
Governador. Em 1981, ¢ aprovada nova lei do ICM, de n® 4.965, que teve seu art. 80
regulamentado pelo Decreto n® 1.797/81, definindo a estrutura e funcionamento do Conselho
de Recursos Fiscais do Estado, que permanecia composto por cinco membros.

Em 1984, a Lei n® 5.204/84, trouxe alteracdes a 4.965/81, modificando a composi¢ao
do colegiado, passando a nove membros: oito Conselheiros, com suplentes, e o Presidente,
nomeados pelo Governador tendo este Ultimo o direito apenas ao voto de Minerva. Os
escolhidos deveriam ser pessoas de reputagdo ilibada e reconhecida experiéncia em assuntos
tributarios. A partir da Lei n® 5.204/84 j4 nao havia mais a exigéncia de que o Presidente fosse
bacharel em direito, e passou a ter a figura do vice-presidente, sendo em niimero de dois,
escolhidos dentre os oito conselheiros.

Quanto a estrutura, o Conselho era composto por duas Camaras Permanentes com
quatro membros cada, presididas por um dos Vice-Presidentes que tinham direito ao voto de
Conselheiro e ao voto de qualidade em caso de empate na votagdo. Havia ainda a Camara
formada por todos os Conselheiros sob a dire¢cao do Presidente.

Em 1989, ja sob nova ordem constitucional, e exercitando a competéncia por ela
estabelecida, foi sancionada a Lei 5.530/89, em 13 de janeiro, passando a vigorar em 1° de
marco, disciplinando o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagdo de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
— ICMS. Esta lei ndo trouxe nenhuma inovagdo em relacdo aos recursos, ficando vigentes
todas as regras anteriores do Decreto 1.798/81 até 28.02.1999, quando passou a produzir
efeitos a Lei 6.182/98, sancionada em 30/121998. Esta lei ¢ a que ainda hoje rege o
Procedimento Administrativo Tributario no Estado do Para.

As modificagdes advindas da Lei 6.182/98, foram de suma importancia no sentido das
garantias aos contribuintes enquanto atores inseridos na nova ordem constitucional do Estado
Democratico de Direito. Para tanto, ocorreram mudangas significativas no sentido da garantia
de um processo que denote maior respeito por seus administrados, imprimindo novos valores
carreados pelos principios constitucionais sobre os quais se assentam a CF/88, principalmente
o devido processo legal, executado com direito a ampla defesa e contraditorio, com julgadores
imparciais, na busca pela verdade material.

A referida lei deslocou o julgamento de instincia inicial, que ainda era de competéncia
dos entdo Delegados da Fazenda, para um 6rgdo julgador de primeira instincia, designada

Julgadoria de Primeira Instancia, que passou a ser composta, por designacdo do Secretario da
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Fazenda, pelos entdo Fiscais de Tributos Estaduais, denominagdo alterada para Auditores
Fiscais de Receitas Estaduais em 2007 pela Lei 7.078.

A Lei 6.182/98 promoveu alteracdes também no colegiado, criando o Tribunal
Administrativo de Recursos Tributarios — TART, sendo a segunda e ultima instancia
administrativa, igualmente composto por Auditores Fiscais de Receitas Estaduais.
Atualmente, por for¢a da Lei n® 6.710/2005, passou a chamar-se Tribunal Administrativo de
Recursos Fazendéarios — TARF. Ambos os 6rgaos t€ém sede em Belém e jurisdicdo em todo o

territorio do Estado e onde se reconhega a extraterritorialidade as leis paraenses.

2.3.1 JULGADORIA DE PRIMEIRA INSTANCIA

Instituida pela Lei 6.182/98, a Julgadoria de Primeira Instdncia tem por finalidade
decidir e julgar, os litigios de natureza tributaria e ndo tributdria suscitados entre a Fazenda
Publica Estadual e seus sujeitos passivos. Estd vinculada, em cardter administrativo, ao
Secretario de Estado da Fazenda. Seus membros sdo designados pelo Secretario de Estado da
Fazenda, escolhido dentre Auditores Fiscais de Receitas Estaduais, preferencialmente com
graduacdo em nivel superior em cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais. A Coordenagao cabe a
um dos Auditores do préoprio 6rgao julgador, nomeado pelo Governador do Estado.

Sua estrutura organizacional envolve: Diretoria, Pareceristas/Julgadores e Secretaria
Geral. A Instrugdo Normativa n° 019 de 05 de junho de 2008, veio disciplinar o art. 74, da Lei
6.182/98, quanto a organizagdo estrutural da Julgadoria, defini¢do de competéncias e
atribuicdes. Compde-se atualmente de Diretoria, Vice-diretoria, e 09 julgadores, além dos
servidores designados para fungdes na Secretaria.

Convém observar, que a partir de sua criacao, todas as impugnagoes, antes julgadas na
propria sede onde se circunscrevia o contribuinte convergiram para um mesmo 6rgao, o que
passou a exigir procedimentos especiais de tramitagdo para alguns casos especificos, sendo
essa questdo disciplinada na Instru¢do Normativa n® 29/2007, dando prioridade, em ordem de
preferéncia, a circunstancias indicidrias de crime contra ordem tributdria, seguido da
relevancia do valor do crédito tributario, sendo dado esse tratamento aos de importancia
superior a 1.200.000 (um milhdo e duzentas mil) Unidades Padrao Fiscal do Estado do Para —

UPF-PA, e por fim, a regra geral, a data de registro de entrada no 6rgao.
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Embora os julgamentos de primeira instdncia ocorram na sede localizada na Capital do
Estado, o inicio da fase litigiosa, entendendo-se como o momento em que o administrado
discorda do crédito lancado e decide por impugné-lo, que faz nascer o PAT, deve se dar na
reparti¢do fazendaria que jurisdiciona o domicilio tributario do sujeito passivo, como forma
de facilitar o acesso a justica, dever do Estado. A tramitacdo da impugnacdo feita pelo
contribuinte obedece a uma sequéncia, tomando-se como base a constituicdo do crédito

tributdrio pela lavratura do Auto de Infracao e Notificagdo Fiscal.

2.3.1.1 FASES DO PROCESSO

Iniciada a fase litigiosa do Processo Administrativo Tributario com a apresentacdo, no
prazo de trinta dias contados da notificagdo ao sujeito passivo, de impugnagdo ao auto de
infracdo, formalizada por escrito e instruida com os documentos que a fundamentam, surgem
varias fases que poderdo vir a ser vividas no curso da duragao processual.

Proferida a decisdo de primeira instancia ela podera vir a ter dois resultados:

a) Se contraria a Fazenda Publica, e cujo valor em discussdao exceda 8.801 (oito mil
oitocentos ¢ uma) UPF-PA, o que correspondera, em valores atuais, em RS$-
26.623,02 (vinte e seis mil seiscentos e vinte e trés reais e dois centavos), a
autoridade julgadora de primeira instdncia recorrera de oficio, com efeito
suspensivo, ao Tribunal Administrativo de Recursos Fazendarios —TARF, sem a
necessdria intimacdo ao sujeito passivo, exceto se também couber recurso
voluntario. O recurso voluntario tera efeito devolutivo quanto a parte recorrida;

b) Caso a decisdo proferida seja contraria ao sujeito passivo no todo ou em parte,
cabe recurso voluntario, também com efeito suspensivo, da mesma forma
apresentado no prazo de trinta dias da intima¢do do julgamento; se interposto fora
do prazo, serd recebido, porém sem efeito suspensivo e encaminhado ao TARF.

Buscando atender ao principio do livre convencimento, o julgador, na fase de
apreciacao das provas, entendendo que sejam insuficientes para decisao, podera baixar os
autos em diligéncia para que se complemente a preparacdo. Da mesma forma que, caso a
autoridade julgadora constate inexatiddo no Auto de Infragdo, podera fazer a revisdo de oficio

do crédito tributario, se resultar em redugdo do mesmo.
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2.3.2 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FAZENDARIOS

Como dito em momento anterior, este 6rgao colegiado paritario teve sua criagdo em
data bem anterior ao atual 6rgdo julgador de primeira instancia, tendo sofrido alteragdes em
sua estrutura e composi¢do, assim como na denominacao, apresentando atualmente a seguinte
conformagdo: Presidéncia, Vice-Presidéncia, Pleno, Camaras de Julgamento e Secretaria
Geral. Composto por um Conselheiro Presidente, oito Conselheiros Relatores e dezesseis
Suplentes, sendo pessoas graduadas em nivel superior, preferencialmente em Ciéncias
Juridicas e Sociais, que tenham experiéncia tributdria. Quatro Conselheiros representam a
Fazenda Estadual e os outros quatro representam os contribuintes. Todos t€ém mandato de dois
anos, podendo ser reconduzidos.

Funciona em Plendrio ou dividido em Camaras. Atualmente estd dividido em duas
camaras permanentes, cada uma delas sendo integrada por 4 Conselheiros em representagao
paritaria (dois da Secretaria da Fazenda e dois dos contribuintes). Em Plenario, retinem-se os
membros das Camaras Permanentes. Em cada Camara, assim como o Pleno, atuam um
Procurador do Estado. Em decorréncia do principio da publicidade, os julgamentos sao
abertos ao publico, qualquer cidaddo podera assisti-los.

Apo6s a recepcdo do recurso no TARF, ¢ feita a distribuicdo ao Procurador, para
manifestar-se, emitindo parecer em defesa dos interesses da Fazenda Estadual. Caso julgue
necessario, podera solicitar manifestacdo escrita da Fiscalizacao de Tributos Estaduais, dando
preferéncia ao autor do auto de infracdo, retornando ao Procurador que fard a devolucdo a
Secretaria do Tribunal com parecer ou pedido de diligéncia. Cumprida a diligéncia, deve ser

dado vistas ao Procurador para parecer e posterior distribuigdo ao relator.

2.3.2.1 MODALIDADES DE RECURSOS

Salienta-se que ha diversas modalidades de recursos no processo administrativo
tributario, a saber: Recurso de Oficio; Recurso de Reconsideragdao; Recurso Voluntario e
Recurso de Revisdo. O Recurso de Oficio ¢ de competéncia exclusiva do julgador de primeira

instancia, terd cabimento sempre que forem proferidas decisdes contrarias a Fazenda Publica,
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no todo ou em parte. E causa de suspensio do crédito tributario até que o Tribunal aponte a
decisdo final do litigio. Nesta modalidade de recurso ¢ desnecessaria a participacdo do
contribuinte, entretanto devera ser cientificado da decisdo que encerra o processo, que podera
ser de confirmacdo da decisdo de primeira instdncia ou de reforma da mesma. Caso seja
reformada a decisdo singular, cabera ao contribuinte o recurso de reconsideracao.

Havendo provimento do recurso de oficio, o que significa dizer que o crédito tributario
fora restabelecido em favor do fisco, cabera ao contribuinte o recurso de Reconsideracao ao
Pleno, em 30 dias, a contar da ciéncia do julgamento. Neste momento também tera efeito
suspensivo, ou seja, o crédito ndo podera ser executado. Nesta fase, ¢ vedada a distribui¢ao do
recurso ao mesmo Conselheiro que redigiu o acérdao da decisdo recorrida.

Das decisdes de instancia inicial que forem contrarias aos contribuintes, poderao estes
apresentar Recurso Voluntdrio na tentativa de modificar tal decisdo. Terdo igualmente nos
casos anteriores, 30 dias contados da ciéncia daquele julgamento.

O Recurso de Revisdo ¢ interposto pelo Procurador do Estado ou pelo sujeito passivo
ao Pleno quando das decisdes das Camaras do TARF existirem interpretagdes divergentes em
relagdo a legislacdo. Devera conter, de forma clara, a matéria de direito objeto da divergéncia
e as decisdes que a configurem, sob pena de inadmissdo. Tem esta espécie de recurso o
conddo de uniformizar as decisdoes do TARF.

Além do recurso de revisdo, que ¢ uma oportunidade de discussdo sobre interpretacao
legislativa, compete, ainda ao TARF a aprovagdo, modificagdo ou cancelamento de
Resolucdes Interpretativas, que sdo manifestagdes de entendimento do o6rgdo acerca da
interpretacdo e aplicacao das leis estaduais em matéria tributaria, que produzirao efeitos apos
publicagdo no Diario Oficial do Estado. Contudo, as resolugdes nao poderdo contrariar
solugdo de consulta, exceto se reformada. A provocagdo da discussdo podera ser de iniciativa
de qualquer integrante do Tribunal ou por proposi¢do do 6rgao julgador singular.

Convém ressaltar que o Tribunal pode, no ambito de competéncia das Camaras e do
Pleno, proceder a Revisdo de Oficio, sempre que for constatada inexatiddo no Auto de
Infracdo e Notificagdo Fiscal que venha refletir em reducdo do crédito tributéario exigido, nos

termos do artigo 39-A do Dec. 3.578/1999.
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3. ANALISE DOS JULGAMENTOS DO EXERCICIO DE 2014

3.1 JULGAMENTOS DA PRIMEIRA E SEGUNDA INSTANCIA

Utilizando mapas divulgados no site da Secretaria de Estado da Fazenda do Para, em
paginas especificas da Julgadoria de Primeira Instancia e do Tribunal Administrativo de
Recursos Fiscais, foram realizadas analises diversas, dos resultados dos trabalhos desses
orgaos no exercicio de atividade atipica do Poder Executivo.

Para que se tenha uma noc¢do mais ampla do andamento dos trabalhos dos orgaos
julgadores de primeira e segunda instancia, serdo apresentados os mapas de produtividade e
de resultados do exercicio de 2014. O que se pretende com isso, ¢ demonstrar qual a estrutura
desses orgaos e se estdo atendendo a contento aos principios da eficiéncia, da celeridade e da
razodvel duracdo do processo que norteiam a administracdo publica e especificamente o PAT.

Nesse sentido, ¢ conveniente citar aqui o predmbulo da Instrugdo Normativa 08/2005,
que veio definir mais detalhadamente a estrutura organizacional da Secretaria da Fazenda do

Estado do Para, prevista no Decreto 1.604/05 e na Lei 6.625/04:

Considerando a necessidade de tornar a Organizacdo Fazendaria mais 4gil e
compativel com as necessidades e interesses da coletividade; Considerando a
necessidade de definir a missdo, as competéncias e atribui¢des das unidades
administrativas da SEFA; Considerando, finalmente, a necessidade do
esforco continuo de adequacdo de modelos estruturais as politicas e
estratégias que visam a busca da eficiéncia e eficicia da Administracdo
Tributaria do Estado do Para, com foco na maximizagdo dos resultados e
satisfacdo da sociedade, resolve:

O mesmo diploma legal, logo adiante, no art. 3°, definindo as atribui¢cdes da Secretaria

de Estado da Fazenda, ressalta no paragrafo unico:

Constitui, ainda, atribuicdo da Secretaria Executiva de Estado da Fazenda
contribuir com estratégias e procedimentos necessarios a otimizagdo dos
recursos publicos, de forma a alcangar niveis mais elevados de eficiéncia e
eficdcia para o cumprimento de sua missdo e para melhoria dos servigos
postos a disposi¢do da sociedade.

Percebe-se aqui que o 6rgdo além de sua funcdo principal que € captar recursos, para

fazer face aos gastos publicos, tem o dever de fazé-lo de forma eficiente e eficaz visando
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prestar servicos cada vez mais satisfatorios a sociedade. Seguindo a ordem dos julgamentos,
serd visto inicialmente o mapa anual de produtividade da Julgadoria de Primeira Instancia,
(figura 1), que apresenta diversas informacdes, tais como a discrimina¢cdo mensal do nimero
de julgadores, nimero de processos julgados, numero de processos baixados em diligéncia,

coeficientes de processos julgados, dentre outros.

Tabela 1 — Mapa de Produtividade Anual da Julgadoria de Primeira Instdncia — Exercicio 2014

& Ne N° N° Coeficiente: Pro chtl:s - Total Coeficit_ente:
Més Julgadores Processos Processos  Proc. Julgados/ baizados on Proc:essos Proc. analisados/ Prazo
Julgados | Entrantes | Proc. Entrantes Diligéncia Analisados = Proc. Entrantes
Janeiro 9 158 348 0,45 28 186 0,53 393
Fevereiro 10 130 251 0,52 129 259 10,03 377
Margo 10 174 193 0,9 39 213 Al 195
Abril 7 118 191 0,62 107 225 1,18 473
Maio 7 155 305 0,51 19 174 0,57 426
Junho 9 174 201 0,87 32 206! 1,02 304
Julho 9 208 381 0,55 22 230 0,6 448
Agosto 8 260 317 0,82 4 264 0,83 341
Setembro 14 706 124 5,69 55 761 6,14 267
Outubro 13 352 338 1,04 106 458 1,36 463
Novembro 13 297 208 1,43 66 363 .78 494
Dezembro 2 160 331 0,48 23 183 0,55 773
TOTAL 2892 3188 0,91 630 3522 il 4954

Fonte: Disponivel em: <http://www.sefa.pa.gov.br/arquivos/contencioso/julgadoria/produtividade/Produtividade-
Julgadoria_2014.pdf > Acesso em 25 de Jan. de 2016.

Iniciando a analise dos mapas da Julgadoria, 6érgdo que recebe toda a demanda de
processos administrativos tributarios do Estado para decisdo singular, se tem um
demonstrativo mensal da produtividade dos trabalhos ali realizados no ano de 2014, percebe-
se, quanto ao numero de julgadores, que este dado considerado em relagdo ao nimero de
processos analisados mensalmente e levando em conta uma distribuigdo igualitaria, apresenta
uma carga excessiva do niimero per capta de processos, o que se pode concluir que o referido
6rgdo deveria ter em sua composicdo um numero bem mais expressivo de servidores
ocupantes dessa funcdo, visando uma distribui¢do mais equitativa dos trabalhos, que pode ter
reflexos em julgamentos mais bem alicercados e cautelosos.

O prazo médio para o julgamento de processos no exercicio de 2014, chegou a 413
dias (um ano, um més e quinze dias); a andlise aqui remete aos principios da celeridade e da
duragdo razodvel do processo. Ha uma lacuna legal em relacdo a regulamentagdo do que viria
a ser esse prazo razoavel. Enquanto essa falta ndo for preenchida, a efetividade do principio

da celeridade sera mitigado.
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Para esse fato ha justificativa da propria julgadoria alegando que quando da criagdo do
orgao em 1999, recebeu das entdo Delegacias Regionais um estoque de aproximadamente
dois mil processos, 0 que consequentemente prejudica a avaliacdo do quesito eficiéncia.

Ainda em relagdo ao mapa de produtividade de 2014, observa-se que em setembro
houve um aumento no numero de julgadores na ordem de 75% (setenta e cinco por cento)
considerando a composicao anterior. Esse fator foi resultante da lotacdo de novos servidores e
da distribuicao de processos de menor complexidade ou de autuagdes repetitivas, elevando o
percentual de julgamentos naquele periodo em 272% (duzentos e setenta e dois por cento) se
comparado com o més de agosto do mesmo exercicio, que era o melhor desempenho até
entdo. Entretanto esse quadro volta a declinar no trimestre seguinte. Esse apontamento vem
corroborar a ideia anterior da quantidade insuficiente de julgadores.

Quando se analisa o quesito “nimero de processos baixados em diligéncia” em relagdo
ao total de processos analisados, constata-se que hd um percentual significativo,
aproximadamente 18% (dezoito por cento). Como ja foi dito oportunamente, sempre que o
julgador ndo retna elementos suficientes para formar o seu convencimento acerca da
concretude da ocorréncia do fato gerador ndo contemplado pelo contribuinte, podera solicitar
diligéncia para complementar a preparagao do expediente para o julgamento. Esse percentual
relevante de processos devolvidos a origem para um novo exame relativo a obscuridades nos
levantamentos para langamento, ¢ uma das causas que contribuem para o alargamento do

prazo de julgamento.

Tabela 2 — Mapa Anual de Resultados dos Julgamentos em Primeira Instincia - Exercicio 2014

Meés PROCEDENTES | IMPROCEDENTES NULOS SAM TOTAL
Janeiro 10.055.305,06 466.905.621,25 225.341,69 222.496,44) 477.408.764,44
Fevereiro 11.218.205,60 170.313,87 348.252,31 17.987,07 11.754.758,85
Margo 341.432.409,54 664.082,60, 38.538.982,81| 6.833.155,63| 387.468.630,58
Abril 35.842.615,54 349.717,33)  5.007.497,12 14.079,03 41.213.909,02
Maio 8.959.513,71 39.912.646,55 144.369,19 153.725,01 49.170.254,46
Junho 18.116.124,86 1.629.374,81 642.848,49| 3.863.262,65 24.251.610,81
Julho 20.825.433,44 209.364,80 825.785,97 5.664,62 21.866.248,83
Agosto 15.270.544,16 357.619,51| 20.510.234,99| 1.606.030,95 37.744.429,61
Setembro 65.461.322,31 1.661.543,76)  1.230.029,00) 3.408.907,90 71.761.802,97
Outubro 47312.324,15 3.920.463,99| 40.688.030,22| 8.109.125,31| 100.029.943,67
Novembro 19.998.784,55 1.522.615,67 1.536.407,79 205.292,12 23.263.100,13
Dezembro 7.695.521,74 766.894,92 322.536,95 254.246,08 9.039.199,69
TOTAL 602.188.104,66 518.070.259,06| 110.020.316,53| 24.693.972,81| 1.254.972.653,06
% 47,98 41,28 8,76 1,96 100

Fonte: Disponivel em: <http://www.sefa.pa.gov.br/idex.php/contencioso/julgadoria/3096-resultado-processos.pdf
> Acesso em 25 de Jan. de 2016.
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Olhando o mapa anual de resultados dos julgamentos em primeira instancia, (figura 2),
em que se verifica também o volume financeiro que envolve o desempenho dessa funcao,
percebe-se que se somados os percentuais de processos improcedentes aos nulos, t€ém-se 50%
(cinquenta por cento) nesse exercicio, percentual superior aos resultados procedentes que foi
de aproximadamente 48% (quarenta e oito por cento). Neste periodo, especificamente, esse
elevado percentual de improcedéncias se deu em razdo de apenas dois AINFs julgados em
janeiro e maio, totalizando 499 milhdes. Nos demais periodos de 2014 ndo se verifica um
indice de improcedéncia tao elevado.

E importante analisar esse dado, do ponto de vista do principio da eficiéncia na
administracdo publica, buscando entender que fatores estdo contribuindo para que o
langamento esteja sendo efetuado de forma incorreta. Sabe-se que o servidor deve
desempenhar suas fung¢des de modo a prestar um servico de forma que ndo resulte em
prejuizos @ maquina piblica e aos administrados. E sabido que o sujeito passivo pode atuar
em causa propria no caso das impugnacdes e recursos administrativos, contudo ¢ igualmente
visivel que nem todos retinem condi¢des técnicas para tanto, optando na maioria das vezes por
contratar advogados tributaristas, que resulta em custos para os administrados, que, no caso
dos processos julgados improcedentes, significa dizer que o fisco produziu levantamentos
incabiveis, e que se fossem observados com maior zelo nao teriam sido langados contra o

sujeito passivo, ndo tendo este que arcar com os 6nus da impugnacao.

Tabela 3 — Mapa Produtividade do TARF — Exercicio 2014

N° N° N° Coceficiente:

Meés Julgadores Processos = Processos Proc. Julgados/
Julgados = Entrantes  Proc. Entrantes (%)

Janeiro 9 126 121 104,13
Fevereiro 9 92 246 37,4
Margo 9 84 329 26,53
Abril 9 120 94 127,66
Maio 9 99 135 73,33
Junho 9 160 154 103,89
Julho 9 197 214 92,05
Agosto 9 202 60 336,66
Setembro 9 133 179 74,3
Outubro 9 146 191 76,44
Novembro 9 126 287 43,9
Dezembro 9 218 427 51,05
TOTAL - 1703 2437 69,88

Fonte: Disponivel em:

<http://www.sefa.pa.gov.br/arquivos/contencioso/tarf/produtividade_tarf/transparencia 2014 produtividade.pdf
> Acesso em 25 de Jan. de 2016.
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Passar-se-4 a analise dos mapas dos julgamentos em segunda instancia, também
referentes ao exercicio de 2014. De pronto, olhando para o mapa de produtividade anual, ja se
identifica que a demanda do Tribunal ¢ bem menor. Quando se analisa o item “niimero de
processos entrantes” no mesmo periodo, em relacdo aos da Julgadoria, conclui-se que os do
Tribunal correspondem a 76% (setenta e seis por cento) dos daquela. Isso se justifica por que
muitos processos tém seu fim no proprio julgamento de primeira instdncia, conforme o
resultado e opc¢do dos sujeitos passivos, no caso de aceitarem o julgamento em que tenha
saido vencido e decidir por recolher o crédito langado, causando a extingdo do crédito, ou em
muitos casos simplesmente ndo recorrem ao Tribunal e sdo inscritos em divida ativa, dentre
outras resultantes.

Ainda comparando os Mapas das duas instancias, percebe-se que o TARF ndo
disponibiliza o prazo médio de seus julgamentos. Dessa feita, perdeu-se um dado objeto de
analise. Entretanto quando se fala em percentual de processos julgados o Tribunal aponta 70%

(setenta por cento) no periodo e a Julgadoria 90% (noventa por cento).

Tabela 4 — Resultado® anual dos Julgamentos — Exercicio 2014

Més |Improvido | Provido Parci‘al Nk . Wlilehets Nulidade. Total
Provido |Conhecido| AINF |1° Instdncia
Janeiro 83 1 0 31 1 10 126
Fevereiro 41 2 0 41 4 4 92
Marco 59 2 0 16 1 6 84
Abril 72 1 1 36 0 14 124
Maio 80 1 1 17 0 0 99
Junho 51 0 0 41 68 0 160
Julho 34 0 3 86 71 3 197
Agosto 175 2 0 25 0 0 202
Setembro 97 1 0 30 2 3 133
Outubro 105 1 6 31 2 1 146
Novembro 98 1 0 22 0 5 126
Dezembro 118 3 1 90 3 3 218
TOTAL 1013 15 12 466 152 49 1707
% 59,34 0,88 0,70 27,30 8,90 2,87 100

Fonte: Disponivel em: <http://www.sefa.pa.gov.br/index.php/contencioso/tarf/3114-resultado-processos-tarf.pdf
> Acesso em 25 de Jan. de 2016.

3 Por quantidade de processos.
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Grafico 1 — Resultado anual dos Julgamentos — Exercicio 2014

= Improvido
m Nao conhecido
m Nulo12
Provido
| Parcialmente provido
= Nulidade de AINF

No que se refere aos resultados dos julgamentos, se favoraveis ao contribuinte ou ao

fisco, ou mesmo em relag@o a nulidades, constata-se que ha um percentual de 59% (cinquenta

e nove por cento) improvidos e menos de 1% (um por cento) provido. A leitura desses dados

reflete que a maioria dos Autos de Infragdo e Notificagdo Fiscal lavrados estavam, segundo o

TARF, guardando conformidade com a legislagdo. H4, ainda, 27% (vinte e sete por cento) de

processos ndo conhecidos, aproximadamente 9% (nove por cento) e 3% (trés por cento) de

nulidades de AINF e nulidade de primeira instancia, respectivamente.

Tabela 5 — Mapa Anual de Resultados dos Julgamentos em Segunda Insténcia - Exercicio 2014

Més Favoravel ao | Favoravel a Nulidade Nulidade 12 Total
Contrib. Faz. Publ. AINF Instancia
Janeiro 4.532.709,41| 41.094.610,38 11.062,39 1.434.391,72| 47.072.773,90
Fevereiro 1.204.023,61 34.345.057,08 57.720,55 6.971.462,59| 42.578.263,83
Margo 330.271,97, 34.222.131,13 2.001,19 833.074,01 35.387.478,30
Abril 1.835.449,94| 309.170.921,96 0,00 503.694,39| 311.510.066,29
Maio 779.703,45 14.131.105,72 0,00 0,00 14.910.809,17
Junho 134.088,33 19.626.532,27 8.596.749,77 0,00 28.357.370,37
Julho 58.314,47, 20.865.102,74| 9.459.665,57 16.255.744,55 46.638.827,33
Agosto 542.480,20 8.712.452,86 0,00 0,00 9.254.933,06
Setembro | 123.594.389,30 16.914.519,37 248.766,61 158.123,05| 140.915.798,33
Outubro 1.707.636,57| 259.284.117,12 66.271,06 2.069,67| 261.060.094,42
Novembro 1.740.303,50, 15.448.580,11 0,00 34.303,97 17.223.187,58
Dezembro 836.620,10 16.966.311,68 311.117,59 155.398,89 18.269.448.,26
Total 137.295.990,85| 790.781.442,42| 18.753.354,73) 26.348.262,84| 973.179.050,84
% 14,11 81,26 1,93 2,7 100

Fonte: Disponivel em: <http://www.sefa.pa.gov.br/index.php/contencioso/tarf/3114-resultado-processos-tarf.pdf
> Acesso em 25 de Jan. de 2016.
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Esta tabela reflete, em valores monetarios, os resultados dos julgamentos em segunda
instancia. Verifica-se, de pronto, que mais de 80 % (oitenta por cento) deles foram favoraveis
a Fazenda Publica e apenas 14% (quatorze por cento) favoraveis aos contribuintes. Dessa
informagdo, pode-se concluir que a grande maioria dos autos de infragdo lavrados e ja
julgados em primeira instdncia t€ém a confirmacdo do langamento, mostrando, assim,

coeréncia na constitui¢ao do crédito tributario.

3.2 JULGAMENTOS DOS PROCESSOS DA CERAT MARABA

\

A questdo especifica estudada no presente capitulo voltou-se a verificacdo das
infragdes a legislagdo tributaria cometidas pelos contribuintes, que culminaram em
langamentos tributarios e que foram posteriormente impugnados, dando inicio ao Processo
Administrativo Tributario — PAT. O universo a ser analisado se limitou aos processos julgados
em primeira instancia, no primeiro semestre de 2014, relativos a contribuintes circunscritos na
CERAT MARABA, 6rgio que faz parte da estrutura organizacional da Secretaria de Estado
da Fazenda do Para — SEFA. Convém justificar que a analise se limitou a apenas um semestre
em virtude da facilidade de alcance dos dados constantes nos processos fisicos, uma vez que
todos estavam a disposicdo no 6rgdo em Marabd. Outrossim, o objetivo seria apenas
demonstrar, embora de forma diminuta, as alegacdes das partes e o julgamento prolatado na
primeira instancia.

A estrutura atual da Secretaria da Fazenda definida pela Lei 6.625/04, regulamentada
pelo Decreto 1.604/05 e Instrugdo Normativa 08/2005, divide o Estado em varias
circunscri¢des denominadas de Coordenacoes Executivas de Administragao Tributaria e Nao
Tributaria-CERAT, que antes eram chamadas de Delegacias Regionais. Essas Unidades
agregam varios Municipios, a exemplo da CERAT Maraba que ¢ composta por dezessete.

Em capitulo anterior fez-se mencdo a lavratura do Auto de Infracdo e Notificagdo
Fiscal — AINF, momento em que o Auditor Fiscal, de forma vinculada, no exercicio legitimo
de sua funcdo, na fase inquisitéria do procedimento de fiscalizagdo, conclui que tenha
ocorrido fato gerador sem que o recolhimento devido do imposto tenha se operado, ou ainda
que tenha detectado descumprimento de obrigagcdes acessorias. Abaixo sera apresentado

quadro-resumo dos processos julgados de janeiro a junho de 2014, contendo as infragdes



56

cometidas, os argumentos de defesa, também os argumentos da Fazenda Publica, chegando

por fim na conclusao a que chegou o 6rgao julgador singular.

o Argumentos do Argumentos do Resultado do Valor Valor
USSRl (g Sujeito Passivo Sujeito Ativo Julgamento Antes Apos
i . Confirmada a omissdo - que ¢ obrigagdo do|
Processo n 01 Omissio de Informagdes — DIEF I\iz?sﬂi’;:iliiﬁ;’ngé};u:: coq@buinte utilizado para calculo do Valo PROCEDENTE
- oncentra na Matsiz Ad1§19nado plobter 1'nd1'ces do Fundo de
Participacio dos Municipios. 8.951,2 8.951,26)
. . Que ndo omitiu, apenas Em diligéncia, 0 Auditor se manifestou
[Processo n° 02 Omissdo de Informagdes — DIEF posteriormente complementou as  flizendo  haver constatado que  ajIMPROCEDENTE
|inf0rmac6es em tempo habil ubsti‘rutﬂ ocorreram em fempo lgibil 58.141,99
4o identificou vicios que importem em
Auséncia de requisitos formaisna  [Nulidade do AINF - Néo h4 prejuizo a0
Orissio de Tnformaces - DIEF Jlavratura do AINF, falta de kontraditorio e ampla defesa. A planilha
Processo n° 03 identificagdo do destinatario das  Jinforma a chave de acesso de cada NF PROCEDENTE
mercadorias na Planilha Eletronica que contém todas as informagdes,|
fpresentada pelo fisco [nclusive do destinatdrio das mercadorias -
0esso internet. 59.83439  59.834,39)
Falta de recolhimento de [PVA  [Veiculo Alienado em 2010 Procedéncia dos atos referentes a venda PARCIALMENTE
. o L PROCEDENTE
[Processo n° 04 [Exerc. 2007 a 2011 [Fez comunicado e apresentou doc. fe transferéncia, retificagéo do crédito:
e Transferéncia no DETRAN  [Exerc. 2007 a 2009, procedentes. fxer. 2010 ¢ 2.01 !
i - Novo Propriet. 47597 342.80f
. [Veiculo Alienado em 2008 [Falta de comunicagio da venda e
[Processo n° 05 Eiﬁcd%%c;ih;gfgm LS 40 efetivagio da Transferéncia  |Procedimentos de transferéncia junto a0~ |PROCEDENTE
) Jaté entdo DETRAN 737,89 737,89
[Veiculo Alienado em 2006 NULO
Processo n° 06 Falta de recolhimento de IPVA  |Fez comunicagdo de ven@a e A catadas as alegagdes do Impugnante Dtz
Exerc. 2008 a 2012 Apres. Doc. Transferéncia no Apos consulta a0 DETRAN b
[DETRAN ) 348,7
» o~ [Falta de recolhimento de [PVA - [[mpugnaco Intempestiva ndo Sem apreciagdo do
fruszor U Exerc. 2007 a 2011 (RGBT D LI Apresentou documentos probantes [Mérito - SAM 299 49 299,49
. [Veiculo Alienado em 2010 IProcedéncia dos atos referentes a venda e PARCIALMENTE
Falta de recolhimento de [PVA D . e L PROCEDENTE
[Processo n° 08 Exere. 2008 2 2012 [Fez comunicagdo de venda e apres. fransferéncia, Retificagdo do crédito: Exerc. Exerc. 20102012
' Doc. Transferénciano DETRAN  R008 e 2009, procedentes. S
Novo Propriet. 339,27 173,07
A Veiculo Alienado em 2008 Procedérlcial dos atos rgfere~ntes avendae [PARCIALMENTE
Processo 1 09 Falta de recolhimento de [PVA e Transfereqma. Comunicagao ao DETRAN PROCEDENTE
Exerc. 2008 a 2012 A "|pos vencimento exerc. 2008. Retificagio  [EXERC. 2009-2012
Doc. Transferéncia no DETRAN g .
do Crédito: Exerc. 2008, procedente Novo Propriet.
365,73 106,31
Processo n® 10 Falta de recolhimento de IPVA  [Veiculo Alienado em 2006 [mpugnacdo Intempestiva. Sem apreciagdo do
Exerc. 2007 a 2011 IFez Comunicagdo de alienagdo 40 apresentou documentos probantes Mérito - SAM 412,7)) 412,72
. [Veiculo Alienado em 2010 Constatada a alienagéo e a comunicagdo,
[Processo n° 11 et el IFez comunicagdo de venda e apres. fentretanto o AINF lavrado refere-se a PROCEDENTE
pal il [Doc. Transferéncia no DETRAN  fexercicios ja vencidos a época dos fatos.
) ’ 254,79 254,79
Falta formalidade na lavratura, ndo [N&o identificou vicios. Documentos com
IProcesso n° 12 |Informagdes Incorretas - DIEF ha provas quanto o destinatario da [Chave de acesso que identifica o PROCEDENTE
mercadoria Destinatario. 1543694  15.436,94
Falta formalidade na lavratura, ndo [N&o identificou vicios. Documentos com
[Processo n° 13 |Informagdes Incorretas - DIEF ha provas quanto o destinatario da [Chave de acesso que identifica o PROCEDENTE
mercadoria Destinatario. 24755528 24.755,52
Processo n° 14 |Omissdo Informagdes - DIEF E%Zr:r?:;i:ri? IC)'IEC;an [Comprovada a omissao de informagdes ~ |PROCEDENTE 5316878 5816878
Nulidade da AINF. Incorregdo na
[Processo n° 15 |Omissao Informagdes - DIEF Base da Multa. Lavraturaem  JAceitas as razdes do contribuinte. [IMPROCEDENTE
duplicidade. 23.020,0! 0,0
Processo n° 16 Suprimento Indevido de Caixa ;:vﬁ:rfszzﬁ?: 2;2;2:2::;2;:;5 Comproquo, em diligéncia, 'envio de MPROCEDENTE
i recursos Financeiros da matriz. 4930174 0.00
[Processo n® 17 |Omissao Informagdes — DIEF [Dep./conexdo com o proc. n° 16 Dependéncia/conexdo com o proc. n° 16 |IMPROCEDENTE 1451641 0,0
Processo n° 18 [IPVA gzvliiﬁzl]lfec"mj‘(’;"’ Revisio de oficio. Extingdo do crédito. ~ [PROCEDENTE 847, 847,19
TOTAIS 759.924,58] 170.321,21
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Como se pode observar, no estudo realizado foram julgados 18 (dezoito) processos em
que os contribuintes (sujeitos passivos), inconformados com o lancamento do crédito
tributdrio, se insurgem contra a autoridade administrativa (sujeito ativo), exercitando seu
direito constitucional ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa.
Curiosamente, neste periodo os julgamentos realizados dizem respeito a apenas quatro tipos
de Infragdes, a saber: cinco processos de omissao de informagdes em Declaracao de
Informacdes Econdmico-Fiscais (DIEF); trés processos de informacdes Incorretas prestadas
na Declaracdo de Informagdes Econdmico-Fiscais (DIEF); nove de falta de recolhimento de
IPVA e, um de suprimento indevido de caixa.

A Declaragdo de Informagdes Econdmico-fiscais (DIEF), trata-se de declaracao
mensal apresentada pelos contribuintes inscritos, excetuados alguns casos, que tem por
finalidade permitir que a administracdo tributaria do Estado do Pard conhega as operagdes e
prestacdes ocorridas no periodo, embora isentas, ndo tributadas ou imunes, de forma que
permita a formacdo da balanca comercial do imposto sobre circulagdo de mercadorias e
servicos — ICMS. Outras finalidades da DIEF sdo a coleta de dados necessarios para a
apuracdo do valor adicionado, que serve de base de célculo para o indice de participagdo dos
municipios no produto da arrecadagdo desse tributo, e ainda, servir de instrumento de
formalizagdo do crédito tributario, conforme art. 15 da Lei 6.182/98. As faltas decorrentes de
omissdes e incorrecdes na apresentacdo da DIEF dizem respeito a infragdes cometidas em
relacdo ao descumprimento de obrigagdes acessorias, que segundo Hugo de Brito Machado
(2015), “ é qualquer situagdo que, na forma da legislagdo aplicavel, impde a pratica ou a
abstencao de ato que nao configure obrigagao principal”. Tem-se como exemplo: inscrever-se
no cadastro de contribuintes aquele que pretender instalar um estabelecimento comercial;
apresentar declaracdes, dentre outras.

Verifica-se que dos Autos de Infracdo e Notificacdo Fiscal que tiveram infragdes
relativas a omissdo ou incorre¢do de informagdes prestadas na DIEF, 62,5% (sessenta e dois
virgula cinco por cento) foram julgados procedentes, embora os sujeitos passivos tenham feito
alegagdes de que ndo houve omissdo, € que o AINF ndo atendia aos requisitos formais na
lavratura. Em réplica o fisco reafirma o resultado levantado pelo Auditor, e declara ndo
identificar vicios que importassem em nulidade do Auto. Dentre os AINFs julgados
improcedentes, em um deles o proprio Auditor, em diligéncia, reconheceu a improcedéncia.

Os AINFs lavrados sobre infracdes referentes a falta de recolhimento de Imposto
Sobre a Propriedade de Veiculo Automotores — IPVA, 89% (oitenta e nove por cento) tém

como argumento de defesa o procedimento de alienacdo do veiculo e a devida comunicagao
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do fato ao DETRAN/PA. Dos nove processos julgados, dois ndo foram apreciados por terem
sido impugnados intempestivamente. Trés tiveram julgamento parcialmente procedente, visto
que parte dos exercicios langados ja ndo eram cabiveis ao autuado por conta da comunicac¢ao
de venda efetuada junto ao 6rgdo competente. Trés tiveram julgamento procedentes, sendo um
por falta de comunicagdo ao DETRAN, outro que embora tenha sido alienado e feita a
comunicacao devida, o exercicio ainda era de responsabilidade do sujeito passivo contra quem
foi langado o crédito tributério, e o ultimo ndo foi possivel verificar o processo. Houve ainda
um julgamento pela nulidade do AINF, uma vez que o veiculo, além de ja estar alienado, o
autuado havia tomado as providéncias de comunicagdo ao DETRAN em tempo habil, fato nao
observado pela fiscalizagao.

Quanto ao Auto cuja infragdo ocorreu devido a suprimento indevido de caixa
levantado pela auditoria, a alegacdo do contribuinte referiu-se a falta de consideragdo, no
levantamento, de aportes financeiros transferidos da matriz para a filial autuada. Em
diligéncia houve a comprovagcdo do envio de recursos e o julgamento decidiu pela
improcedéncia do crédito langado.

Observa-se que dos AINFs julgados 59% (cinquenta e nove por cento) foram
improvidos, o que significa dizer que foram julgados a favor do fisco, exceto se houver algum
recurso de oficio também improvido, e menos de 1% (um por cento) provido, demonstrando
que a constituicdo do crédito tributario pelo langamento guarda conformidade com a
legislagdo tributaria e que na maioria das ocasides, confirma o julgamento de primeira

instancia.



59

CONCLUSAO

No contexto do trabalho aqui apresentado entende-se que os resultados obtidos na
pesquisa foram de grande relevancia, sendo que se pdde ter nogdo de como o contencioso
administrativo tributdrio do Estado do Para estd estruturado e de que forma conduz seus
trabalhos com o objetivo de dizer o direito nos tribunais administrativos e restabelecer a paz
juridica entre as partes, embora se saiba que o PAT ndo tem a propriedade de dar
definitividade a lide, pois os administrados, a sua vontade, podem recorrer ao Judiciario, dado
ao sistema de jurisdi¢cdo una reinante em nosso pais.

Ainda que tenha havido limitagcdes na pesquisa em relagdo a alguns dados ja
demonstrados, ndo gerou grande prejuizo a analise, permitindo o avango dos trabalhos, com
resultados que atendem a proposicdo inicial. Tendo em vista os aspectos observados no
estudo, cumpre serem feitas algumas possiveis sugestdes a fim de se alcancar niveis mais
aceitaveis de exceléncia no desempenho da Administragdo Tributdria, contemplando com
maior responsabilidade os principios da eficiéncia e celeridade, exercendo com eficacia a
cobranga e aplicagdo dos tributos na consecu¢do de um objetivo maior do Estado que ¢ a
promo¢ao do bem comum da populacao.

No tocante a Julgadoria de Primeira Instancia, entende-se que o aumento do nimero
de servidores na funcdo de julgador/parecerista, possibilitard uma distribuicdo da carga de
processos mais equitativa, visando elevar o volume de processos julgados em menor periodo,
reduzindo assim o prazo médio dos julgamentos.

O investimento em treinamentos ¢ atualizacdes dos Auditores assim como a
padronizacdo de procedimentos na fase de auditoria, seria medida importante para o alcance
da redu¢do das solicitagdes de diligéncias, por consequéncia, resultando em maior celeridade
nos julgamentos, tanto na instancia singular quanto no Tribunal, refletindo na reducdo de
prazo médio de conclusdo dos julgamentos.

Verificou-se com base nos dados analisados que 44% (quarenta e quatro por cento) dos
julgamentos do periodo, referem-se a autos lavrados em decorréncia de descumprimento de
obrigacdo acessoria. Com o objetivo de reduzir tais incidéncias, poderia a administracao
publica, neste caso a Secretaria de Estado da Fazenda, langcar programas educativos
direcionados aos contribuintes e contadores, minimizando esse percentual, pois sabe-se que a

funcdo da administragdo tributdria ndo se resume a fiscalizar e proceder a langamentos de



60

créditos tributarios contra os contribuintes, ndo apenas exercer a parte repressiva em relacao
aos ilicitos fiscais, se funda também na funcao de orientar.

Analisando os Autos provenientes de falta de recolhimento de IPVA se constata que 4
(quatro) tiveram julgamento parcialmente procedente, e 1 (um) nulo, visto que o fisco efetuou
langamento que ndo era mais cabivel fazer ao autuado, que j& havia comunicado a
transferéncia do veiculo. Esses lancamentos, assim como o proprio processo administrativo
poderiam ser evitados caso houvesse um sistema de informagdo integrado entre DETRAN e
SEFA, o qual faria gerar o langamento aos reais contribuintes, deixando de causar prejuizos a
administracdo publica e ao administrado.

Levando-se em conta o que foi mencionado, ¢ necessario dizer que esse estudo ¢
apenas um ensaio do que poderdo vir a ser futuras pesquisas relacionadas ao tema tratado, em
maior profundidade e na busca de novas questdes que venham a ser suscitadas pela
comunidade académica.

E imprescindivel que os orgdos julgadores das instincias administrativas
conscientizem-se do poder-dever pelo qual sdo responsdveis, ndo se constituindo em
faculdade, mas em obrigagdo de agir, na gestdo de bens em que a comunidade ¢ o maior
interessado. Tém os administradores publicos o dever de agir, com eficiéncia e qualidade
administrativa na busca dos interesses coletivos no exercicio do principio basilar da
administracdo publica que ¢ a supremacia do interesse publico.

Desta forma, verifica-se que os principios eficiéncia e celeridade ndo estdo sendo
efetivados, isso porque ha algumas circunstancias que os impossibilita, dentre os quais pode-
se destaca o niimero reduzido de julgadores frente ao numero de processos. Assim, conclui-se
que esses principios suportam um maior aporte, podendo ser praticados com mais presteza,
perfeicdo e rendimento funcional, de forma que a receita dos tributos possam derivar mais
brevemente para os cofres publicos e serem revestidos em prol da comunidade — em forma de
bem comum - assim como proporcionar ao contribuinte ampla seguranca juridica,

solucionando os conflitos em um menor tempo.
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ANEXO A — Procedimentos para julgamentos de primeira insténcia.

JULGADORIA

RECEPGAO SECRETARIA GERAL DISTRIBUIGAQ

PARECERISTAS/

DILIGENCIA JULGADORES

JULGAMENTO

Fonte:Disponivel em: <http://www.sefa.pa.gov.br/index.php/contencioso/julgadoria/3097-procedimentos-

julgamento> Acesso em: 27/01/16
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ANEXO B - Como acontece o julgamento de um recurso no TARF

JULGAMENTO EM SEGUNDA INSTANCIA

PGE -
Prazo: § (cinco) / 8 (oito) dias DILIGENCIA
RELATOR
Prazo: 15 [quinze) dias
SECRETARIA GERAL
Pauta de Julgamento

JULGAMERNTO - 1*/2* CPJ

RECURSO DE OFiCI0 INTIMAGAO RECURSO VOLUNTARIO

SUJEITO REPRESENTANTE
PASSIVO PGE

RECURSO DE RECONSIDERACAO 5
RECURSO DE REVISAD RECURSO DE REVISAQ

JULGAMENTO
TRIBUNAL PLENO

Logo que chega ao TARF o recurso ¢ encaminhado a Procuradoria Geral do Estado e
recebe parecer sobre a matéria, no prazo de 5 (cinco) dias. Apds, o recurso € distribuido a um
Conselheiro Relator de uma das Camaras Permanentes de Julgamento — CPJ ou do Pleno,
conforme o caso, que fara relatério do processo, em 15 (quinze) dias. Findo este prazo, o
processo ¢ incluido em pauta de julgamento publicada no Diario Oficial do Estado — DOE
com antecedéncia minima de 3 (trés) dias da data da respectiva sessdo. Na data prevista, o
julgamento ¢ realizado. Participam, ainda, o representante da Procuradoria Geral do Estado e

o representante do contribuinte, se o desejar. Qualquer pessoa pode assistir aos julgamentos®.

4Disponivel em: <http://www.sefa.pa.gov.br/arquivos/contencioso/tarf/TARF apresentacao.pdf> Acesso em
27/01/16.



	INTRODUÇÃO
	1. CONSIDERAÇÕES INICIAIS
	1.1 DEFINIÇÃO DE TRIBUTO
	1.2 ORIGEM E EVOLUÇÃO HISTÓRICA DOS TRIBUTOS
	1.3 PROCESSO E PROCEDIMENTO
	1.4 PRINCÍPIOS APLICÁVEIS À ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA
	1.4.1 PRINCÍPIO DA LEGALIDADE
	1.4.2 PRINCÍPIO DA IMPESSOALIDADE
	1.4.3 PRINCÍPIO DA MORALIDADE
	1.4.4 PRINCÍPIO DA PUBLICIDADE
	1.4.5 PRINCÍPIO DA EFICIÊNCIA

	1.5 COMPETÊNCIA TRIBUTÁRIA DOS ESTADOS
	1.6 IMPORTÂNCIA E FUNÇÃO DOS TRIBUTOS

	2. PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTÁRIO E O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NO ESTADO DO PARÁ
	2.1 NOÇÕES INTRODUTÓRIAS
	2.2 CARACTERÍSTICAS DO PAT
	2.2.1 PRINCÍPIOS APLICÁVEIS AO PROCEDIMENTO E AO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

	2.3 O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NO ESTADO DO PARÁ
	2.3.1 JULGADORIA DE PRIMEIRA INSTÂNCIA
	2.3.1.1 FASES DO PROCESSO

	2.3.2 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FAZENDÁRIOS
	2.3.2.1 MODALIDADES DE RECURSOS



	3. ANÁLISE DOS JULGAMENTOS DO EXERCÍCIO DE 2014
	3.1 JULGAMENTOS DA PRIMEIRA E SEGUNDA INSTÂNCIA
	3.2 JULGAMENTOS DOS PROCESSOS DA CERAT MARABÁ

	CONCLUSÃO
	REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS
	ANEXO A – Procedimentos para julgamentos de primeira instância.
	ANEXO B – Como acontece o julgamento de um recurso no TARF

