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RESUMO

O objetivo desta monografia é contribuir com as discussbes polémicas existentes
em relacdo as propostas de Emenda a Constituicdo Federal, que tratam da reducdo da
menoridade penal, de dezoito para dezesseis anos de idade, que estdo sendo
analisadas pelo Poder Legislativo. Tratando de maneira sucinta, a sua
constitucionalidade assim como a consonancia com os tratado internacionais dos quais o
Brasil é consignatario, mostrando que se a reducdo ocorrer, esses entdo menores serao
enviados ao atual e falido sistema prisional brasileiro, que néo ressocializa, tendo hoje
um cunho tdo somente segregatorio. Discutimos a reducdo da menoridade penal é a
medida adequada para solucionar os casos de violéncia envolvendo o menor em conflito com
a lei, bem como traremos a tona a situacdo social em que se encontram esses jovens, em uma
nova perspectiva sobre o tema, demostrando que estamos frente a um problema social e ndo
penal, onde medidas de combate a pobreza, principalmente no &mbito da educac¢éo, seguranca
e lazer, surtirdo muito mais efeitos do que uma eventual reducdo na menoridade penal.
Apresentando a Justica Restaurativa, como uma medida eficiente a ser aplicada ao menor em
conflito com a lei, valorizando o sentimento da vitima, e responsabilizando de maneira eficaz

esses adolescentes em conflito com a lei.



"O direito ndo é uma pura teoria,mas uma
forga viva.

O direito como ciéncia juridica é um
trabalho incessante e racional, mas no dia em
que encontrares o direito em conflito com a
justica, lute pela justica”.

(Ihering)
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1 INTRODUCAO

Quando o tema é violéncia e criminalidade, especialmente envolvendo
adolescentes em conflito com a lei, mitos e distor¢cbes tomam conta do debate publico,
principalmente lancados a opinido publica por uma midia sensacionalista e
descomprometida com o social. Com o objetivo de desconstituir preconceitos e
argumentos falaciosos acerca dos movimentos da redugdo da menoridade penal,
traduzidos pela ideologia de que a repressdo é o melhor remédio a violéncia que vem
envolvendo os jovens em conflito com a lei, é que desenvolvemos a presente

discursao a respeito do tema com especial énfase a PEC N° 171.

A reducdo da menoridade penal causa polémica dentro do mundo juridico penal.
Temos por um lado a questdo inerente a reforma do Codigo penal patrio e do outro a
aplicagdo severa e minuciosa do Estatuto da Criangca e do Adolescente. Com a
promulgacédo da Constituicdo Federal Brasileira em 1988, o texto inicial nos demonstra que a
sua finalidade é instituir um Estado Democratico de Direito, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, igualitaria e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem internacional, com a solucdo pacifica

das controvérsias.

O art. 227, da Constituicdo Federal esta claramente definido como principio
basilar dos pais, da familia, da sociedade e do Estado, o desafio de passar da
democracia representativa para uma democracia participativa, atribuindo-lhes a
responsabilidade de definir politicas puablicas, controlar agdes, arrecadar fundos e
administrar recursos em beneficio de criancas e de adolescentes, priorizando o direito a
vida, a saude, a educacdo ao lazer a profissionalizacdo, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda

forma de discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Estes principios e direitos sdo a expressdo da Normativa Internacional pela
Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, promulgada pela Assembleia
Geral em novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil, mediante voto do Congresso
Nacional, portanto, passou a integrar a lei e a fazer parte do Sistema de Direitos e

Garantias, por forca do paragrafo 2° do art. 5° da Constituicdo Federal que diz: os direitos



e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica

Federativa do Brasil seja parte.

Por isso, é de grande abrangéncia o assunto relativo a menoridade penal, pois
envolve opinido puablica diversa sobre o assunto, e também pGe em realce, a opinido
de doutrinadores do direito. E também importante ressaltar, o fato referente ao sistema
carcerario e penitenciario de que dispde 0 nosso pais, pois, ndo se pode simplesmente querer
adotar ou deixar de adotar certas medidas, sem antes ter certeza, se a estrutura

prisional é capaz de suprir aos objetivos punitivos esperados.

N&do é segredo a ninguém que a estrutura prisional do Brasil é falha, faz-
se, portanto necessario que, antes de se planejar mudancas, em primeiro lugar, se disponha
de planejamento e organizagao funcional relativo ao sistema carcerario, de forma que

proporcione o bem estar e a seguridade social no pais.

A Constituicdo Federal definiu a idade limite para a menoridade penal,
classificando como inimputaveis penalmente os menores de 18 anos. O Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei Federal n°. 8.069, de 13 de julho de 1990), em consonancia com a
constituicdo, instituiu a responsabilizacdo do adolescente em conflito com a lei,
prevendo seis diferentes medidas so6cio-educativas. Nos casos de maior gravidade,
0 adolescente pode cumprir medida socio-educativa de privacdo de liberdade, aludindo
desse modo que, contrariamente ao que se presume acerca do Estatuto da Crianca e do
Adolescente , 0 mesmo ndo propde a impunidade, mas sim, dispositivos legais

punitivos aos menores infratores.

Aproveitando a inseguranca disseminada no pais frente aos crescentes indices de
criminalidade, tramitam atualmente no Congresso Nacional, varios projetos de lei que
propdem o rebaixamento da menoridade penal. Com isso, 0s adolescentes, passariam a ser
julgados pela justica comum e cumpririam pena no sistema penitenciario ja a partir dos 16

anos.

Aqui discutiremos a constitucionalidade dessas propostas, assim bem como se a
reducdo da menoridade penal ¢ a medida adequada para solucionar os casos de violéncia

envolvendo o menor em conflito com a lei, bem como traremos a tona a situagao social em



gue se encontram esses jovens, em uma nova perspectiva sobre o tema, demostrando que
estamos frente a um problema social e ndo penal, onde medidas de combate a pobreza,
principalmente no ambito da educacéo, seguranca e lazer, surtirdo muito mais efeitos do que

uma eventual reducdo na menoridade penal.

Trazemos também a Justica Restaurativa, como uma medida eficiente a ser aplicada ao
adolescente em conflito com a lei, valorizando o sentimento da vitima, e responsabilizando

esse menor de forma eficaz.
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2 AVALIDADE DA PEC N°171, ASPECTOS CONTROVERSOS.

Decorridos 25 anos da promulgacgéo Lei 8.069 Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) datada de 13 de julho de 1990, o Congresso Nacional que a promulgou, agora por
iniciativa de alguns parlamentares, apresenta uma grande quantidade de propostas de
emenda a constituicdo (PEC) visando diminuir a menoridade penal. Entre tais emendas,
temos como principal a PEC N° 171, que seré abordada de forma especifica neste trabalho.

Alguns parlamentares dizem que, com a diminuicdo da responsabilidade penal para
16 ou 14 anos, o problema da criminalidade envolvendo o Adolescente em conflito com a lei
estara resolvido.

Sem apresentar qualquer dado estatistico demonstrativo de quantos adolescentes em
conflito com a lei efetivamente praticaram atos infracionais’, evidenciando as infracSes
penais® cometidas por eles, sem mencionar o grande niimero que sdo vitimas de crimes muitas
vezes barbaros praticados por maiores de 18 anos.

N&o se pode com o Unico intuito de oferecer uma resposta a insatisfacdo popular,
colocar em risco o futuro de centenas de jovens, tais parlamentares deveriam na verdade
buscar uma solucdo real ao problema, aprovar leis que realmente beneficiem a populacao.
Que tire esses jovens da situacgdo de risco em que se encontram que Ihes propiciem acesso a
uma educacéo de qualidade e Ihes dé perspectiva de futuro.

Segundo informagdes do Censo Demogréfico, a populagdo total do Brasil é de
190.755.799 pessoas, divididas em 5.564 municipios, com a populacdo adolescente (12 a 21
anos®) somando 21.265.930 milhdes. Quando comparado ao niimero total de adolescentes no

Brasil, a porcentagem de adolescentes cumprindo medidas socioeducativas de restricdo e

! Segundo o ECA (art. 103) o ato infracional é a conduta da crianca e do adolescente que pode ser descrita como
crime ou contravengdo penal. Se o infrator for pessoa com mais de 18 anos, o termo adotado é crime, delito ou
contravencao penal.

? Infracdo Penal é toda conduta previamente tipificada pela legislagdo como ilicita , imbuida

de culpabilidade, isto é, praticada pelo agente com dolo ou, ao menos, culpa quando a Lei assim
prever tal possibilidade. Disponivel em https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Infra%C3%A7%C3%A30_penal
acesso em 15 de Dezembro de 2015.

¥ Segundo o Artigo 2° do Titulo I do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei Federal n°8069/1990), a
idade dos adolescentes é entre 12 e 18 anos incompletos. O Paragrafo Unico deste titulo indica que nos casos de
excepcionalidade, como o atendimento socioeducativo, o ECA seré aplicado entre 18 e 21 anos de idade.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Tipifica%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ato_il%C3%ADcito
https://pt.wikipedia.org/wiki/Culpabilidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dolo
https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Infra%C3%A7%C3%A3o_penal
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privagdo de liberdade é de apenas 0,10%; e de apenas 0,41% em medidas socioeducativas de
prestacéo de servicos & comunidade e liberdade assistida.*

Partindo desse ponto, a pergunta que deve ser feita é: Sera mesmo o jovem infrator o
responsavel pela criminalidade que hoje tanto assusta? Diminuir a responsabilidade penal
para 16 anos, € a resposta para resolver o problema de violéncia que tem assombrado a
populagédo?

A resposta sO pode esta pautada na realidade. Os numeros da Secretaria Nacional de
Seguranca Pablica (Senasp) do Ministério da Justica ndo confirmam a tese, difundida por
defensores da reducdo da menoridade penal, em que pesa ser 0s menores 0s autores da maior
parte das infraces penais cometidas no pais.

A Senasp considera que os menores de 16 a 18 anos — faixa etaria que mais seria afetada por

uma eventual reducdo da menoridade penal — cometem 0,9% do total dos delitos praticados no Brasil.

Se considerados apenas homicidios e tentativas de homicidio, o percentual cai para 0,5%."

Levantamento feito pelo Ministério da Justica em 2011 mostra ainda que delitos
patrimoniais como furto e roubo (43,7% do total) e envolvimento com o trafico de drogas
(26,6%) constituem a maioria dos delitos praticados pelos menores que se encontram em
instituicOes assistenciais do Estado cumprindo medida socioeducativa. Cerca de um décimo
deles se envolveu em infracBes penais contra a vida: 8,4% em homicidios e 1,9%° em

latrocinios’.

No que diz respeito a PEC N° 171 de 1993 e outras PECs que foram apensadas,
alteram a redacdo do artigo 228 da Constituicdo Federal — imputabilidade penal do
maior de dezesseis anos. O movimento para aprovacao desta PEC tem ganhado forca, com um

grande lobby® da imprensa principalmente a sensacionalista, e apoio de segmentos da

* Conforme Censo do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de 2007. Acesso em 10 de agosto de
2015.

> http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/segundo-ministerio-da-justica-menores-cometem-menos-de-1-dos-
crimes-no-pais/. Acesso em: 17 de dezembro de 2015.

® http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/pdf/SinaseLevantamento2011.pdf acesso em 17 de
dezembro de 2015

" Ocorre o latrocinio quando, para consumar o roubo, a violéncia empregada pelo agente causa a morte da
vitima. Além da tipificacdo contida no artigo 157, §3° (in fine) do Cddigo Penal Brasileiro, esta ainda previsto no
rol taxativo dos crimes hediondos (artigo 1°, I1, da lei n° 8.072 de 1990).

® Lobby (do inglés lobby, antessala, corredor ) ou lobbying é o nome que se dé & atividade de presséo, ostensiva
ou velada, de um grupo organizado com o objetivo de interferir diretamente nas decisdes do poder publico, em
especial do poder legislativo, em favor de causas ou objetivos defendidos pelo grupo.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lobby acesso em 20 de dezembro de 2015.


http://congressoemfoco.uol.com.br/tag/maioridade-penal/
http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/segundo-ministerio-da-justica-menores-cometem-menos-de-1-dos-crimes-no-pais/
http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/segundo-ministerio-da-justica-menores-cometem-menos-de-1-dos-crimes-no-pais/
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/pdf/SinaseLevantamento2011.pdf
https://pt.wikipedia.org/wiki/Morte
https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_Penal_Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lobby
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sociedade que veem na reducdo da menoridade penal a solucdo para o problema de violéncia
de que vem sofrendo o Brasil. O que nos leva a necesséria analise do contetdo dessa PEC.

A PEC N° 171, de 1993, apds todas as modificacfes sofridas passa a ter o seguinte

teor:

Art. 1° O art. 228 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) passa a vigorar com a seguinte

redacéo:

“Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da

legislacdo especial, ressalvados os maiores de dezesseis anos nos casos de:
| — crimes previstos no art. 5°, inciso XLIII;

I1 — homicidio doloso;

I11 — lesdo corporal grave;

IV — lesdo corporal seguida de morte;

V —roubo com causa de aumento de pena.

Paragrafo unico. Os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos cumprirdo a pena em

estabelecimento separado dos maiores de dezoito anos e dos menores inimputaveis.

Art. 2° O art. 227 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:

§ 9° O Estado instituird politicas publicas e mantera programas destinados ao atendimento
socioeducativo e a ressocializa¢do do adolescente em conflito com a lei, com a destinacdo de
recursos especificos para tal finalidade, vedado o contingenciamento das dotacdes

consignadas nas leis orcamentarias anuais.

Art. 3° A Unido, os Estados e o Distrito Federal criardo os estabelecimentos a que se refere o
art. 1° desta Emenda & Constituig&o.
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Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo.’

Como se Vvé o que se propde é uma profunda alteracdo no sistema de justica criminal e
na politica desenvolvida para a adolescéncia em nosso Pais, cabendo uma ampla reflexdo da

eficiéncia da medida de reducdo da menoridade penal.

Como preceitua Digiacomo (2013, p.6)

[...] o Sistema de Justica - sob a égide do principio constitucional da prioridade
absoluta a crianca e ao adolescente (art. 227, caput, da Constituicdo Federal) - deve
atuar, quando necessario, com efetiva preferéncia, afinco e eficiéncia na
materializacdo das promessas de cidadania para a populacdo infanto-juvenil existentes
na Constituicdo Federal e, principalmente, no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(cumprindo os operadores do direito com responsabilidade ndo sé profissional, mas
também politica, social e ética), de molde a elevar em dignidade especialmente as
funcdes do Poder Judiciario, do Ministério PUblico e da Defensoria Piblica.™

A crescente pratica de atos infracionais por Adolescente em conflito com a lei tem
colocado em questdo as diretrizes da doutrina de protecdo integral a crianca e ao adolescente,
adotada pelo Estado brasileiro em sua constituicdo e por tratados internacionais de direitos
humanos, ratificados e promulgados. Exige-se uma maior reflexdo dos impactos almejados
pela reducdo da menoridade penal, no sentido de verificar sua eficacia e eficiéncia no
controle da criminalidade e ressocializagcdo dos Adolescente em conflito com a lei, sob pena
de um retrocesso na conquista de direitos fundamentais a sujeitos de direito, que sdo o0s

Adolescente em conflito com a lei.

H& davidas, inclusive, quanto a constitucionalidade da PEC N° 171, pois no

entendimento da doutrina constitucional majoritaria a previs&o do art. 228, é clausula pétrea™.

A inimputabilidade assim declarada constitui uma das garantias fundamentais da
pessoa humana, embora topograficamente ndo esteja incluida no respectivo Titulo (II) da
Constituicdo Federal de 1988, que regula a matéria. Trata-se de um dos direitos individuais
inerentes a relacdo do artigo 5°, caracterizando, assim, uma clausula pétrea.

De acordo com Barroso (2013, p.156.):

° Disponivel em www.portaisgoverno.pe.gov.br. Acessado em 20 de dezembro de 2015

1°Digiécomo, Murillo José, 1969 - Estatuto da crianca e do adolescente anotado e interpretado / Murillo José
Digidcomo e lldeara Amorim Digidcomo.- Curitiba/PR Ministério Publico do Estado do Parand. Centro de
Apoio Operacional das promotorias da Crianca e do Adolescente, 62 Edicdo, 2013.

! Clausulas pétreas sdo limitagcBes materiais ao poder de reforma da constituicdo de um Estado. previsto no
artigo 60, §4°, da Constituicdo Federal. Em outras palavras, sdo dispositivos que ndo podem ter alteracdo, nem
mesmo por meio de emenda, tendentes a abolir as normas constitucionais relativas as matérias por elas definidas.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Clausula_pétrea acesso em 17 de dezembro de 2015.



http://www.portaisgoverno.pe.gov.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Emenda_constitucional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Norma_jur%C3%ADdica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cláusula_pétrea
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As clausulas pétreas ou de intangibilidade sédo a expressdo mais radical de auto
vinculagdo ou pré-compromisso, por via do qual a soberania popular limita o seu
poder no futuro para proteger a democracia contra o efeito destrutivo das paixdes, dos
interesses e das tentaces. Funcionam, assim, como a reserva moral minima de um
sistema constitucional.*?

Digiacomo (2013, p.155.) diz que:

A inimputabilidade penal é fixada aos dezoito anos pelo art. 228, da Constituicéo
Federal, sendo, inclusive, considerada “clausula pétrea” por expressar um “direito
individual de natureza analoga” aqueles relacionados no art. 5°, da mesma Carta
Magna. Desta forma, a teor do disposto no art. 60, 84°, da Constituicdo Federal, ndo é
possivel sequer deliberar sobre proposta de emenda a constituicéo.

O préprio Supremo Tribunal Federal - STF ja se manifestou no sentido que existem

direitos fundamentais fora do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, podemos destacar o

argumento constante do ementario n® 1730-10/STF elucidativo do voto proferido pelo

Ministro Celso de Mello:

“Tivemos, Senhor Presidente, o estabelecimento de direitos e garantias de uma forma
geral. Refiro-me aqueles previstos no rol, que nao é exaustivo, do art. 5° da Carta, 0s
gue estdo contidos, sob a nomenclatura de direitos sociais, no art. 7° e, também, em
outros dispositivos da Lei Basica Federal, isto sem considerar a regra do §2°, do art.
5°, segundo o qual ‘os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados...”.

Nesse sentido cabe discutir se a menoridade penal prevista no artigo 228 da CF/88 é

ou ndo uma clausula pétrea, pois do ponto de vista juridico € muito questionavel que se possa

alterar a Constituicdo Brasileira para o fim de reduzir a menoridade penal.

A inimputabilidade do menor de dezoito anos, constitucionalizada em que pese a

discussdo sobre tratar-se ou ndo de clausula pétrea, tendo em vista a vedacdo a deliberacdo de

qualquer emenda constitucional tendente a abolir direito ou garantia individual, em vista do

disposto no art. 5.°, 8§ 2.°, da CF/88, c/c art. 60, § 4.° CF/88 traz consigo a manifestacdo de

pontos de vista distintos sobre a ideia.

Martha de Toledo Machado (2003, P. 106/331), diz que:

“Com perddo da obviedade: se o caput do artigo 5° da CF menciona a vida, a
liberdade, a igualdade, para depois especificar os inimeros desdobramentos (ou

2Barroso, Luiz Roberto-Curso de Direito Constitucional Contemporaneo - S&o Paulo/SP editora Saraiva, 2013,

4%dicéo.



15

facetas) desses direitos nos seus incisos, e se o artigo 227, caput, refere-se
expressamente & mesma vida, liberdade, dignidade, para em seguida desdobré-las, seja
no préprio caput, seja no paragrafo 3°, seja no artigo 228, evidente que se trata de
direitos da mesma natureza, ou seja, dos direitos fundamentais da pessoa humana.

E de ver, desde ja, que dentro da terminologia que distingue direitos fundamentais
individuais de direitos fundamentais sociais, os direitos arrolados no artigo 227 nao se
reduzem a nenhum dos dois grupos, mas contemplam direitos que se enquadram em
ambos. A mera analise comparativa entre o rol do art. 227, de um lado, e o rol dos
artigos 6° e 7°, de outro, assim j& demonstra.

(...) Postulo que a inimputabilidade penal é direito-garantia individual das pessoas que
contam menos de 18 anos, pelos contornos que ela recebeu do Constituinte de 1988. E
direito-garantia exclusivo de criangas e adolescentes, que compde um dos pilares da
conformacédo do sistema de protecdo especial a criancas e adolescentes instituido pela
Constituicdo brasileira de 1988, ditando, pois, 0s contornos desse sistema
constitucional. (...)"

Nesse mesmo sentido, temos o posicionamento de Eugénio Couto Terra (2004, p.41):

Coarctar a plena possibilidade de desenvolvimento individual e social, instituida por
livre e soberana vontade do Poder Constituinte em favor de todos os cidaddos
menores de dezoito anos, implica cometer agressdo contra o contetido de dignidade
humana dos direitos assegurados aos mesmos. E isso, & evidéncia — além de atingir
direito fundamental que é garantido por clausula pétrea — apresenta-se em absoluta
desconformidade com a ideia de Estado Democrético de Direito.

Moraes (2005, p.2176) diz que :

Assim, o artigo 228 da Constituicdo Federal encerraria a hipdtese de garantia
individual prevista fora do rol exemplificativo do art.5°, cuja possibilidade ja foi
declarada pelo STF em relacdo ao artigo 150, I, b (Adin 939-7 DF) e
consequentemente, autentica clausula pétrea prevista no artigo 60, § 4.°, IV.” (...)
“Essa verdadeira clausula de irresponsabilidade penal do menor de 18 anos enquanto
garantia positiva de liberdade, igualmente transforma-se em garantia negativa em
relagdo ao Estado, impedindo a persecugdo penal em Juizo.”*

Contra o0 argumento de ser a menoridade penal uma clausula pétrea temos juristas como Nucci

(2009, p.302)" que diz ndo haver qualquer impedimento para emenda constitucional

suprimindo ou modificando o art. 228 da Constituicdo Federal de 1988:

N&o podemos concordar com a tese de que ha direitos e garantias humanas
fundamentais soltas em outros trechos da Carta, por isso também clausulas pétreas,
inseridas na impossibilidade de emenda prevista no artigo. 60, paragrafo 4°, IV, CF,
pois sabe-se que ha “direitos e garantias de conteudo matérias” e “direitos e garantias
de conteudo formal”. O simples fato de ser introduzida no texto da Constitui¢do
Federal como direito e garantia fundamental é suficiente para transforma-la,
formalmente, como tal, embora ndo possa ser assim considerada materialmente. Por
isso, a maioridade penal, além de ndo ser direito fundamental em sentido material (ndo
h& noticia de reconhecimento global nesse prisma), também néo é em sentido formal.

13 Machado, Martha de Toledo A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos humanos,

2003.

14 MORAES, Alexandre. Constituicdo do Brasil Interpretada e legislacéo constitucional, 2005.
¥ NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. 6. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.
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Nessa mesma linha de pensamento Lenza (2011, p.529) conclui:

Ser perfeitamente possivel a reducdo da maioridade penal de 18 para 16 anos,
ja que o texto apenas ndo admite a proposta de emenda (PEC) que tenda a
abolir o direito e garantia individual. Isso ndo significa como ja interpretou o
STF, que a matéria ndo possa ser modificada. O que néo se admite é a reforma
que tenda a abolir, repita-se, dentro de um parametro de razoabilidade.*®

N&o podemos, no entanto comungar com tais pensamentos, sendo de nossa opinido que a
menoridade penal é clausula pétrea, e como tal, ndo pode ser atacada no sentido de sua reducéo,
guando o constituinte deixou de admitir proposta de emenda a constituicdo que tenda a abolir direito
individual, de forma implicita ele vedou a possibilidade de PEC que reduza direitos fundamentais.
Uma sociedade que ndo se preocupa com adolescentes e ndo adota medidas especiais para
acompanha-los é uma sociedade que condena pessoas desde cedo a ndo terem possibilidade de

vida.

Penalizé-los ¢, em muitos casos, tratar ndo a causa das eventuais criminalidades, mas
as consequéncias de um modelo econdmico-social que é pouco desenvolvido. E
retroalimentar um sistema que ja € perverso, que ndo oferece direitos declarados, que tira
vidas desde cedo. O simples fato de reduzir-se a menoridade penal ndo ird resolver o
problema da violéncia e criminalidade de que vem sofrendo o Brasil. Neste sentido a
indagacdo que se faz deste problema reside justamente no desafio de oferecer possiveis

reflexdes para atender essa ideia.

N&o tratamos aqui somente de uma questdo de politica criminal. Pois as institui¢cbes
socioeducativas tém cumprido relativamente a sua funcdo, mas isso por si s6 ndo é suficiente,
um tratamento mais rigido a esses adolescentes em conflito com a lei ndo resolve a
problematica. E preciso que se tenha consciéncia de que é necessério que o Estado mantenha

politicas publicas de apoio e fomento para que 0s jovens ndo caiam no crime.

'® LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. S&o Paulo: Saraiva, 2014.
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2.1 MENORIDADE PENAL E RESPONSABILIDADE PENAL: ALGUNS

ASPECTOS RELEVANTES.

Antes de qualquer coisa, é necessario que se entenda o que é a menoridade penal, esse
termo esta diretamente relacionado com a capacidade de se realizar atos com plena
consciéncia do que se esta fazendo, e das consequéncias que se trardo, para si, e para aqueles
com as quais se relaciona a agéo.

Ha uma diferenca entre idade de responsabilidade penal que no Brasil comeca aos 12
anos, e de idade de imputabilidade penal que é a menoridade penal propriamente dita. No
primeiro caso, 0 adolescente passa por um regime especial de ressocializagdo, vamos entender
a diferenca entre menoridade penal e responsabilidade penal.

Séo parecidos, mas sdo coisas diferentes! A menoridade penal se refere a idade limite
em que a pessoa passa a responder criminalmente como um adulto, ou seja, quando ele passa
a ser tratado de acordo com as disposicGes legais préprias de outro estatuto juridico que é o
Cadigo penal.

Ja a responsabilidade penal pode ser atribuida a jovens com idade inferior a da
menoridade penal.

Assim, um menor de idade pode ter responsabilidade penal, mesmo cumprindo uma
medida socio educativa que corresponde, a pena aplicada ao maior de 18 anos. Séo criado
dois sistemas: um para jovens, baseado na responsabilidade penal juvenil, e outro para
adultos, baseado na responsabilidade penal de adultos.

A Constituicdo ndo diferencia responsabilidade penal de menoridade penal. Essa
inimputabilidade existe apenas do ponto de vista do Codigo Penal, porque, de fato, a partir
dos 12 anos, um adolescente que cometer uma infracdo seré responsabilizado por seus atos. A
diferenca é que a medida socio educativa para esse adolescente € mais leve e de outra
natureza que a da puni¢do para um adulto.

A menoridade penal até os 18 anos esta estabelecida na Constituicdo de 1988, no
artigo 228, que afirma que os menores de idade sdo inimputaveis e estdo sujeitos a horma
especial.

Mas por que 18 anos, e ndo qualquer outra idade? Isso tem a ver com a chamada
doutrina da protecdo integral, uma diretriz internacional criada a partir da Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianca, adotada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas em 1989.

Apesar de que a convencdo ndo determina qual idade deve ser escolhida para a

menoridade penal, ela define como crianga todo ser humano com menos de 18 anos de idade.
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O Brasil e quase todos os paises do mundo sdo signatarios desse tratado e grande parte deles
baseia seu sistema penal para jovens a partir dessa convengao.

Até 0 comeco de 1996, cento e oitenta e seis paises haviam ratificado a Convencéo,
permanecendo apenas seis paises em todo 0 mundo sem a ratificacdo. Ja no comeco de 1998,
dos cento e noventa e trés paises existentes no mundo, apenas dois ndo haviam ratificado a
Convencdo, ndo o fazendo até o presente momento, os Estados Unidos da América e a
Somalia.

A doutrina da protecdo integral aparece mais claramente no artigo 227 da
Constituicdo, que fala sobre a obrigagdo da familia, da sociedade e do Estado de assegurar,
com prioridade absoluta, a crianga, ao adolescente e ao jovem os seus direitos fundamentais.
Por tudo isso, antes de completar 18 anos de idade, uma pessoa ndo pode ser responsabilizada
como um adulto no Brasil.

Essa norma é o ECA, foi promulgado em 1990 e é o instrumento legal que consolida
as garantias da Constituicdo aos jovens. Garante varios direitos para criancas e adolescentes,
como direito a saude, a educacao, a liberdade, entre outros. Além disso, determina as medidas
que devem ser tomadas quando o adolescente comete alguma infracao.

Esse estatuto esta baseado no ambito interno na CF/88 e no externo nas convences e
tratados internacionais. O seu objetivo é que o0s jovens sejam protegidos e tenham seus
direitos garantidos. Por isso, a logica é diferente do Cddigo Penal, que tem como objetivo
estabelecer puni¢bes adequadas para 0s varios tipos de crime. O ECA tem um carater
protetivo e pedagdgico. As medidas do ECA prezam pela educacdo do jovem, e ndo pela
aplicacdo de medidas socio educativas, a linguagem adotada no ECA muda em relagdo ao
Caodigo Penal: ele ndo fala de crimes, e sim de infragcdes; também ndo menciona penas, e sim
medidas socioeducativas.

As medidas socioeducativas do ECA (descritas dos artigos 112 ao 125) sdo aplicadas
para jovens que ja tém idade para ser responsabilizados por uma infracdo, ou seja,
adolescentes com 12 a 17 anos de idade, essas medidas sdo em si, suficientes para sancdo dos
menores infratores, sdo elas: adverténcia, obriga¢do de reparar o dano, prestacdo de servigos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internagéo.

No segundo caso, aqueles que possuem idade igual ou superior a 18 anos, responde
como se fosse um adulto e fica submetido ao regime comum. Essa é a regra geral, mais
procuraremos desenvolver de forma histérica como chegamos a esse conceito, tendo como

base 0 mundo juridico, ou, especificamente a legislacdo penal e 0 ECA. A nossa Constituicao
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considera inimputavel*’

todos 0s menores de 18 anos, tomando como base a idade em que o
fato ocorreu e ndo a do resultado.

Menoridade penal é quando o individuo sofre as sancBes previstas na legislacdo
positivada, como a perda de liberdade ou ressarcir pelo dano causado.

Para dar conta desta reflex&o pode-se dizer que, em primeira méo diferenciou-se entre
a crianca® que é inteiramente incapaz e o adolescente® que poderia responder pelos seus atos.

No Brasil, a partir de 1830 teve-se um grande salto em relacdo ao tratamento que se

dava as criancas e adolescentes, segundo TAVARES (2004, p.2.):

Em 1830, com a criagdo do Cédigo Criminal do Império, inspirado no Cédigo Penal
Francés de 1810, adotou-se o sistema do discernimento, determinando a maioridade
penal absoluta a partir dos 14 anos, salvo se tivesse obrado com discernimento,
devendo, entdo, ser recolhido as casas de corre¢do, pelo tempo determinado pelo juiz,
contanto que o recolhimento ndo excedesse a idade de dezessete anos. Por este
critério, o discernimento poderia ser descoberto até mesmo em uma crianca de oito
anos e um adolescente de quinze anos poderia ser condenado a prisdo perpétua, o que
se dava efetivamente®.

O termo casas de correcdo no fragmento apresentado refere-se a reformatdrios e
orfanatos, que existiam naquela época, onde as criancas e adolescentes que ndo tinham pais
ou responsaveis, ou que tivessem cometido algum delito eram enviados.

Dai tire-se também a ideia ainda que arcaica e incompleta, do que viriam a ser as
atuais medidas sécio educativas, que hoje encontramos no ECA. Esse mesmo Cdédigo sofreu
reformas em especial nas partes que se referiam ao que era o discernimento de uma crianca e
de um adulto, mais foi em 1926, ja num Brasil ndo mais imperialista que passou a vigorar o
Cddigo de menores tendo como importante mudanca legislativa penal o fato que nenhum
menor de 18 anos poderia ser encaminhado a priséo.

Em 1940 o Codigo penal € instituido, reforcando a inimputabilidade de menores de 18
anos, logicamente leis originais sofreram alteracdes e adaptacGes até chegarmos ao que temos

hoje.

Y7 E a pessoa que sera isenta de pena em razdo de doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado que, ao tempo da agdo ou omissdo, ndo era capaz de entender o carater ilicito do fato por ele praticado
ou de determinar-se de acordo com esse entendimento. Sdo causas da inimputabilidade: a) doenga mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado; b) menoridade; c) embriaguez completa, decorrente de caso
fortuito ou forca maior; e d) dependéncia de substancia entorpecente. De acordo com o artigo 26 da lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - C4digo Penal

'8 Segundo o ECA no artigo 2° primeira parte, é considerado crianca o cidad&o que tem até 12 anos incompletos.
19 Aqueles com idade entre 12 e 18 anos s&o adolescentes, ECA artigo 2° segunda parte.

* TAVARES, Heloisa Gaspar Martins. Idade penal (maioridade) na legislacdo brasileira desde a
colonizacdo até o Codigo de 1969. Jus Navigandi, Teresina, ano 9,n. 508, 2004.
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3 VIOLENCIA URBANAE A REDUQAO DA MENORIDADE PENAL

A violéncia seja ela, fisica, moral ou material, grave ou ndo acompanha a historia da
humanidade ha muito tempo. No Brasil ndo € diferente, porém, possui caracteristicas proprias
que se formaram Desde a sua colonizagdo num periodo de aproximadamente cinco séculos,
destacando-se: 0 modelo colonial de exploracdo, as diferencas de racas e suas relacgdes,
principalmente a escraviddo, a vinda de imigrantes europeus e asiaticos, as diferencas
culturais de cada regido e atualmente as diferencas econémicas. Aqui trataremos a violéncia
para aqueles que estdo abaixo da linha da menoridade penal®.

E certo que existe um grande nimero de menores de 18 anos que cometem infragdes
penais, porém no universo da criminalidade, a quantidade de infracGes penais realizadas por
esses inimputaveis sdo muito pequenas em relacdo aos crimes cometidos pelos imputaveis. O
namero de infracBes penais cometidas por adolescentes no que diz respeito aos crimes contra
0 patrimbnio tem aumentado de forma exponencial, porém devemos estar ciente, como
cidadaos e especialmente como conhecedores do direito, que o que enfrentamos é um caso de
desigualdade social e econdmica, um problema estrutural, que estd enraizado em nossa
sociedade e é uma heranca do tipo de colonizacdo que sofremos uma colonizacdo de
exploracio?®.

Bauman (2003, p. 29), sintetiza o problema dizendo que em uma dada cultura “a
satisfacdo de uma porc¢do de seus participantes depende da supressao de outra porcao, talvez

245,

maior®™. Sendo assim o Brasil se desenvolveu desde o inicio de sua colonizagdo, “Vale

ressaltar que a colonizacdo do Brasil ndo foi pacifica, pois teve como caracteristicas principais

»25 ytilizando a

a exploracdo territorial, uso de mao-de-obra escrava (indigena e africana)
violéncia para conter movimentos sociais e apropriacao de terras indigenas, excluindo grande

parte da populacdo em detrimento de uma minoria, tendo a escraviddo como o0 maior expoente

! Aqueles com idade entre 12 e 18 anos incompletos, artigo 26 da lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cadigo Penal

22 \/er autores: Maria da Graga Blaya Almeida; Vania Fialho; Edmundo Pereira; Mércia Batista.

2 A colonizacdo de exploragdo é um método onde prevalecem os interesses mercantis, ou seja, a terra é
utilizada somente para dar lucros @ metrdpole. Esse tipo de colonizagdo ocorreu principalmente nas coldnias
espanholas e portuguesas do continente americano. Fundamentavam sua economia na extragdo de metais ou
na produc¢do de géneros agrérios, para suprimir a falta de matérias-primas nos mercados europeus. Suas
principais caracteristicas sdo : Latiflndio (extensa propriedade agricola); Monocultivo (especializa¢cdo em um
Unico produto, no Brasil foi o caso da cana-de-a¢licar); Escravocrata (forca de trabalho escrava).
https://pt.wikipedia.org/wiki/Colonizacdo_de_exploracdo acesso em 17 de dezembro de 2015.

* BAUMAN, Zigmunt. Comunidade: a busca por seguranga no mundo atual, 2003.

% http://www.historiadobrasil.net/resumos/colonizacao_brasil.htm , 22 de dezembro de 2015.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Colonização_de_exploração
http://www.historiadobrasil.net/resumos/colonizacao_brasil.htm
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desse  tipo de colonizagdo, sendo que aqueles que se  encontram

em situacéo de vulnerabilidade social®

hoje em sua maioria sdo descendentes desses
excluidos de outrora, principalmente de escravos que ao serem libertos ndo receberam do
estado um lugar ondem pudessem habitar e ter uma vida digna, justa e integrada a sociedade,
passando a viver um outro tipo de escraviddo, da dependéncia econémica, sendo submetidos
as mais ultrajante condicfes de trabalho pelo menor valor possivel, sem acesso nenhum a
educacdo e saude abandonados a propria sorte sem nenhum tipo de auxilio por parte do
Estado.?’

Hoje temos como maior consequéncia disso, que a grande maioria dos jovens e
adolescentes envolvidos em algum tipo de infracdo penal, sdo originarios de regibes
suburbanas ou de comunidades®®, estando envolvidos em uma situacdo de extrema pobreza, é
necessario que antes de se falar em reducdo da menoridade penal se contextualize essa
realidade.

No Rio de Janeiro surgiram as primeiras comunidades que eram conhecidas como
“favelas”, formadas principalmente por antigos escravos e soldados da guerra de canudos que
ao retornar ndo tinham onde ficar, a principio essas comunidades foram habitadas por
excluidos da sociedade.

Em mais de um século poucas foram as medidas sociais tomadas para mudar essa
realidade, entre as adotadas em um cenério recente temos o bolsa familia, ProUni, cotas,
minha casa minha vida. Todos com o objetivo de reinserir essa parte da sociedade brasileira
até entdo segregada, de maneira que temos que reconhecer a efetividade das politicas publicas
desenvolvidas pelo governo brasileiro nos ultimos dez anos, com o intuito de por fim a
miséria, mas isso € apenas o inicio. Para um pais com tantos problemas sociais, o da violéncia
envolvendo o jovem infrator deve ser combatido com investimentos, com o fito de por fim a

desigualdade e para isso a transferéncia de renda via Bolsa Familia é insuficiente.

%6 \ulnerabilidade social é formada por pessoas e lugares, que estdo expostos & exclusdo social, sdo familias,
individuos sozinhos, e é um termo geralmente ligado a pobreza. As pessoas que estdo incluidos na
vulnerabilidade social sdo aquelas que ndo tem voz onde vive, geralmente moram na rua, e depende de favores
de outros. www.significados.com.br/vulnerabilidade-social/ acesso em 22 de dezembro de 2016.

2" \Ver Burgos, Marcelo Baumann, RESPOSTAS LOCAIS A INSEGURANCAS GLOBAIS INOVACAO E
MUDANGCA NO BRASIL E ESPANHA, Fundagdo CIDOB, 2008; lensue, Geziela, politica de Cotas Raciais em
Universidades Brasileiras entre a legitimidade e a eficacia. Disponivel em bicen-tede.uepg.br/tde_busca/arquivo
.php?codArquivo=287 acesso em 22 de Dezembro de 2015.

?® Uma comunidade é um conjunto de pessoas que se organizam sob o mesmo conjunto de normas, geralmente
vivem no mesmo local, sob o mesmo governo ou compartilham do mesmo legado cultural e histérico.
Disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Comunidade acesso em 27 de Dezembro de 2015.


http://www.significados.com.br/vulnerabilidade-social/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Comunidade
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Diretor de Politicas e Estudos Sociais do Ipea®® Jorge Abrahdo de Castro, ao falar
sobre as ac¢Oes implementadas pelo governo no sentido de diminuir a pobreza no Brasil diz
que “Garantir o funcionamento da ‘governanca’ do Brasil Sem Miséria exigira uma
reestruturacdo das atividades gerenciais e politicas de governadores e prefeitos e uma
articulagiio permanente que talvez o pais nio esteja pronto para empreender”®.

Atualmente o Censo 2010 mostra que cerca de 11,4 milhdes de pessoas (6% da
populac¢do) vivem em “aglomerados subnormais”,**. Continuam sem educacio de qualidade,
acesso a salde e muitas vezes escassez de alimento de forma tal que muitos chegam a passar
fome, sendo neste ambiente insalubre que a maioria dos adolescentes em conflito com a lei
nasce e se desenvolve, muitas vezes filhos de mées e pais, que necessitam trabalhar todo o dia
para alimentar os filhos, e esses vivem sozinhos, pelas ruas tendo muitas vezes como
referencial traficantes e criminosos, que arregimentam esses adolescentes para a pratica de
infragdes penais.

E cedico que a realidade das comunidades é totalmente diferente do tipo de ambiente
gue muitos estdo acostumados a viver, la quem manda ndo é o estado que tem atuacdo pifia,
aproximando-se da nulidade, aqueles que la habitam estdo sujeitos a lei do mais forte, e a
visdo do que € certo ou errado, legal ou ilegal, justo ou injusto ndo é a mesma da grande
maioria que clama pela reducdo de menoridade penal.

Norberto Bobbio chama a atencdo para o fato de que existem ordens juridicas nao
estatais e nomeia cinco, sdo elas: o ordenamento internacional que esta acima do estado;
ordenamentos abaixo do Estado, propriamente sociais, reconhecidos pelo Estado e por ele
limitados ou absorvidos; ordenamentos ao lado do Estado, como a Igreja Catdlica, conforme
determinadas acepcBGes ou a ordem juridica internacional, na teoria denominada dualista;
ordenamentos contra o Estado, como organizagdes criminosas, seitas secretas ou

paramilitares®.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) é uma fundagéo ptblica federal vinculada ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo. Suas atividades de pesquisa fornecem suporte técnico e institucional as
acOes governamentais para a formulagéo e reformulacdo de politicas publicas e programas de desenvolvimento
brasileiros.
%http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2579:catid=28&Itemid=2.
Acesso em 27 de Dezembro de 2015.

*'IBGE. Censo 2010 Disponivel em: www.censo2010.ibge.gov.br/resultados Acesso em 27 de Dezembro de
2015.

2 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Sdo Paulo: Polis, 1989.


http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2579:catid=28&Itemid=2.Acesso
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2579:catid=28&Itemid=2.Acesso
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A néo aplicabilidade das normas do Estado, diante das condigdes de informalidade,
precariedade e pobreza, tipicas das comunidades, abrem espaco a producdo e difusdo de
regras alternativas, construidas de acordo com as necessidades e condicdes locais e pelos
grupos que comandam essas localidades, que na sua maioria sdo criminosos. Um direito sob
medida, elaborado na tradicdo do uso e através da nogdo de justica elaborada no interior da

propria comunidade.

4 REDUZIR A MENORIDADE PENAL POR QUE?

O clamor de uma grande parcela da populacéo pela reducdo da menoridade penal esta
diretamente ligado ao numero de atos infracionais cometidos por esses adolescentes. Assim
estimulados por um fortissimo lobby, praticado pela imprensa sensacionalista atrelado ao fato
destes atos infracionais na sua maioria, serem contra o patriménio.

N&o se tem levado em consideracdo que nos ultimos anos, houve uma reducdo no
namero de préticas infracionais graves cometidas por adolescentes. Segundo levantamento do
Conselho Nacional de Justica, no periodo 2002 a 2011, a taxa de homicidio caiu de 14,9%
para 8,4%; latrocinio de 5,5% para 1,9%; estupro de 3,3% para 1,0%; e lesdo corporal de
2,2% para 1,3%. As infracbes cometidas por adolescentes concentram-se hoje nos crimes
contra o patrimonio (38%) e no trafico (26.6%).

Historicamente o Brasil vem adotando a fixacdo de um limite de idade para a
responsabilizacdo penal, desde a década de 40, adota os 18 anos de idade como limite que
separa a responsabilizacdo penal da estatutaria. Sendo que desde essa época até os dias atuais
evoluiram os fundamentos que levaram o constituinte a fixar a menoridade penal em tal
degrau.

Contra a alegagéo de que em 1940, os jovens e adolescentes tinham uma mentalidade
menos desenvolvida que nos dias atuais, temos o fato que, em 1984, na reforma do Codigo
Penal, e em 1988, na promulgacdo da Constituicdo Federal, a menoridade penal foi
novamente estabelecida em 18 anos, por uma questéo de politica criminal e em obediéncia aos
diplomas internacionais dos quais o Brasil é consignatario, e que sucessivamente
reconheceram direitos e garantias as criancas e adolescentes.

A opcdo por se definir a menoridade penal até os 18 anos tem por base o
reconhecimento cientifico que durante a adolescéncia que é a fase do desenvolvimento
humano delimitada dos 12 aos 17 anos de idade, por suas peculiaridades, os adolescentes

exigem atencdo especial. Além disso, é notoria a impossibilidade de submeter adolescentes ao
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regime penal atual que vige no Brasil, um regime extremamente desumano baseado no
bindmio responsabilizacdo-socializacao.

Principios como o da dignidade da pessoa humana e da humanidade e o dever de
prestar assisténcia ao adolescente que levaram o legislador a escolha da atual politica-
criminal.

Tanto a Constituicdo Federal como toda a legislagdo esparsa produzida de 1988 até os
dias atuais com maior énfase ao ECA, ao firmar a inimputabilidade em 18 anos tracaram dois
principios que acompanham essa opcao, sdo eles: o principio da condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento e 0 interesse superior do adolescente.

O principio da condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento por ter se feito
presente na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, Declaracdo de Genebra
sobre os Direitos da Crianca de 1924, posteriormente, na Declaracdo dos Direitos da Crianca
de 1959, no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966, no Pacto Internacional
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966, no Pacto de Séo José da Costa Rica de
1969 e na Convencdo sobre os Direitos da Crianca de1989, uma larga literatura internacional
reconhecendo que crianca e adolescente precisa de protecdo especial, esses diplomas
internacionais condicionam todo o ordenamento juridico nacional, especialmente por
influéncia da sua ampla adogdo em nivel internacional, reconhecendo que criangas e
adolescentes precisam de uma protecéo apropriada.

O ECA, que é a legislacdo nacional em vigor gque oferece a protecdo necessaria aos
nossos jovens e adolescentes prevé expressamente no artigo 6°, o conteldo do ja mencionado
principio que rege toda a interpretacdo do Estatuto, garantindo o tratamento condizente ao
adolescente com o estagio de maturidade em que este se encontra.

A condicdo, apresentada pelo adolescente, justifica um atendimento diferenciado desta
parcela da populacdo, o qual se tornou uma realidade na legislacdo a ser aplicada a todo
aquele que pratica ato infracional. Outra caracteristica dessa fase de desenvolvimento € a
vulnerabilidade a que estdo expostos os adolescentes, com énfase aos que praticam atos
infracionais, 0 que exige meios especiais de salvaguardas, que lhes oferecam condicGes de
desenvolver suas potencialidades em toda sua plenitude.

Tudo o que foi exposto até aqui, e em especial o fato de sua personalidade ainda estar
se formando, nos tras a certeza que o tratamento especial a ser oferecido aos adolescentes tem

como base a convic¢do que podemos oferecer um futuro aquele que j& praticou um ato
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infracional. Existe, assim, uma esperanga na enorme capacidade de autotransformacao que é
propria do ser humano em fase de desenvolvimento.

O interesse superior do adolescente, € o principio que vem direcionar toda a legislacao
estatutaria, estando ele de acordo com o artigo 2° da Declaragdo dos Direitos da Crianca e
artigo 3° da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga, que resulta no
reconhecimento de que eles possuem direitos especiais, além daqueles que todo cidad&o tem
garantido na constituicdo de 1988 e leis esparsas.

Logo, ndo basta ao Estado garantir os direitos basicos que toda a populacdo deve e
precisa ter acesso, mais principalmente garantir a esses jovens e adolescentes o
desenvolvimento fisico, social, mental, moral e espiritual em condi¢des dignas, e no que diz
respeito as infracdes cometidas por eles, deve-se garantir um atendimento especializado e
sistematizado, apto ndo sO a permitir que se ofereca a esses jovens e adolescentes um
atendimento diferenciado e eficaz de forma que se possa atingir os alvos tragcados pelo nosso
ordenamento juridico.

Ao olharmos para a América Latina continente no qual o Brasil se insere como um de
seus principais atores, temos os fundamentos que deixam bem clara a importancia do tema
menoridade penal, e a base juridica do qué aqui defendemos, ou seja a impossibilidade de se
reduzir a idade penal, para que além de atingir os maiores de 18 anos, alcance também os
adolescentes entre 16 e 18 anos incompletos.

De forma clara, na América Latina foi a partir da década de 80, que esse sentimento de
que deveria existir uma protecdo especial oferecida pelo estado aos jovens e adolescentes
surgiu. Esse sentimento passou a influenciar as legislacdes produzidas pelos estados
pertencentes a América Latina, sobretudo a partir da normatizacdo das regras, leis e tratados
internacionais, tais como: Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da
Justica de Menores (Regras de Beijing — 1985), a Convencdo das Nacgdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca de 1989, as Regras das Nag¢Oes Unidas para a Protecdo dos Menores
Privados de Liberdade (Regras de Riad — 1990) e as Diretrizes das Nacfes Unidas para
Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad — 1990).

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca trouxe novidades ao deixar para tras os
textos das normativas internacionais anteriores, que eram de cunho meramente declaratério e
ja estabelecendo importantes premissas em seu preambulo. Essas premissas culminam no

artigo 1°, que define crianga como aquele ser humano menor de 18 anos:
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Artigo 1°
Nos termos da presente Convencéo, crianga é todo o ser humano menor de 18 anos,
salvo se, nos termos da lei que Ihe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo.

A excecdo, no final do artigo 1°, refere-se de forma genérica a maioridade civil, ndo se
referindo, em nenhum momento, a maioridade penal. Se analisarmos a conven¢do como um
todo, em especial os artigos 3 e 37, ficard& muito claro que o artigo 1° ndo se refere a
menoridade penal:

Artigo 3°

1. Todas as decisdes relativas a criancas, adotadas por instituicGes publicas ou privadas
de protecdo social, por tribunais, autoridades administrativas ou 6rgdos legislativos,
terdo primacialmente em conta o interesse superior da crianca.

Artigo 37°
Os Estados Partes garantem que:

a) Nenhuma crianga ser4 submetida a tortura ou a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes. A pena de morte e a prisdo perpétua sem possibilidade de
libertacdo ndo serdo impostas por infracbes cometidas por pessoas com menos de 18
anos;

b) Nenhuma crianca sera privada de liberdade de forma ilegal ou

arbitraria: a captura, detencdo ou prisdo de uma crianca devem ser conformes a lei,
serdo utilizadas unicamente como medida de Ultimo recurso e terdo a duracdo mais
breve possivel,

c) A crianca privada de liberdade deve ser tratada com a humanidade e o respeito
devidos a dignidade da pessoa humana e de forma consentanea com as necessidades das
pessoas da sua idade. Nomeadamente, a crianca privada de liberdade deve ser separada
dos adultos, a menos que, no superior interesse da crianca, tal ndo pareca aconselhavel,
e tem o direito de manter contato com a sua familia através de correspondéncia e visitas,
salvo em circunstancias excepcionais;

No mesmo sentido apontam as regras minimas das NacGes Unidas que regem a
administracdo da justica para a infancia e juventude, ao reger a responsabilidade penal:

Nos sistemas juridicos que reconhecam o conceito de responsabilidade penal para
jovens, seu comeco ndo devera fixar-se numa idade demasiado precoce, levando-se em
conta as circunstancias que acompanham a maturidade emocional, mental e intelectual.

Surgindo assim Principios que fundamentam em dmbito internacional, uma sistematica
prépria a ser aplicada aos jovens e adolescentes, que também pode ser considerada uma opcao
de ndo submeté-los a um sistema penitenciario, que proporciona ao apenado que nele
permanece uma situagio degradante e cruel. E de conhecimento de todos que o ambiente em
nossos presidios € crimindgeno, isso tem feito com que se busque solugdes alternativas a pena
privativa de liberdade, que tragam menos efeitos negativos ao apenado.

Ora, se aos maiores de dezoito anos o ambiente das nossas prisdes tem sido

considerado extremamente nocivo, o que se dird, entdo, no caso dos adolescentes?
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Logicamente é extremamente improprio que esses adolescentes, que ainda estdo em processo
de formagéo da personalidade, sejam submetidos a um ambiente tdo degradante como o de
nossas prisbes. E cedico que o sistema penitenciario brasileiro ndo cumpre sua funcéo
ressocializadora, previsto no art. 1° da lei de execucdo penal, € um sistema desumano,
brutalizador e totalmente ineficaz.

A muito tempo tem-se contestado a eficacia da prisdo, pois além de ndo reduzir a
criminalidade, age como um verdadeiro impulso a reincidéncia. Além disso, segundo dados
divulgados pelo Conselho Nacional de Justica em ‘“Panorama Nacional: a execugdo das
medidas socioeducativas de interna¢do (2012), os indices de reincidéncia no sistema penal
permeiem 70%, no ambito juvenil esse nimero ndo passaria de 54%” (IBCCRIM, p.12).
Diante disso, deve-se considerar se a melhor solucdo para o crescente encarceramento em
massa da populacdo brasileira seria, de fato, colocar mais pessoas no carcere.

Diminuir o limite da menoridade penal iria apenas aumentar o nimero de pessoas
presas, superlotando ainda mais os presidios, sem realmente tratar a raiz do problema. O que
realmente aconteceria seria o simples deslocamento do problema.

Por isso, e por tudo ja dito até aqui, deve-se rejeitar todas as propostas legislativas que
tenha por escopo a reducdo da maioridade penal, pois elas ndo combatem ou mesmo
desconstituem os subsidios politicos-criminais. Pelo contrario, significam uma brutal ruptura
na politica brasileira de protecdo as futuras geracdes e, no ambito da politica-criminal, ndo de
apoio aos adolescentes, mais simplesmente, de repressdo. Como se o direito penal brasileiro e
internacional ndo tivesse como um de seus males, a sua excessiva utilizacdo para reprimir e
encarcerar, junto com sua plena ineficécia.

Os argumentos daqueles que esbravejam pela reducdo da maioridade penal séo
basicamente trés: a) o crescimento da criminalidade juvenil nos ultimos anos, tornando-se
comum a pratica de crimes graves por menores de 18 anos; b) o discernimento do
adolescente, tendo em vista o desenvolvimento da sociedade e, em especial, dos meios de
comunicagdo, 0 que possibilitou o acesso cada vez maior a um sem-numero de informacéo,
acelerando a maturidade; c) o fato de o adolescente de 16 anos poderem votar. Todos esses
argumentos levantados ndo possuem qualificacdo técnica apta a fundamentar as intencGes

legislativas de reduzir a menoridade penal.
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4.1 CONTEXTO JURIDICO SOCIAL DA REDU(;AO DA MENORIDADE PENAL

Os grandes indices de miséria e pobreza que assolam os grandes centros urbanos do
nosso pais tém mostrado um aumento significativo do numero de menores que passam a
maior parte do seu tempo nas ruas, concentrando-se em locais de alto trafego de pessoas, onde
realizam atividades licitas e ilicitas.

N&o h& como negar que a maior parte, para ndo dizer maioria absoluta, de menores
que cometem atos infracionais estd entre as camadas mais vulnerdveis da sociedade. A
marginalizacdo do menor ndo se restringe ao ndo enquadramento socioecondmico, esta
relacionada, também, a diversos fatores ligados a familia: pais desempregados, baixa renda ou
nenhuma renda, moradia em condi¢Ges degradantes ou nenhuma moradia, entre outros fatores
gue ndo convém mencionar. Em decorréncia desses fatores, aqueles menores que possuem
familia veem na maioria das vezes, por falta de perspectivas, seus familiares adquirirem vicios
como o alcoolismo, vivenciam também a violéncia doméstica (moral, fisica e sexual) que 0s
afeta direta e indiretamente.

Associado a isso temos, o aumento desordenado das Comunidades periféricas, sem
infraestrutura bésica (pois na maioria das vezes sdo fruto de invasdes urbanas), educacdo de
baixa qualidade, falta de sistema de salde e saneamento, auséncia de seguranca publica e
consequente dominio de fac¢Bes criminosas que traficam drogas e armas, além de cometerem
toda sorte de violéncias.

Em contrapartida, essas comunidades ficam, em sua maioria, proximas de bairros
luxuosos, onde se ostenta a veneragdo pelo consumismo, enquanto uns nao tem sequer o
basico para sobreviver, outros tém em excesso. Tal contradicdo vista de tdo perto, gera um
aumento ainda maior da revolta levando muitos jovens para a marginalidade. A questdo
socioeconbmica aparece como ponto chave para impulsionar a origem e 0 aumento da
criminalidade, ndo s6 entre menores, mas da criminalidade em geral.

No contexto que vivemos hoje de uma sociedade globalizada, baseada em valores
consumistas, pobres, desempregados, e mendigos representam classes que ndo consomem por
isso sdo separadas das classes laboriosas e com condi¢des de consumir. “Essa separagdo ¢
feita de forma a neutralizar a ‘periculosidade’ dessas classes, através de técnicas de prevengédo
do risco, que se articulam principalmente sob as formas de vigilancia, segregacdo urbana e

contengao carceraria”. >

Nos dizeres de (BARRETO, 2007, p.3.).

% De Giorgi, Alessandro. A miséria Governada Através do Sistema Penal. Rio de Janeiro: ICC, 2006, p.28.
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O sistema de valores baseado nas regras do mercado — literalmente endeusado pela
imprensa de grande alcance — falha e sempre falhard em regides em que o poder
aquisitivo for baixo. Esta é uma lei inerente do mercado, que ndo enxerga cidadaos,
apenas consumidores. Nao enxerga comunidades locais, apenas nichos de mercado. A
comunicacdo néo violenta d4 lugar ao marketing agressivo das grandes cidades.>

Ao aplicar essas regras, pode-se prever que ndo ha lucro nem aumento nas vendas
quando a questdo € demonstrar a realidade e gerar uma discussdo do problema, em busca de
solugdes que realmente surtam efeitos, sem elevar o interesse de nenhuma classe dominante.

Logo, quem tem poder aquisitivo é vitima, e os vildes na sua grande maioria sdo da
classe de baixo poder aquisitivo que devem ser mantidos encarcerados, bem longe do centro
da cidade e de locais onde pessoas “boas”, possam viver livres e felizes sem serem
importunados por esses excluidos da sociedade.

Partindo do principio de que o objetivo principal das penas é dissuadir a viola¢do das
leis, havera necessidade de uma légica de prevengdo em que “as institui¢des e praticas
repressivas devem impor, a quem ousa violar a ordem constituida, condi¢cdes de existéncia
piores do que as garantidas a quem se submeter a ela”.

Sendo assim, numa economia capitalista como a nossa, a condicdo dos nao
proletarios®® determinara os rumos da politica criminal, considerando-se que os delitos, em
sua grande maioria, sdo cometidos por aqueles que pertencem as classes socialmente mais
pobres, sendo para elas que o sistema penal tem se dirigido de forma seletiva. Sendo assim,
ndo ha de se duvidar que apenas com uma justica social, poderemos diminuir a criminalidade,
de adultos, e de adolescentes. Entretanto, as a¢fes que apontam nessa direcdo, sO terdo seus
efeitos percebidos, em longo prazo, levando governo e parcela da sociedade a acreditar que a
Unica solucdo para o crescente indice de criminalidade envolvendo adolescentes, é a reducéo
da menoridade penal e o inevitavel encarceramento desses adolescentes.

A propria Constituicdo Federal fornece o norte juridico que ird ditar informacdes
essenciais que obrigatoriamente devem ser pensadas e executadas pelo o Estado. A
Constituicao de 1988, tras em seu bojo a férmula adotada, para instituir a Republica brasileira
como um Estado democratico de direito, tendo a dignidade da pessoa humana, como o valor

supremo da ordem juridica, politica, social e econdmica.

“BARRETO, Gustavo. O papel da midia no debate da maioridade penal. 2007. Disponivel em:
www.adital.com.br/site/noticia2.asp?lang=PT &cod=26565. Acesso em: 06 de Agosto de 2015.

% De Giorgi, Alessandro, ibid. p.39.

% Os que ndo querem ou ndo podem aceitar o status de proletario. Os que n&o podem formam os exércitos de
reserva de mao-de-obra. Disponivel em: https://www.passeidireto.com/arquivo/6111659/reflexoes-menoridade-
penal/4 acesso em 24 de agosto de 2015.


https://www.passeidireto.com/arquivo/6111659/reflexoes-menoridade-penal/4
https://www.passeidireto.com/arquivo/6111659/reflexoes-menoridade-penal/4
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Assim também diz MARTINS (2006. p.72).

Com efeito, enquanto valor incorporado ao sistema juridico constitucional sob a
forma de principio — nos moldes previstos no art. 1°, inciso 11, da Constituicdo de
1988-, a dignidade da pessoa humana sinaliza para uma inversdo na prioridade
politica, social, econdmica e juridica, até entdo inexistente, do Estado brasileiro
constitucionalmente idealizado. Passa-se, a partir do texto de 1988, a ter consciéncia
constitucional de que a prioridade do estado (politica, social, econdmica e juridica)
deve ser 0 homem, em todas as suas dimensdes, como fonte de sua inspiracdo e fim
altimo.’

Se considerarmos que o crime é uma construcdo cultural de cada sociedade, com a
finalidade de regular condutas por ela considerada inadequadas. Entdo partindo desse
principio, as criminalizacdes ndo passam de meios proprios do sistema penal para distribuir o
rotulo de criminoso a alguns individuos de forma seletiva. Essa ldgica seletiva do sistema
penal vai incidir com maior intensidade sobre setores de menor poder aquisitivo da sociedade,
alvo de uma real violéncia do estado. No que diz respeito as classes sociais privilegiadas, a

violéncia real ndo é sentida, ficando limitada ao seu contetido simbélico.

4.2 SE ENCARCERADOS, ONDE SERIAM POSTOS EM CENTROS DE

INTERNAGCAO OU PRESIDIOS?

Sem muitas dificuldades podemos perceber que o nosso sistema prisional é
extremamente cadtico. Transferir uma parcela de menores infratores para esse modelo de
sistema prisional seria potencializar ainda mais o fracasso que ele €. Temos hoje em nosso
sistema prisional, milhares de presos em delegacias do pais por falta de vagas em presidios.
Pergunta-se, como absorver a demanda de presos que a redu¢do da menoridade produziria?

Os indices de criminalidade envolvendo adolescentes jamais deverdo servir de
fundamento para a redugdo da menoridade penal, pois representaria um retrocesso histdrico,
na area da infancia e da juventude, a derrota dos ideais da Doutrina da Protecéo Integral.

Os dados da Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente referentes a 2013, demostram que os crimes hediondos, como latrocinio, estupro e
sequestro, e o homicidio correspondem a 12% das infragdes cometidas pelos menores de 18 anos.
Sao 485 latrocinios (1,94%), 288 estupros (1,15%), 25 sequestros (0,1%) e 2.205 assassinatos

(8,81%). Entre os homicidios, no entanto, ndo ha uma distingdo entre os culposos e os dolosos e 0s

7 Martins, Flademir Jerdnimo Belinati. Dignidade da Pessoa Humana: principio constitucional fundamental.
Curitiba: Jurua.
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qualificados ou ndo. H& também 237 registros de lesdo corporal ndo seguida de morte. Ja dados da
secretaria, ligada a Presidéncia da Republica, revelam que o tréfico corresponde a 23,46% do total
de infragdes em 2013 — 5.933 das 25.192. Ja o roubo responde por 40,01% do total. S&o 10.051
registros, mas nao ha como saber, no entanto, quantos desses sdo qualificados. O roubo é a
principal infracdo cometida, segundo o levantamento, seguida por trafico e homicidio. Ameaca de
morte aparece na quarta posicao, com 5,65%. Logo depois esté o furto, com 3,36%.%

Os dados apontam um numero de 23 mil adolescentes em internacdo provisoria,
semiliberdade ou internacdo em 2013. O total de infracGes é maior porque um adolescente pode
cometer mais de uma. Esses sdo os ultimos dados disponiveis, segundo a secretaria Nacional de
Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Ao discorrer sobre 0 nosso sistema penal, (ASSIS, 2007, p. 75), diz que:

No campo legislativo, nosso estatuto executivo-penal é tido com um dos mais
avancados e democraticos existentes. Ele se baseia na ideia de que a execugdo da pena
privativa de liberdade deve ter por base o principio da humanidade, e qualquer
modalidade de puni¢do desnecesséria, cruel ou degradante sera de natureza desumana e
contrério ao principio da legalidade.®

Afastado da sociedade o apenado® ter4 a oportunidade de refletir sobre suas acées, no
sistema prisional ele deveria ser educado e instruido sobre como deve agir em sociedade, sendo
oferecido a ele alternativas ao crime. O estado deve criar um ambiente propicio ao apenado de
forma que ele possa estudar e trabalhar enquanto cumpre sua pena e assim ser reinserido a
sociedade.

Infelizmente, a teoria e a pratica sdo totalmente diferentes, no Brasil a situacdo é
totalmente contraria a idealizada pelo legislador, onde o sistema de ressocializacdo do egresso
prisional ¢ totalmente ineficaz, “chama a atencdo para a ineficacia do sistema de
ressocializacdo do egresso prisional ja que, em média, 90% dos ex-detentos voltam a delinquir

e acabam retornando a prisao”*

%Secretaria  de  Direitos Humanos da  Presidéncia da  Repdblica: disponivel  em:
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/pdf/levantamento-sinase-2012. Acesso em 15 de agosto
de 2015.

3% ASSIS, Rafael Damaceno de. A realidade atual do sistema penitenciério brasileiro. Brasilia: Revista CEJ, ano
X1, n°39, 2007. Disponivel em: ww2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/viewFile/949/1122. Acesso em: 06
de Agosto de 2015.

*° Que foi condenado a cumprir alguma pena; que foi punido ou castigado. Disponivel em:
http://www.dicio.com.br/apenado/. Acesso em 24 de Agosto de 2015.

*1 ASSIS, Rafael Damaceno de. A realidade atual do sistema penitenciario brasileiro. Brasilia: Revista
CEJ, ano XI, n°39, 2007, p.74. Disponivel em: ww2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/
revcej/article/viewFile/949/1122. Acesso em: 06 de Agosto de 2015.


http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/pdf/levantamento-sinase-2012
http://www.dicio.com.br/apenado/
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N&o é de surpreender que assim aconteca, pois os presidios e as institui¢des criadas
para receber os menores em conflito com a lei possuem condi¢es insalubres e desumanas e o
apenado que vai pra 4, para ser ressocializado, passa a conviver com milhdes de outros presos
sendo a grande maioria advinda das classes mais pobres da sociedade, vivendo ali momentos
de pura crueldade, passando por todo tipos de torturas que se possa imaginar:

Ao analisar as condigdes das prisbes brasileiras ASSIS, (2007, p. 75), nos diz que:

A superlotagdo das celas, sua precariedade e insalubridade tornam as prisbes um
ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de doencas. Todos esses
fatores estruturais, como também a ma-alimentac&do dos presos, seu sedentarismo, 0 uso
de drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da prisdo fazem com que o preso que
ali adentrou numa condigdo sadia de 14 ndo saia sem ser acometido de uma doenca ou
com sua resisténcia fisica e saude fragilizadas Os presos adquirem as mais variadas
doencas no interior das prisdes. As mais comuns sdo as doencas do aparelho
respiratdrio, como a tuberculose e a pneumonia. Também é alto o indice de hepatite e de
doencas venéreas em geral, a AIDS por exceléncia. *

Mesmo existindo no corpo da PEC N° 171 a previsao de que caso haja uma redugdo na
menoridade penal os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos cumprirdo a pena em
estabelecimento separado dos maiores de dezoito anos e dos menores inimputaveis, é dificil
de se visualizar, os estados construindo estabelecimentos prisionais para recebe-los, visto que
ndo atendem a demanda imposta pelo atual sistema penitenciario, e as consequéncias é o que
ja foi visto aqui.

Sendo assim entendemos que caso tal PEC, venha a ser aprovada esses hoje menores
serdo lancados nos ja existentes e superlotados presidios ja construidos. Ora ndo é dificil
concluir que nosso sistema penitenciario esta falido e ndo possui nenhuma efetividade, pelo
contrario degrada ainda mais aqueles que o adentra. Logo se a reducdo se tornar uma
realidade e se os jovens forem encaminhados a esses presidios, que na realidade ndo
ressocializam ninguém, em que tal reducdo influenciaria no combate a criminalidade, e os
nameros de crimes praticados por jovens e adolescentes, iriam realmente diminuir?

Me arrisco a dizer que ndo, certamente ndo haveria diferenca nenhuma, pelo contrario
esses jovens fariam uma espécie de graduacdo do crime, estando em contato com criminosos
perigosissimos que teriam muito a ensinar a essas mentes imaturas e prontas para serem
moldadas.

Devemos entender que a criminalidade no Brasil ndo depende do numero de pessoas

encarceradas, ou seja, o fato de encarcerar mais pessoas, ndo significa que os assaltos, roubos

2 Assis, op. Cit. P.75.
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e homicidios irdo diminuir ou parar, da mesma forma diminuir a menoridade penal para 16
anos ndo significa que os jovens nessa faixa de idade irdo parar de delinquir, mesmos o
argumento de que a sensacdo de impunidade da populacdo ird diminuir é falso, pois aqueles
que arregimentam os jovens de 16 a 18 anos, passarao a aliciar os menores de 16 anos para o
crime, e logo veremos uma nova campanha para uma nova diminui¢do da menoridade penal.
Temos que ter em vista que o real problema ndo é a crescente onda de delitos
praticados por adolescentes, e sim a desigualdade esmagadora, que, impedem que as classes
mais pobres ascendam isso tem feito com que um grande ndmero de adolescentes
inconformados com a situacdo em que vivem acabe por cometer delitos. Logo mesmo que
eles sejam encarcerados, outros surgirdo, até em maior nimero com a necessidade de praticar

delitos.

5 FATORES DE RISCO PARA A CONDUTA INFRACIONAL
Frequentemente relacionam-se adolescentes que cometem uma infragdo com a
ocorréncia de Adolescentes com problemas de comportamento. Esses adolescentes adotam
condutas, no qual os direitos basicos dos outros ou as normas e regras sociais apropriadas a
idade séo violadas.
Podem-se dividir os fatores de risco*”® para a conduta infracional em fatores de

1*°. E uma divisdo apenas didatica, uma vez que

natureza biolégica** ou de natureza ambienta
estes dois fatores ndo sdo naturalmente exclusivos e, sim, interagem de forma a determinar a
conduta. E importante considerar que o comportamento humano no é determinado por um
simples conjunto de variaveis, mas multideterminado por relacfes complexas entre variaveis

biol6gicas e ambientais.

3 S30 condigBes ou variaveis que estdo associadas a alta probabilidade de ocorréncia de resultados negativos ou
indesejaveis ao desenvolvimento humano, sendo que dentre tais fatores encontram-se 0s comportamentos que
podem comprometer a salde, o bem-estar ou o desempenho social do individuo (WEBSTER-STRATTON,
1998).

* De acordo com o conceito biolégico, uma espécie passou a ser definida, basicamente, como um grupo de
organismos ou uma populacdo de organismos isoladas reprodutivamente de outros grupos ou populacdes. tendo
por base nossa natural submissdo ao reino animal e as leis da biologia, da genética e dos instintos. Assim sendo,
0s genes herdados se apresentam como possibilidades varidveis de desenvolvimento em contacto com o meio (e
ndo como certeza inexoravel de desenvolvimento). Disponivel em: www.asserf.org.br/assets/site/imgs/
20151204175346.pdf . Acesso em 10 de janeiro de 2016.

* Uma natureza existencial, supra biolégica conferindo & Personalidade elementos que transcendem o animal
gue repousa em nods. A pessoa, ser tnico e individual, distinto de todos outros individuos de sua espécie, traduz a
esséncia de uma peculiar combinacdo biopsicossocial. Disponivel em:
http://www.psiqweb.med.br/site/?area=NO/LerNoticia&idNoticia=131. Acesso em 10 de janeiro de 2016.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Organismos
http://www.asserf.org.br/assets/site/imgs/%2020151204175346.pdf
http://www.asserf.org.br/assets/site/imgs/%2020151204175346.pdf
http://www.psiqweb.med.br/site/?area=NO/LerNoticia&idNoticia=131
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Seriamos inocentes se pensassemos que somente um fator de risco poderia acarretar
em problemas a aqueles a ele exposto. Um individuo que viola normas sociais, tal como no
caso do adolescente em conflito com a lei, esta exposto a diversos fatores de risco tais como
fatores, pessoais, familiares, sociais, escolares e bioldgicos. Ainda assim, muitos adolescentes
sd0 expostos a uma série de fatores de risco, e ndo exibem comportamentos agressivos ou

infracionais.

Nesse ultimo caso, pode-se dizer que fatores de protecdo estdo atuando na
determinacdo do comportamento desses adolescentes, ao escrever sobre o assunto, Alex
Eduardo Gallo e Ldcia Cavalcanti de Albuquerque Williams da Universidade Federal de Séo

Carlos, dizem que:

A diferenca entre influéncias bioldgicas e ambientais é uma questdo complexa e talvez
impossivel de se responder no atual estidgio de desenvolvimento da ciéncia. Isto
exposto cabe afirmar que ha resultados de pesquisas indicando uma relagdo entre
variaveis fisioldgico biolégicas e a ocorréncia de comportamentos agressivos. Em
termos genéticos, Christiansen e Knussmann (1987) realizaram um estudo pioneiro,
comparando a agressividade apresentada por irmaos gémeos do sexo masculino de
uma mesma regido na Finlandia. Os autores encontraram que entre gémeos
monozig6ticos a taxa de concordancia foi de 35% e entre gémeos dizigoticos a taxa
foi de 13%. Concluiram que a diferenca entre as taxas de concordancia foi devido a
fatores genéticos, uma vez que irmdos monozig6ticos compartilham o mesmo material
genético. Se o material genético € o mesmo, a taxa entre irmdos monozigoéticos
deveria ser de 100%, mas os autores afirmaram que foi de 35% em funcdo da
contribuicdo ambiental na manifestacdo de comportamentos agressivos, concluindo
que, mesmo levando-se em conta a contribui¢do dos fatores genéticos, a contribui¢do
ambiental para a agressividade é maior do que bioldgica. Christiansen e Knussmann
(1987), apontam que os fatores ambientais teriam um papel mais importante na
determinacdo das condutas agressivas do que os bioldgicos.*®

N&o nos interessar aqui tratar de fatores bioldgicos, até por que afirmar que fatores
biolégico afetam o comportamento de um individuo, perante a sociedade é algo bastante
duvidoso. Limitaremos nos tdo somente aos fatores ambientais.

Em uma forca-tarefa para enfrentar a grave situacéo de violéncia nos Estados Unidos,
a Sociedade Americana de Psicologia enumerou diversos fatores que contribuem para o

surgimento da violéncia:

A puni¢do extrema; estressores relacionados & pobreza combinados a violéncia
endémica de bairros pobres podem levar a crianga a escolher a violéncia como sendo

*Alex Eduardo Gallo; Lucia Cavalcanti de Albuquerque Williams Universidade Federal de Sdo Carlos.
Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S15166872005000100007 &script=sci_arttext. Acesso
em 10 de janeiro de 2016.


http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S15166872005000100007&script=sci_arttext
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uma opgdo viavel; a violéncia exibida pela televisdo, também, pode provocar ou
inibir, por dessensibilizacéo, a violéncia; um ruido forte e constante, uma moradia em
cdmodo pequeno para 0 nimero de moradores, fracasso no emprego, temperaturas
subitamente elevadas, problemas na familia, uso de alcool e drogas, e estressores
familiares, todos podem provocar a violéncia®'.

Alguns desses fatores serdo aprofundados adiante, com dados que demonstrem essas

afirmacoes.

5.1 DIFICULDADES DE APRENDIZAGEM E BAIXA ESCOLARIDADE
Problemas de aprendizagem se relacionam fortemente a outros fatores que influenciam
a conduta infracional. Quando o jovem apresenta dificuldades na escola, basicamente a de
aprendizagem, essas dificuldades podem trazer uma serie de problemas na escola, o que pode
leva-lo a apresentar problemas de comportamento. Para Straus do mesmo modo, as
habilidades verbais inadequadas associam-se a uma multiplicidade de problemas

psicossociais, nestes termos ele nos diz que:

O fato de que o QI dos adolescentes em conflito com a Lei é mais baixo que o de
outros adolescentes ndo infratores. Essa diferenca é independente da classe social e
etnia, e ndo parece ser afetada por qualquer propensdo dos adolescentes menos
inteligentes de serem pegos mais facilmente pela policia.*®

Porém, devemos ter cuidado ao mencionarmos a relacdo entre baixo desempenho
intelectual e a pratica de atos infracionais, pois ndo temos detalhamento suficiente dos
instrumentos utilizados para se medir a inteligéncia e se 0s mesmos eram cientificamente
eficientes. E cedico que muitos dos jovens que cometem delitos sdo originarios de camadas
sociais mais pobres, e 0s métodos utilizados podem néo ter sido os mais apropriados.

Para Meichenbaum (2001) e alguns pesquisadores acreditam que um alto nivel
intelectual atua como fator de protecdo, auxiliando jovens de alto risco a ndo se engajar em
atividades delituosas, ele diz que:

Os adolescentes com baixo nivel intelectual tém maior probabilidade de praticar
crimes mais violentos do que jovens com maior escolaridade e, também, sdo trés
vezes mais provaveis de se ferir em brigas e precisar de intervencdo médica. Mais de
80% dos jovens custodiados na América do Norte sio funcionalmente iletrados.*

*” American Psychological Society, (1997)

8 STRAUS, M. B. Violéncia na vida dos adolescentes. S&o Paulo: Best Seller. 1994.
* MEICHENBAUM, D. Treatment of individuals with anger-control problems and aggressive behavior: A
clinical handbook. Clearwater, FL: Institute Press. 2001.
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Padovani (2003), em seu estudo sobre resolugéo de problemas, aponta para as mesmas
caracteristicas; o autor buscou ensinar adolescentes custodiados a resolver problemas
interpessoais e sociais de maneira assertiva, sem uso de técnicas coercitivas.*

Alex Eduardo Gallo e Lucia Cavalcanti de Albuquerque Williams da Universidade
Federal de Séo Carlos trazem em seu artigo, Adolescentes em conflito com a lei: uma reviséo
dos fatores de risco para a conduta infracional que:

Em um estudo realizado por Joffe, Dobson, Fine, Marriage e Haley (1990), foram
examinadas as habilidades de resolucdo de problemas em trés grupos de adolescentes,
sendo um grupo formado por adolescentes deprimidos, 0 segundo grupo por jovens
com problemas de conduta e o terceiro por jovens considerados sem problemas. Os
resultados obtidos sugeriram que ndo havia uma relacdo entre depressao e deficit em
habilidades de resolucdo de problemas, mas havia uma diferenca grande entre
dificuldades de resolucdo de problemas para o grupo formado por adolescentes com
problemas de conduta. Nesse grupo, os sujeitos foram menos capazes de gerar meios
para se chegar a um fim produtivo, de antecipar obstdculos com os quais teriam que
lidar para chegar a determinado fim social, e de gerar respostas sociais assertivas em
uma situacao social dificil. Os autores concluiram que adolescentes com problemas de
conduta ndo percebem os obstaculos encontrados ao implementar uma acéo para
resolver determinado problema. Ao agir relativamente rapido, sem antecipar 0s
obstéculos a ser encontrados, é possivel que isso gere frustracéo e, quando frustrados,
0 engajamento em comportamentos agressivos seria mais provavel (JOFFE;
DOBSON; FINE; MARRIAGE; HALEY, 1990).*

No Brasil, a baixa escolaridade do adolescente em conflito com a Lei etd de acordo
com os dados da América do Norte: a grande maioria dos adolescentes que estdo cumprindo
alguma medida socioeducativa abandonou os estudos muito cedo, segundo Pereira e
Mestriner (1999), a evasdo escolar deve-se a ineficdcia dos métodos educacionais em sua
totalidade, por falhar em ensinar as habilidades académicas necessérias, e também a exclusao
social por parte dos colegas e professores da escola.”

Por serem em sua maioria de alunos que trazem problemas ao ambiente escolar, por
muitas vezes agressivos com 0s colegas por trazerem consigo estes e outros estereétipos

estigmatizantes, tais adolescentes evadem-se das escolas levando consigo a imagem do
bandido.

YAlex Eduardo Gallo; Lucia Cavalcanti de Albuquerque Williams Universidade Federal de Sdo Carlos.
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S15166872005000100007 &script=sci_arttext

> Adolescentes em conflito com a lei: uma revisdo dos fatores de risco para a conduta infracional. Disponivel
em: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S15166872005000100007 &script=sci_arttext. Acesso em 10 de
janeiro de 2016.

2 PEREIRA, I, MESTRINER, M. L. Liberdade assistida e prestagdo de servicos & comunidade: Medidas de
inclusdo social voltadas a adolescentes autores de ato infracional. Sdo Paulo: IEE/PUC-SP e FEBEM-SP. 1999.


http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S15166872005000100007&script=sci_arttext
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S15166872005000100007&script=sci_arttext
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Gallo e Williams (2004a; 2004b) apresentaram dados que demonstram como a baixa

escolaridade esta relacionada aos adolescentes em conflito com a Lei.

Em um levantamento do perfil do adolescente em conflito com a Lei em uma cidade
do interior de S&o Paulo, 60,2% dos adolescentes ndo frequentava a escola; outros
61,8% tinham cursado da 5% & 82 série do Ensino Fundamental e 27,6% tinham cursado
até a 42 série do Ensino Fundamental. Segundo o relato desses jovens, cuja média de
idade foi de 15,9 anos, os motivos que os levaram a abandonar as aulas foram:
desinteresse (43,2%), abandono (13,5%), conflitos com outros alunos e/ou professores
(13,5%), fracasso escolar (5,4%) e suspensdo das aulas (1,3%). Se for considerado
que essas categorias poderiam ser agrupadas em uma mesma categoria, pois estdo
relacionadas com as dificuldades que as escolas tém para lidar com esses alunos, tém-
se 76,9% dos adolescentes.

Esses dados demonstram a relagéo entre dificuldades de aprendizagem e problemas na
escola, esses alunos podem perder a motivacdo e o interesse pela escola. Os alunos que se
apresentam desmotivados representam um desafio para os professores que, ndo sabendo como
lidar com eles, acabam permitindo que se evadam.

Nas escolas, o aluno agressivo que ndo se engquadra nas normas vigentes acaba sendo
expulso ou convidado a se retirar. Por essa razdo Meneghel, Giugliani e Falceto (1998)
defendem que caracterizar o comportamento de um adolescente como sendo agressivo na
escola ndo deixa de ser uma forma de violéncia em si, um estigma, que discrimina no mesmo
rétulo da marginalizacdo.>* Por outro lado, h& que se constatar que o aluno agressivo
apresenta desafios consideraveis aos professores, e seria injusto culpa-los pelo fracasso de tal
aluno se ndo ha suporte no sistema educacional, tanto para o aluno quanto para a capacitagdo
de educadores.

Uma educacdo inclusiva de qualidade, que leve esses jovens em conflito com a lei a
permanecer na escola, pode ser o melhor caminho para a diminui¢do do numero de jovens em

conflito com a lei e consequentemente a reducdo da violéncia envolvendo esses jovens.

5.2 VIOLENCIA NA FAMILIA
As pesquisas sugerem, segundo Straus (1994), que os adolescentes com vinculos
pouco efetivos com a familia tém maior probabilidade de se envolver em infragdes do que
aqueles com relacGes familiares estreitas. Estudos mostram que a disciplina pouco consistente

e ineficiente imposta pelos pais esta associada ao comportamento delituoso (AMERICAN

% GALLO, A. E.; WILLIAMS, L. C. A. Adolescentes autores de ato infracional: Perfil. Anais da XXXIV
Reunido Anual da Sociedade Brasileira de Psicologia, CD-ROM 2004a.

* MENEGHEL, S. N., GIUGLIANI, E. J., FALCETO, O. Relagdes entre violéncia doméstica e agressividade na
adolescéncia. Cadernos de Satde Publica, 14(2), 327-335. 1998.
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PSYCHOLOGICAL SOCIETY, 1997; SILVA, 2000). Os pais de filhos em conflito com a
Lei tém maior probabilidade de exercer uma supervisdo inconsistente, uma disciplina
incoerente e inadequada e menor probabilidade de saber onde seus filhos estdo ou com quem
eles estdo (STRAUS, 1994; AMERICAN PSYCHOLOGICAL SOCIETY, 1997; GOMIDE,
2003). *°

Pais envolvidos em atividades delituosas, com consumo excessivo de alcool e drogas,
pais que praticam violéncia fisica, psicoldgica e sexual com 0s mesmos, tem uma grande
chance de comprometer suas funcdes parentais no controle, na disciplina e no envolvimento
com os filhos. LOEBER (1998). e STRAUS (1994) dizem que os adolescentes presos
relataram indices excessivamente alto de violéncia fisica, de abandono, de negligéncia e
punicdes severas aplicadas pelos pais.

As interacGes familiares coercitivas sdo caracterizadas por uma frequente e extensa
troca de agressdes verbais e muitas vezes fisicas, o fato de a crianca ndo dar obedecer as
regras e comando parentais, pode ser um ponto central nas brigas e discursdes no seio
familiar.

Nas familias com criangas agressivas, tanto os pais quanto os filhos usam respostas
aversivas como taticas para se lidar com os conflitos, os comportamentos agressivos desses
adolescentes estdo associados ao ambiente familiar, no qual a crianca é envolvida em
constantes brigas entre eles e 0s pais e na sua maioria entre 0s pais.

A violéncia no ambiente familiar tem sido relacionada a uma serie de problemas,
vividos pelos pais dentro e fora do lar, como auséncia de apoio com outros adultos, conflitos
maritais, dificuldades econémicas e, também, problemas vividos pelas criangas, como
rejeicao pelos colegas, baixa autoestima e fracasso escolar.

Gallo e Williams (2004a; 2004b) constataram que 40,7% dos adolescentes em conflito
com a Lei de uma cidade de porte médio viviam com ambos os pais e 43,1% viviam somente
com a mée.”® As familias monoparentais sofrem um impacto mais severo de in(imeros fatores
de risco (AMERICAN PSYCHOLOGICAL ASSOCIATION, 2003).” A mulher, na maioria

*Alex Eduardo Gallo; Lucia Cavalcanti de Albuquerque Williams Universidade Federal de Sdo Carlos.
Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S15166872005000100007 &script=sci_arttext. Acesso
em: 10 de janeiro de 2016.

% GALLO, A. E.; WILLIAMS, L. C. A. Adolescentes autores de ato infracional: Perfil. Anais da XXXIV
Reunido Anual da Sociedade Brasileira de Psicologia, CD-ROM 2004a.

’Alex Eduardo Gallo; Lucia Cavalcanti de Albuquerque Williams Universidade Federal de Sdo Carlos.
Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S15166872005000100007 &script=sci_arttext. Acesso
em 10 de janeiro de 2016.


http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S15166872005000100007&script=sci_arttext
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das vezes no papel de chefe de familia, lida com a obrigacdo de trazer o sustento para a casa, e
também educar os filhos. Entenda-se que ndo € o fato de se viver em familias em que existe
a auséncia de um dos conjugues que resulta no surgimento de problemas relacionados a
violéncia envolvendo jovens infratores, mas sim a relacdo que essa condicdo tem com outros
fatores de risco. A dificuldade de trazer o sustento a casa e cuidar dos filhos, aliada a falta de
apoio (auséncia de apoio do parceiro, falta de recursos na comunidade como creches, entre
outros), afeta diretamente as relagdes familiares que sdo estabelecidas.

Meneghel, Giugliani e Falceto (1998) realizaram um estudo exploratorio sobre a
violéncia doméstica, com alunos de duas escolas de segundo grau no Brasil, sendo uma

publica e outra particular.

Foram entrevistadas 76 familias, 36 com adolescentes considerados pelos professores
como sendo agressivos e 40 com outros considerados ndo agressivos. A punigdo fisica
grave, frequente ou ocasional, foi um acontecimento presente em mais da metade da
amostra (53,9%). Cerca de um ter¢o dos relatos (37%) ocorreu na escola particular, e
praticamente o dobro ocorreu na escola publica (67%), porém episodios graves e
frequentes estiveram presentes em proporcdes semelhantes em ambas as escolas. A
relagdo entre agressividade na adolescéncia e punicdo fisica grave foi estatisticamente
significativa. 1sso significa que adolescentes agressivos foram mais punidos do que 0s

nao agressivos.™®

Qualquer pessoa seja qual for a classe social a que ela pertenca, esta sujeita a
violéncia doméstica, embora as familias com maior poder aquisitivo tenham mais facilidade
de esconder os abusos cometidos em seu seio familiar, para MENEGHEL; GIUGLIANI,
FALCETO (1998), adolescentes expostos ao abandono, morte ou doenca dos pais, ou levadas
a intensa ansiedade gerada pelo ambiente das ruas, podem apresentar conduta agressiva em
suas relacGes familiares, escolares e sociais.

Presenciar a violéncia doméstica como um fator de risco pode ser entendido pela
teoria da aprendizagem social de Bandura (1973).° A teoria da aprendizagem® social postula

que os valores e as condutas agressivas dos adultos e companheiros servem como normas a

8 MENEGHEL, S. N., GIUGLIANI, E. J., FALCETO, O. Relagdes entre violéncia doméstica e agressividade na
adolescéncia. Cadernos de Salide Publica, 14(2), 327-335. 1998.

*Alex Eduardo Gallo; Lucia Cavalcanti de Albuquerque Williams Universidade Federal de Sdo Carlos.
Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S15166872005000100007 &script=sci_arttext. Acesso
em 10 de janeiro de 2016.

% Denominam-se teorias da aprendizagem, em Psicologia e em Educacdo, aos diversos modelos que visam
explicar o processo de aprendizagem pelos individuos. Embora desde a Grécia antiga se hajam formulado
diversas teorias sobre a aprendizagem, as de maior destaque na educacdo contemporénea sdo a de Jean Piaget e a
de Lev Vygotsky. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Teorias_da_aprendizagem. Acesso em: 10 de
janeiro de 2016.


http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S15166872005000100007&script=sci_arttext
https://pt.wikipedia.org/wiki/Teorias_da_aprendizagem
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ser seguidas, que podem ser imitadas pelos filhos. A conduta social aceitavel e muitos desvios
as normas podem ser explicados em razdo dos tipos de informacBes que o individuo tem
acesso e a importancia dada a essas informacdes. Por exemplo, os adolescentes que nao
acreditam na possibilidade de obter o que desejam por meio legitimo talvez utilizem taticas
violentas para expressar seu descontentamento ou para obter seus objetivos. Tais praticas séo
estimuladas por uma sociedade consumista, na qual valores comunitéarios acabam ficando em
segundo plano e o adolescente € bombardeado pela midia para ter um determinado tipo de
produto, como o ténis da moda, um celular e assim por diante.

Jaffe, Wolfe e Wilson (1990), em uma extensa revisdo da area, discutem que criangas
que assistem a seus pais se agredirem apresentam tolerancia limitada a frustracdo, pouco
controle de impulso, raiva internalizada e externalizada. As criangas que cronicamente
presenciam a violéncia podem ter uma ruptura do desenvolvimento normal, podendo
apresentar padrdes distorcidos de cognigdo, emoc¢des e comportamentos (BRANCALHONE;
WILLIAMS, 2003). Os adolescentes de familias violentas podem usar a agressdo como forma
predominante de resolucdo de problemas, podendo também projetar culpa em outras pessoas e
exibir um alto grau de ansiedade (JAFFE; WOLFE; WILSON, 1990).%

Gomide (2003), afirma que a Teoria da Aprendizagem Social de Bandura auxilia na
compreensdo do efeito de filmes violentos para o desenvolvimento de comportamentos

agressivos.

Os espectadores aprendem a se comportar agressivamente a partir de observagdes de
um modelo que é reforgado pelo seu comportamento agressivo. A maioria dos heréis
de filmes violentos justifica seu comportamento violento por estar em defesa de
valores ligados & familia, governo, territdrio etc.®

Gomide (2003) menciona dois trabalhos de Bandura, Ross e Ross afirmando que essa
justificativa permite que, apds assistir muitas horas de programas violentos, os espectadores
deixem de considerar aqueles comportamentos agressivos como sendo desviantes, passando a
aceita-los como maneira apropriada para resolver problemas reais. E importante ressaltar que
a informacdo exibida pela midia é de certa forma mostrar que a agressdo € a maneira
apropriada para resolver problemas reais. Essa informacgéo levada pela midia até os lares que

muitas vezes a tem como Unica forma de lazer é mediada por fatores como familia, escola e

®! Alex Eduardo Gallo; LUcia Cavalcanti de Albuquerque Williams Universidade Federal de Sdo Carlos. Op. cit.
62 GOMIDE, P. I. C. Estilos parentais e comportamento antissocial. In: DEL PRETTE, A.; DEL PRETTE, Z. A. P.
(Orgs.). Habilidades sociais, desenvolvimento e aprendizagem. Campinas: Alinea, 2003, p. 21-60.
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a percepcao individual, e a mera exposicao ndo é suficiente para desenvolver comportamentos
agressivos (GOMIDE, 2003).

5.3 CONSUMO DE DROGAS

Renfrew (1997) resume as informagdes disponiveis sobre o consumo de diferentes
drogas e comportamentos agressivos. Entre as drogas, anfetamina e cocaina apresentam
propriedades que aumentam a agressividade. Esteroides anabolizantes, além de aumentar a
agressividade, podem provocar episodios psicéticos de mania. O alcool pode aumentar a
agressividade devido ao seu efeito desinibidor, o mesmo podendo ocorrer com os inalantes,
embora estes Gltimos apresentem efeitos mais fortes do que o
alcool.

A maconha, especialmente seu principio ativo (o tetra-hidro-canabinol), tem
propriedades que reduzem a agressividade. A cafeina, embora ndo sendo um entorpecente,
age diretamente no sistema serotoninérgico, produzindo alteracbes em longo prazo nos
receptores de serotonina, provocando aumento na agressividade. A nicotina aumenta a
atividade dopaminérgica, apresentando efeitos inibidores da agressividade. O acido
dietilamida lisérgico (LSD) e sedativos e ansioliticos apresentam propriedades inibidoras e
facilitadoras da agressividade, dependendo da dose consumida. Pequenas doses de LSD
facilitam a agressividade, enquanto altas doses inibem a agressdo. No caso dos sedativos e
ansioliticos, o efeito da dosagem € o contrario: baixas doses inibem a agressividade e altas
doses podem aumentar a agressao.®

Uma pesquisa “Panorama Nacional, a Execu¢do das Medidas Socioeducativas de
Internacao™ foi realizada pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario (DMF) e pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ). O levantamento foi
realizado por uma equipe multidisciplinar que visitou, de julho de 2010 a outubro de 2011, os
320 estabelecimentos de internacdo existentes no Brasil, para analisar as condi¢des de
internacdo de 17.502 adolescentes que cumprem medidas socioeducativas de restricdo de
liberdade. Durante estas visitas, a equipe entrevistou 1.898 adolescentes internos. Dos jovens

entrevistados, 74,8% faziam uso de drogas ilicitas, sendo o percentual ainda mais expressivo

63 Alex Eduardo Gallo; Licia Cavalcanti de Albuquerque Williams Universidade Federal de S&o Carlos.
Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S15166872005000100007 &script=sci_arttext. Acesso
em 10 de janeiro de 2016.


http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S15166872005000100007&script=sci_arttext
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na Regido Centro-Oeste, onde 80,3% dos adolescentes afirmam ser usuérios de drogas. Em
seguida estd a Regido Sudeste, com 77,5% de usuarios.

Dentre as substancias utilizadas pelos adolescentes, a maconha foi a droga mais citada
(89%), seguida da cocaina (43%), com excecdo da Regido Nordeste, em que o crack foi a
segunda substancia mais utilizada (33%). Aparecem no levantamento ainda usudrios de
inalantes, medicamentos e LSD. De acordo com o relatorio, a alta incidéncia de uso de

psicoativos pode estar relacionada & ocorréncia dos atos infracionais.®*

5.4 POBREZA

Crescer em comunidades pobres tem sido identificado como um fator de risco para a
pratica de atos infracionais. Assaltos e roubos sdo duas vezes mais provaveis entre
adolescentes pobres do que entre adolescentes infratores de classe média. De cada trés
adolescentes privados de liberdade no pais, dois vém de familias extremamente pobres.

Em 2013, o pais tinha 23,1 mil adolescentes internos,®® Segundo dados de pesquisa
apresentada pelo Ipea®® Os dados deixam clara a disparidade de cor, sexo e renda, além de
apresentarem um quadro de exclusdo educacional. Dos adolescentes privados de liberdade no
Brasil em 2013, 95% eram do sexo masculino e 66% viviam em familias consideradas
extremamente pobres. Ainda do total, 60% s&o negros e 51% nédo frequentavam a escola
quando cometeram as infragdes.

Vale destacar que a pobreza, apesar de reconhecidamente ser um forte estressor para
danos ao desenvolvimento humano, isoladamente ndo leva a ocorréncia de comportamentos
infratores. Os dados de Oliveira e Assis (1999) deixam claro essa relagdo. As regides que
apresentaram os piores indicadores socioecondmicos do municipio do Rio de Janeiro ndo
foram as areas em que se encontraram as maiores taxas de mortes por homicidio. Esse fato
confirma a argumentacdo de que ndo € apenas a pobreza que explica a ocorréncia da

violéncia, mas sim um conjunto de fatores de risco associados.

® http://g1.globo.com/brasil/noticia/2012/04/75-dos-jovens-infratores-no-brasil-sao-usuarios-de-drogas-aponta-

cnj.html. Acesso em: 10 de janeiro de 2016.

® Os nlimeros s&o do estudo "O Adolescente em Conflito com a Lei e 0 Debate sobre a Redugdo da Maioridade
Penal”. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25620.
Acesso em 10 de janeiro de 2016.

* Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada


http://g1.globo.com/brasil/noticia/2012/04/75-dos-jovens-infratores-no-brasil-sao-usuarios-de-drogas-aponta-cnj.html
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2012/04/75-dos-jovens-infratores-no-brasil-sao-usuarios-de-drogas-aponta-cnj.html
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25620
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6 FATORES DE PROTECAO

Apesar dos fatores de risco contribuirem na determinacdo de comportamentos
agressivos, a literatura sobre resiliéncia (RUTTER, 1979; WERNER, 1998) informa que,
mesmo na presenca de varios dos fatores de risco ja apontados, muitas criancas e jovens se
desenvolvem sem apresentar comportamentos antissociais, sendo empoderados a lidar com
diversos problemas ambientais e familiares. E fundamental, portanto, analisar também os
fatores de protecdo que dificultam ou neutralizam os fatores de risco, como por exemplo a
escola.

No estudo de Gallo e Williams (2004a; 2004b) a escola foi identificada como um fator
de protecdo. O fato de frequentar a escola foi suficiente para reduzir & metade o numero de
usuarios de armas de fogo e a severidade da infracdo, assim como o nimero de usuarios de
drogas®’.

Possivelmente, para cada fator de risco pode ser identificado um fator de protegéo.
Crescer em um ambiente livre de violéncia familiar, com uma educagdo apoiada em
supervisdo, didlogo, afeto e limites sdo aspectos que favorecem o comportamento ndo
violento e violador das regras do Estado.

Maia & Williams (2007)®® em seu trabalho intitulado “Fatores de risco e fatores de
protecdo ao desenvolvimento infantil: uma revisdo da area”, trazem a posicdo de diversos
especialistas da psicologia que revelam aspectos norteadores sobre os fatores de protecéo,

dentre estes destacamos 0s seguintes.

Garmezy (1985) classifica os fatores de protecdo em trés categorias, a) atributos
disposicionais da crianca: atividades, autonomia, orientacdo social positiva, autoestima,
preferéncias; b) caracteristicas da familia: coesdo, afetividade e auséncia de discordia
(discussodes acaloradas e violentas), negligéncia; c) fontes de apoio individual ou institucional
disponiveis para a crianga e a familia: relacionamento da crianga com o0s pares e pessoas de
fora da familia, suporte cultural, atendimento individual como atendimento médico ou

psicolégico, instituicBes religiosas, dentre outros.

®” Alex Eduardo Gallo; Licia Cavalcanti de Albugquerque Williams Universidade Federal de Sdo Carlos.
Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S15166872005000100007 &script=sci_arttext. Acesso
em 10 de janeiro de 2016.

%8Maia, Joviane Marcondelli Dias & Williams , Lucia Cavalcanti de Albuquerque, Fatores de risco e fatores de
prote¢do ao desenvolvimento infantil: uma revisdo da area. Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=51413-389X2005000200002. Acesso em 27 de fevereiro de 2016.


http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S15166872005000100007&script=sci_arttext
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Segundo Bee (1995), a familia pode ser destacada como responsavel pelo processo de
socializagdo da crianca, sendo que, por meio dessa, a crianga adquire comportamentos,
habilidades e valores apropriados e desejaveis a sua cultura. Nesse contexto, a internalizacéo
de normas e regras possibilitardo a crianca um desempenho social mais adaptado e aquisicao

de autonomia.

Reppold, & Hutz (2002) Se hostilidade e negligéncia parental contribuem para o
engajamento de individuos com disturbios de conduta em grupos criminosos, por outro lado,
préticas efetivas, um bom funcionamento familiar, a existéncia de vinculo afetivo, o apoio e
monitoramento parental s&o indicativos de fatores protetores que reduzem a probabilidade de
adolescentes cometerem atos infracionais. Desse modo, a familia pode ser identificada como

fator de risco ou como fator de protecdo, dependendo do estilo parental utilizado.

Gomide (2003) ao falar sobre estilos parentais, além das praticas educativas negativas,
a autora destaca praticas educativas positivas que envolvem: a) uso adequado da atencao e
distribuicdo de privilégios, o adequado estabelecimento de regras, a distribuicdo continua e
segura de afeto, 0 acompanhamento e supervisdo das atividades escolares e de lazer; e b)
comportamento moral que implica no desenvolvimento da empatia, do senso de justica, da
responsabilidade, do trabalho, da generosidade e no conhecimento do certo e do errado quanto

ao uso de drogas, alcool e sexo seguro.

A Associacdo Americana de Psicologia (APA) destaca fatores que podem ajudar a
proteger pessoas jovens de problemas no desenvolvimento, vivendo até mesmo em condi¢oes
adversas, como a pobreza. Neste contexto a Associacgdo utiliza-se da fala de Rutter(1985), que

n69

usa a "resiliéncia"” para se referir a ocorréncia de bons resultados, apesar de sérias ameagas

ao desenvolvimento saudavel que podem ser evidenciados a partir da pobreza, por exemplo

A Associagdo exemplifica como fatores associados a resiliéncia: a) o relacionamento
positivo com ao menos um adulto significativo (parente ou ndo); b) a existéncia de uma
ancora religiosa ou espiritual (fornece senso de significado); c) expectativa académica alta e

realista, e suporte adequado; d) ambiente familiar positivo (limites claros, respeito pela

* Na érea da psicologia, a resiliéncia é a capacidade de uma pessoa lidar com seus préprios problemas, vencer
obstaculos e ndo ceder a pressdo, seja qual for a situagdo. Disponivel em: http:
[lwww.significados.com.br/resiliencia/. Acesso em: 05 de fevereiro de 2016.
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autonomia do adolescente; e) inteligéncia emocional; e, f) habilidade para lidar com o
estresse.

A APA ressalta que ndo sdo necessarios todos esses fatores para que o adolescente
torne-se resiliente frente as adversidades, porém uma forte tendéncia a resiliéncia tem sido

associada com os fatores acima delineados.

Segundo Hughes et al. (2001), os pesquisadores tém estudado criancas resilientes ha
vinte anos, pertencentes a nucleos familiares com situagdes adversas, que vivem em abrigos,
sob condigdes de pobreza, com transtorno parental, criangas nascidas prematuramente ou com
baixo-peso, criancas sem lar, e crian¢as cujos pais se divorciaram. Porém, ndo ha, segundo 0s

autores, investigacdes de resiliéncia em crianca expostas a violéncia doméstica.

Para os autores, os fatores de protecdao associados a derrota da adversidade por
criangas expostas a violéncia doméstica incluem particularidades da crianca, dos pais e
do ambiente. Como uma caracteristica da crianga associada a baixo risco de resultados
negativos, pode-se destacar a idade acima de cinco anos. Como fatores parentais para
proteger criancas que vivem em familias que experienciam violéncia doméstica
destacam-se para (Hughes, 2001), a competéncia parental e saude mental da mae e
como fatores de protecdo associados a um amplo contexto ambiental destacam-se:

validade e forca do suporte social.

Para Kumpfer e Alvarado (2003), os mecanismos familiares de protecdo e o processo
de resiliéncia individual devem ser direcionados para reduzir os fatores de risco familiares.
Como principais fatores de prote¢do familiares para promover comportamentos adolescentes
saudaveis, os autores apontam: um relacionamento positivo entre pais e crianca, método
positivo de disciplina, monitoramento e supervisdo, comunicacdo de valores e expectativas
pré-sociais e saudaveis. Segundo tais autores, as pesquisas em resiliéncia sugeriram como
principais fatores de prote¢éo: o suporte parental auxiliando criancas a desenvolverem sonhos,

objetivos, e propostas de vida.

A resiliéncia embora ndo esteja afeta diretamente a ideia de superagdo de conflitos
pode ser um aspecto que contribui para a compreensdo da Justica Restaurativa, como uma

ferramenta de solucéo de conflitos, ainda que néo se revele como uma panaceia.
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Os fatores negativos embora construidos a partir de um nucleo familiar com
dificuldades que podem ir das condi¢cGes materiais passando pelo concicio belicoso, podendo
em alguns casos chegar a morte, ndo esta fadado a permanecer nessas condi¢cdes negativas.
Neste sentido a Justica Restaurativa pode ser uma ferramenta que bem se utilizada, seja capaz
de solucionar o conflito, tendo em vista que trabalha em rede de parceiros institucionais e
pessoais que atuam na superacdo das necessidades ndo atendidas e vivenciadas pelos

adolescentes, pais e familia estendida.

A Justica Restaurativa pressupde que para além do fato, o crime afeta a vitima, o
ofensor e a comunidade de ambos, ultrapassa o ambito juridico atingindo valores que nédo
podem ser medidos, como a paz, intimidade e a seguran¢a. Durante os circulos restaurativos

procura-se responsabilizar as pessoas envolvidas na disputa e ndo estabelecer culpas.

A reparacdo do dano vai além da questdo patrimonial ou moral, também visa atender
as necessidades emocionais dos envolvidos e da comunidade. Todo esse processo acontece
dentro de um ambiente sem as regras tradicionais de formalidade, seguro e onde o teor dos

encontros é totalmente sigiloso.

7 JUSTICA RESTAURATIVA

A Justica Restaurativa € uma mudanca na forma de solucdo de conflitos e situacdes de
violéncia, pois traz condi¢Bes para que se estabeleca um diadlogo baseado, na assuncdo de
responsabilidade e na cooperagdo. Trata-se de uma nova abordagem da forma de lidar com a
violéncia, destacando ndo apenas o ato infracional, mas as necessidades dos envolvidos, a
responsabilizacdo e a reparacdo do dano.

A Justica Restaurativa surge como uma esperanga em meio ao crescimento da
violéncia que marca o mundo atual, diante dos altos indices de violéncia e criminalidade.
Parece evidenciar-se a necessidade de melhoramento do sistema de justica, para que o Estado
ofereca ndo apenas uma resposta ao crime, mas disponha de um sistema com Varias
alternativas, com outras respostas que parecam adequadas diante da complexidade do
fendmeno criminal.

Nos dizeres de Renato Socrates Gomes Pinto (2005) a Justica Restaurativa é:

A Justica Restaurativa baseia-se num procedimento de consenso, em que a vitima e 0
infrator, e, quando apropriado, outras pessoas ou membros da comunidade afetados
pelo crime, como sujeitos centrais, participam coletiva e ativamente na construcéo de
soluces para a cura das feridas, dos traumas e perdas causados pelo crime.
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Trata-se de um processo estritamente voluntario, relativamente informal, a ter lugar
preferencialmente em espacos comunitarios, sem o peso e o0 ritual solene da
arquitetura do cendrio judiciario, intervindo um ou mais mediadores ou facilitadores, e
podendo ser utilizadas técnicas de mediacdo, conciliagdo e transacdo para se alcancar
0 resultado restaurativo, ou seja, um acordo objetivando suprir as necessidades
individua%s e coletivas das partes e se lograr a reintegracdo social da vitima e do
infrator.

Zehr (2008, p.168), diz que:

(...) Da mesma forma, a lente que usamos ao examinar o crime e a justica afeta aquilo
que escolhemos como varidveis relevantes, nossa avaliagdo de sua importancia
relativa e nosso entendimento do que seja um resultado adequado.

NOs vemos o crime através da lente retributiva. O processo Penal, valendo-se desta
lente, ndo consegue atender a muitas das necessidades da vitima e do ofensor. O
processo negligencia as vitimas enquanto fracassa no intento declarado de
responsabilizar os ofensores e coibir o crime.”

Dessa forma, a Justica Restaurativa surge como uma nova referéncia para a solugéo de
conflitos e tem por fito promover respostas judiciais ou mesmo nao judiciais que se afasta das
I6gica punitiva, essencialmente, pois se fundamenta, dentre outros principios, sobre a
responsabilizacdo do autor e ndo sobre regras abstratas.

E necessario, portanto mudar a representagio do crime devendo-se considera-lo como
um rompimento das relacdes interpessoais e ndo apenas um rompimento das regras do Estado
(norma, lei). E necessaria uma mudanca dos objetivos da intervencdo judicial, em lugar de
focar a culpabilidade do autor, deve-se inicialmente considerar as necessidades das pessoas. E
importante rever a resposta penal oferecida, o delito ndo deve mais ser considerado como
monopolio do Estado e dos profissionais do Direito, deve-se devolver a solu¢do do conflito as
pessoas diretamente envolvidas, sem que com isso signifigue a que teremos uma
reprivatizacdo do conflito, sob pena de retroceder no avango das conquistas efetivadas.

O Estado néo se afasta do conflito t&o pouco sede lugar para a privatizacdo deste, mas
opera de maneira a oferecer o empoderamento as pessoas para que as mesmas tenham um
ambiente seguro e uma escuta de qualidade, de maneira que possam ter condi¢bes de
satisfazerem suas necessidades de forma responsavel e autbnoma sem que a imposicao do
castigo pelo Estado seja equivocadamente associada a uma pseudo solucao.

E necessario mudar a concepgédo do crime, na medida em que devemos considerara-lo
como a possibilidade de transformacdo do comportamento no futuro e néo ficar arraigado ao

seu passado, ou seja, é preciso ter a compreensdo que a justica deve ser realizada de forma

70 Slakmon, C., R. De Vitto, e R. Gomes Pinto, org., Justica Restaurativa (Brasilia — DF: Ministério da Justi¢a e
Programa das Nag¢Bes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD), 2005.

7! Zehr, Howard, Trocando as lentes: um novo foco sobre crime e a justica/Howard Zehr ;traducéo de Tonia Van
Acker. — Sdo Paulo: palas Athena, 2008
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que teremos nela, a preparacdo do futuro; deve-se substituir os ritos de exclusdo judicial
pelos ritos de inclusdo fundados sobre o respeito a pessoa e 0 engajamento da comunidade a
qual o agressor pertence.

E necessario que o autor da violéncia assuma a responsabilidade pelo dano causado a
vitima atraves da acdo cooperativa, comunicacional, minimizacdo dos danos sempre a partir
do dialogo voluntério e a escuta segura. Entre todos os envolvidos.

Dentro do que ja foi visto passaremos a examinar a possibilidade de utilizacdo da
Justica Restaurativa, atraves do circulo de construcdo de paz, como resposta aos atos

infracionais praticados por adolescentes. Bessa (2008, pag. 83) ao citar Sica, diz que:

Sica observa que, nos tempos modernos, a transferéncia, ao Estado, do poder de
punir, juntamente com a formacéo da sociedade de massa, contribuiu para a
perda das referéncias comunitarias e da sensibilidade do individuo em face do outro,
fazendo com que a resposta aos atos infracionais assumisse novamente o antigo
significado de vinganga, sendo que desta vez executada pelo Estado. Sica conclui
que “a imposigdo da sangdo penal serve tdo-somente ao proposito de impor um
mal legalmente definido (ou causar sofrimento) a quem causou outro mal a outrem
(provocou o sofrimento alheio)”.”

Diante dessas formas de violéncia sofridas e propagadas, as sociedades modernas
vivem um sentimento de medo, por se sentirem em situacdo de vulnerabilidade demandam
por mais punicOes e cada vez mais severas, aportando no radicalismo da legitimagédo da pena
de morte. A resposta fornecida pelo Estado ao apelo da sociedade, tem sido na pratica, quase
unicamente repressiva, usando o instrumento a ldgica punitiva, tornando-se assim a via da
manifestacdo de vinganca da sociedade contra aquele que violou as normas. Neste sentido, a
privacdo de liberdade tem se apresentado como o principal meio de reproducdo do discurso
juridico penal contando sobremaneira com os interesses capitalistas legitimados pelo
espetaculo midiatico.

Zehr (2008, p.101), diz que as “formas extrajudiciais de justica comunitdria eram
preferidas até a Idade Moderna”. Até a Idade Moderna, a maior parte dos crimes era vista
como conflitos interpessoais, importando mais os danos causados a pessoa Ou ao Seu
patriménio, do que a violacdo de leis, de modo que vitimas e ofensores, bem como seus
parentes e a comunidade, exerciam um papel relevante na resolucdo do processo.

Bessa (2008, p.86) enfatiza que:

Os tribunais medievais exerciam um processo acusatorio, mas s6 podiam iniciar
um processo penal a pedido da vitima, de sua familia, ou em ofensas contra a
realeza, e as cortes funcionavam como uma espécie de Aarbitro, para pressionar

"http://www.mpce.mp.br/nespeciais/nucleomed/publicacoes/dissertacoes/justica.restaurativa.para.adoles
centes.em. conflito.pdf. Acesso em 18 de fevereiro de 2016.


http://www.mpce.mp.br/nespeciais/nucleomed/publicacoes/dissertacoes/justica.restaurativa.para.adoles%20centes.em.%20conflito.pdf
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a outra parte a reconhecer sua responsabilidade e fazer algum acordo. “A briga

era um modo de resolver tais situagdes, mas também a negociagdo, a restituicdo e a

reconciliagdo, em igual medida”.”

Pela légica do paradigma retributivo, que monopolizou a justica ocidental nos ultimos
séculos, vitima e ofensor tornam-se coadjuvantes de seu proprio processo, uma vez que 0
crime € definido, sobretudo, como uma violagdo a Lei e uma ofensa ao Estado. Deste modo,
somente ao Estado cabe reagir a ofensa, e o faz estabelecendo a culpa, em alguns casos
atribuindo a culpa a alguém’® e impde uma punicao regulamentada, ficando vitima e ofensor
COMO pessoas passivas.

Em oposicdo a este afastamento dos protagonistas do conflito, ocorrido na Justica
retributiva, Zehr (2008) concebe a Justi¢ca Restaurativa como um encontro entre os envolvidos
em uma situacao de violéncia ou conflito, de modo a aproxima-los e corresponsabiliza-los a
restaurar 0s lacos sociais, compensar 0s danos e comprometer-se com melhores
comportamentos no futuro.”

Segundo Zehr (2008), dentro da Otica da justica retributiva, o estabelecimento da culpa
é a base do processo penal e, depois de declarado culpado, nem mesmo o cumprimento da
pena tirard do ofensor a marca de criminoso, no caso do adolescente, que comete 0 ato
infracional, o estigma de infrator. Tal estigma comprometera suas futuras possibilidades de
sucesso social e transformacdo do proprio comportamento, como a escolarizagdo ou emprego
ou mesmo o convivio social, tendo em vista que a prépria sociedade ndo o acolhe e mantem a
etiqueta de egresso do sistema penal ou da sécio-educacdo, no caso dos menores em conflito

com a lei.

Assim, a justica se preocupa com o passado em detrimento do futuro. O conceito legal
de culpa que orienta o processo judicial é altamente técnico, abstraido da experiéncia,
e isto faz com que seja mais facil para o ofensor negar a responsabilidade pelo seu
préprio comportamento. Também frustra as vitimas, que tém dificuldades para casar a
descricdo juridica dos atos com sua prépria experiéncia. Mas tanto a vitima como o
ofensor ¢ obrigado a falar a linguagem do ‘sistema’, definindo sua realidade em
termos que ndo lhes sdo prépria. [...] Culpa e puni¢do sdo os fulcros gémeos do
sistema judicial. As pessoas devem sofrer por causa do sofrimento que provocaram.
Somente pela dor ter&o sido acertadas as contas.

7 Bessa (2008) Ibid. p.86.

™ A expedicdo da nota de culpa é uma formalidade legal onde se demonstra ao preso a ciéncia dos motivos pelos
quais ele foi autuado e ergastulado. Informa o rol testemunhal e quem o conduziu ao departamento. E direito
constitucional do conduzido ter ciéncia dos responsdveis por sua prisdo e seu interrogatério, conforme
expediente do art. 5°, LXIV, CF. Em até 24 horas a autoridade atributiva devera emitir a nota de culpa e receber
a contrafé dela pelo autuado. Caso ele ndo assine podera suprir tal reniténcia através de testemunhas que
presenciaram tal ato, assinando instrumentalmente. Disponivel em: http://www.juridicohightech.com.br
/2010/11/0-inicio-do- prazo-da-nota-de-culpa.html. Acesso em: 05de Marc¢o de 2016.

> ZEHR, Howard, op. cit., 2008.

7® ZEHR, Howard, op. cit., 2008, p. 69 e 72.
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Na Justica Restaurativa o crime, mais que uma ofensa contra o Estado, € visto como
um ato que causa dano ndo necessariamente material a uma pessoa ou a uma comunidade,

gerando um conflito interpessoal, nos dizeres de Bessa (2008, p.90):

“A justica Penal ‘coisifica’ ofensores e vitimas, transformando-0S em meros e
repetidos réus e testemunhas, de um paradigma que pressupde que cada caso pode e
deve ser igual aos casos anteriores, dai as decisdes pasteurizadas, simulas vinculantes,
etc.”. A Justica Restaurativa, ao contrario, olha para o futuro, buscando solucdo na
individualidade de cada caso. Assim, a decisdo é vista como parte de um processo
educacigpal, e ndo como uma vinganca da sociedade contra aquele que infringiu suas
normas.

O objetivo da Justica Restaurativa ndo é o crime em si, nem a sociedade, nem o
delinquente, alvos tradicionais do direito penal estatal, mas as consequéncias do crime, as
relacGes afetadas pela conduta e a assuncdo de responsabilidades pelo dano causado e seu

comportamento no futuro.

7.1 CIRCULOS RESTAURATIVOS (CIRCULOS DE CONSTRUCAO DE PAZ)
Com a ineficécia punitiva para combater a violéncia, sdo tomados novos rumos, com
base na reflexdo, no didlogo e no empoderamento dos que fazem parte do processo. Entre
essas iniciativas, temos a ja aqui vista, Justica Restaurativa que propGe uma maneira
totalmente nova de intervencdo, com o intuito de reparar os danos, bem como o
reestabelecimento das relagcBes sociais. As praticas restaurativas apresentam diferentes

dindmicas, entre elas encontramos os circulos restaurativos.

Os circulos restaurativos se originam da cultura indigena da América do norte, que
costumavam se reunir em circulos para resolver problemas da tribo. Watson e Pranis (2011,
p.36) lecionam que o alicerce do circulo é formado por dois componentes: valores que nutrem

bons relacionamentos e ensinamentos chaves, que sio comuns nas comunidades indigenas’®.

Para Watson e Pranis (2011, p.35) os circulos sao:

Um processo estruturado para organizar a comunicagcdo em grupo, a
construgdo de relacionamentos, tomada de decisdes e resolucdo de
conflitos de forma eficiente. O processo cria um espaco a parte de nossos
modos de estarmos juntos. O circulo incorpora e nutre uma filosofia de

77 s

Bessa, Ana Carla Coelho, ibid., p. 90.
"8 Carolyn Boues Watson & Kay Pranis, No Coragéo da Esperanca — Guia de praticas Circulares, Centro de
Justica Restaurativa daa Suffolk University, 2011.
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relacionamento e de interconectividade que pode nos guiar em todas as
circunstancias — dentro do circulo e fora dele™.

Os circulos restaurativos trazem a promessa de que o0s envolvidos se comportem uns
com os outros de modo bondoso, respeitoso e generoso. Para Watson e Pranis (2011) Os
circulos s@o um processo apropriado para trabalhar com criangas, com jovens e com familias,

baseados nos pressupostos centrais a que se referiu acima.

7.2 TIPOS DE CIRCULOS RESTAURATIVOS

O circulo restaurativo é um espago onde as pessoas podem falar e serem ouvidas, com
respeito, esclarecendo duvidas, anseios a respeito do fato que iniciou o conflito.

Pranis (2010, p.19)* diz que e quando os circulos restaurativos sdo utilizados como
politica de prevencdo ao conflito e violéncia seus resultados sdo surpreendentes, nos
possibilitando alcancar a resolucdo de problemas de comportamento, de conflitos, permitindo
experiéncias e reflexdes estimulantes.

Os circulos restaurativos ndo objetivam somente um acordo, buscam construir um
ambiente onde todos possam expressar suas necessidades mais basicas.

Dentro do que j& foi dito, os circulos € um ambiente de encontro onde o respeito as
diferencas é sua maior prerrogativa, tendo um forte compromisso com a nao violéncia, e a
busca da confianca. Nao sendo somente uma ideia, mas também um desafio que nasce da
necessidade de um novo tempo da funcdo social da linguagem presente nestes circulos
restaurativos.

Os circulos restaurativos apresentam propdsitos distintos. Neste sentido, Pranis (2010,

p. 23), diz que os circulos trazem consigo as seguintes modalidades:

didlogo, conflito originado de um ato delituoso. O mediador desenvolve
seu trabalho de uma posicdo neutra, tentando obter o melhor das partes,
promovendo a aproximag&o destas sem impor solucées. Mas, conduzindo
0 processo na tentativa de ajudar as pessoas envolvidas a restabelecer o
didlogo e lhes sugerindo que encontrem uma solucdo satisfatoria para
todos. compreensdo, restabelecimento, sentenciamento, apoio, construcéo
do senso comunitario além da resolugdo dos conflito e reintegracdo do
ofensor.®

Logo, para Watson e Pranis (2011) podemos ter uma diversidade de modalidades

circular. Entre elas temos: Circulo de valores; Circulo para estabelecer diretrizes; Circulo para

¥ Watson e Pranis (2011) ibid. P.35.
8 pranis, K. Processos circulares. Sao Paulo: Palas Athena, 2010.
*! Pranis (2011), op. Cit. P.23.
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criar um mundo melhor; Circulos de construgdo do senso comunitario; Circulo de Resolugéo
de Conflitos, ndo sendo esse um rol taxativo.

Os circulos de valores, por exemplo, objetiva identificar os valores centrais dos
participantes a fim de criar conscientizacdo e reconhecimento do verdadeiro eu. O Circulo
para estabelecer diretrizes tem o objetivo de desenvolver acordos sobre como os membros da
comunidade tratardo uns aos outros e como agirdo uns com 0s outros com a sua reintegragéo
no seu ambiente local. Como, por exemplo, é utiliza-se no retorno de adolescentes e adultos
as suas comunidades ap6s o cumprimento de medidas socioeducativas ou cumprimento em
estabelecimento prisional.

Temos que ressaltar que os circulos, ndo s6 apresentam a possibilidade para a vitima, o
ofensor e comunidade, mais também admitem a participacdo de autoridades do poder
judiciario como o juiz, promotor, advogado, policia e outros profissionais. As partes discutem
0 que aconteceu, por que aconteceu, qual o dano resultante, como o dano pode ser reparado.

O Circulo para criar um mundo melhor objetiva reunir pessoas que motivem o0s
participantes a ndo voltarem a cometer ato infracional. Por isso Utilizam-se politicas publicas
de inclusdo social para promover a inclusdo e a participacdo destes por meio de préaticas
desportivas, cursos de capacitacdo profissional etc.

Os Circulos de Construcdo do Senso Comunitério tem o objetivo de instituir ligacoes e
relacionamentos dentro de um grupo de pessoas que tém interesses em comum, por isso,
Utilizam politicas publicas de inclusdo social para promover a inclusdo e a participacdo nos
processos decisorios. Sdo decisbes que objetivam contribuir para o desenvolvimento da
comunidade.

Circulo de Resolucdo de Conflitos tem como objetivo colocar as partes de frente uma
para a outra, para que as mesmas entrem em acordo. Destaca-se que o circulo de resolucdo de
conflitos ndo necessariamente trard a solucdo do conflito, caminha no sentido de se criar
meios, ou seja, um acordo para geri o conflito.

Todas essas modalidades circulares objetivam administrar pacificamente o conflito,
afastando o Maximo a judicializacdo das questdes sociais, sendo que estas ndo afastam outras
modalidades que podem ser utilizadas.

E importante aqui ressaltar que os circulos proporcionam o encontro entre as partes
afetadas em um conflito. Esse encontro € uma maneira de promover o diadlogo, buscando
chegar a um acordo estabelecido de maneira consensual. A participagdo de um facilitador é

essencial neste processo, porém sdo os participantes que fazem a mudanca.
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Os circulos tem origem comunitéria, utilizada em dmbito de conflitos familiar, escolar,

projetos sociais, judiciario, entre outros.

7.3 JUSTICA RESTAURATIVA E CIRCULOS RESTAURATIVOS PARA O
ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI
A Doutrina da Protecdo Integral construiu no Brasil uma legislacdo garantista,
limitando o poder estatal na aplicacdo de medidas privativas de liberdade aos adolescentes.
Entretanto, embora o sistema socioeducativo deva seguir a logica de aplicar tal medida
excepcionalmente, respeitando ainda os principios da brevidade e da condi¢do de pessoa em
desenvolvimento do adolescente a quem ela é dirigida, o processo que da origem a aplicacdo
da medida permanece do tipo acusatdrio, ao que se somam 0s problemas encontrados no
estabelecimento educacional, para onde se dirigem os sentenciados a privacgéo de liberdade.
Em seu trabalho “Justica Restaurativa e Alteridade”, Armando Konzen (2013, p.10)
afirma que a privagdo de liberdade provoca o afastamento do adolescente do convivio social,
acabando muitas vezes por contradizer inteiramente seu objetivo socio educativo:
O sistema socioeducativo caracteriza-se, portanto, como um sistema juridico especial,
de responsabilidade diferente do sistema de responsabilidade do infrator adulto, mas
ainda assim de responsabilidade. Com o que a aproximagdo e a confrontacdo do
Direito Socioeducativo com o Direito Penal e o Direito Processual Penal passa a ter
sentido. Ndo como via de interpretacdo para igualar ou transformar a resposta em algo
idéntico ou similar. Mas, na aproximacdo e na confrontagdo, a possibilidade de

perceber a principiologia do sistema do adulto a ser utilizada em beneficio do

adolescente, assim como a possibilidade de interpretar para o fim de perceber e

respeitar as diferencas.®

Deve-se pensar na privacao de liberdade apenas como uma moratéria, apostando em
outro meio para resolver o conflito, que ndo seja necessariamente o oferecido pelo sistema
acusatorio, retributivo, mas que admita a participacdo dos direta e indiretamente interessados
em suas consequéncias. Esta proposta consiste em envolver as partes do conflito no processo

resolutdrio e em suas implicagdes para o futuro.

Nesta 6tica, Konzen, ( 2007, p.136) nos diz que:

2 KONZEN, Afonso Armando. Justica Restaurativa e Alteridade. http://escoladeconselhosdf.ceag.unb.br/wp-
content/uploads/2013/02/08_Justi%C3%A7a-Restaurativa-e-Alteridade_Konzen.pdf. Acessado em 19 de
fevereiro de 2016.


http://escoladeconselhosdf.ceag.unb.br/wp-content/uploads/2013/02/08_Justi%C3%A7a-Restaurativa-e-Alteridade_Konzen.pdf
http://escoladeconselhosdf.ceag.unb.br/wp-content/uploads/2013/02/08_Justi%C3%A7a-Restaurativa-e-Alteridade_Konzen.pdf
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Na dialética do sistema acusatdrio da tradigdo retributiva, os sujeitos do desencontro
produtor da violéncia, os sujeitos do conflito, ndo se falam. Tampouco encontram um
ao outro. Exceto na casualidade constrangedora das antessalas. Nao se falam sendo na
ndo fala da observacdo silenciosa daquele que é ouvido falar ja reduzido a um
conteldo, reduzido pela vestimenta simbolica de um lugar, do lugar-ofensor, do lugar-
vitima, do lugar-testemunha. Lugares organizados estrategicamente para evitar o
encontro e a fala. Porque a fala entre os protagonistas do desencontro de justificacdo
do proceder é instituicdo temida pelo sistema e, por isso, é tema a ser evitado.
Inclusive, se necessario, com a retirada estratégica dos ndo-depoentes de cena,
exatamente pelos temores do resultado do encontro, proposta de retirada justificada
pela férmula do evitar (novos) constrangimentos.®

Nestas linhas, Konzen propde a analise do proceder pela Justica Restaurativa em face
do proceder pelo sistema acusatério de tradigcdo retributiva no ambito do adolescente a quem
se atribui a pratica de ato infracional. Ele levanta a possibilidade de se indagar se a préatica da
Justica Restaurativa teria legitimidade no contexto do respeito a condi¢cdo humana da pessoa
do adolescente, sendo esta uma pessoa em desenvolvimento diferencialmente tutelada, e ao
mesmo tempo conservar-se para aquele as garantias encontradas no sistema acusatario.

E conclui que ndo existem, na perspectiva da adocdo de praticas restaurativas na
solucdo de conflitos de natureza penal ou infracional, impossibilidades de convivéncia
harmonica do modelo restaurativo com o modelo garantista, uma vez que a pratica da Justica
Restaurativa requer a vontade expressa e livre e informada de todos os direta e indiretamente
interessados no conflito, com énfase a do prejudicado pela conduta e do ofensor, que deve ter
assumido sua autoria e manifestar desejo de responder por ela. Konzen néo sugere um modelo
abolicionista, ou exclusdo da justica formal e do Estado Democratico, mas que se institua ou
se justifique, nas relacdes entre Estados ou de seus representantes com os cidadaos, ou entre
sujeitos, a importancia da palavra, do circulo restaurativo, como modalidade ética de resolver
o conflito e a violéncia:

[...] o proceder pela Justica Restaurativa nutre-se, como caracteristica fundamental de
distincdo em relacdo ao proceder pela tradicdo retributiva, do desejo da instalagdo do
ambiente em que os sujeitos em conflito sdo merecedores de um direito, o do
exercicio da palavra. Nao a palavra na estrutura legal do interrogatdrio, nem na ordem
do responda-o-que-perguntado dos depoimentos, formas de submissdo tipicas das
relagcbes de poder. Mas uma palavra posta na circularidade horizontal dos falantes
diretamente interessados, locus em que a fala é sem intermedidrios, é face-a-face,
olhos nos olhos. Digo da minha dor de ofendido e ouco. Digo das minhas razdes de

ofensor e ougo. No encontro e na circulacéo do falar e do ouvir, a circulagcdo de novos
; 84
sentidos.

Constatar que o sistema retributivo ndo tem conseguido atingir a finalidade esperada ja

esta evidente. Isso, pois, permite constatar que utilizar a Justica Restaurativa é sim atitude

8 KONZEN, Afonso Armando, op. cit., 2007, p.136.
84 KONZEN, Afonso Armando, op. cit., 2007, p.136.
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que necessita ser fomentada, sendo ferramenta importantissima dentro do sistema penal
juvenil, uma vez que se faz importante a conscientizacdo e aplicacdo de politicas que
assegurem os direitos sociais e fundamentais dos cidaddos, cumprindo-se 0s principios
fundamentais da Constituicdo Federal.

H& necessidade de mudangas pois a op¢do pelo modelo atual de justica que pretende a
responsabilizacdo do infrator com base em estratégias equivocadas de culpabilizagdo
individual e o reforco de uma cultura calgada na vinganga, promovendo a punicao e o
sofrimento do infrator como estratégia pedagdgica, alem da invisibilidade da vitima e a ndo
participacdo da comunidade na construcdo de alternativas para seus conflitos, revelam-se
incapazes de solucionar o conflito, mormente pelo fato de que essa opgao apenas suspende
o conflito quica, ndo o estimula ja que a atribuicdo de culpa, a prisionizacao, a auséncia de
dialogo, dentre outras tantas caracteristicas, ao fim e ao cabo servem de incentivo para a
reiteracdo de comportamentos violadores ndo apenas das relagfes interpessoais, mas
também das relagdes com o estado, criando e reproduzindo o circulo vicioso da violéncia.

Guerch e Umpierre (2013), dizem que:

Nesse enfoque transformador, ao se falar em Justica Restaurativa necessario se faz um
novo olhar, e quando se fala em ato infracional, um novo olhar sobre o crime,
rompendo com velhas concepgdes e culturas formadas, precisamos olha-la com outras
lentes, com uma nova moldura, conforme refere Zehr. 1sso porque a simples punicéo
pelo ato feito ndo leva em consideracdo atos emocionais e sociais, sendo que tais
pontos sdo fundamentais para que se restaurem relagbes, até porque essas duas
ferramentas buscam reduzir os impactos dos crimes, prevenindo inclusive acdes que
possam a vir ser tipificadas como crime.®

O procedimento oferecido pela Justica Restaurativa, a longo prazo pretende extinguir a
tradicdo retributiva sem tirar seu valor para algumas circunstancias, trazendo um novo
paradigma ao sistema atual, com o intuito de responder aos anseios produzidos pela

violéncia.

O encontro que ela ird produzir sera preparado; ndo sera forcado, mas exigira de
ambas as partes estejam de acordo. E o didlogo sera instrumento para a construcdo de
outros sentidos, e ndo para reproduzir violéncia. A paz néo sera alcancada pela astucia nem
pela dominagdo, mas pelo dialogo, que ndo visa compreender, mas a perda do medo e a

indiferenca, gerando a apropriacdo de responsabilidades éticas.

® http://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/mediacao_e_jr/article/download/10904/1433 acessado em
22 de fevereiro de 2016.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente é claro a respeito dos cuidados diferenciais
que devem ser tomados e 0s objetivos que devem ser atingidos pela sociedade, pela policia,
pelo Ministério Publico e pelo Poder Judicial, quando trata de atos infracionais cometidos

por adolescentes.

Cada adolescente possui identidade propria e especificas situaces pessoais, familiares
e sociais, aspectos psiquicos e socioeconémicos que propiciam sua entrada e permanéncia
na marginalidade. O ECA abre espaco para que sejam introduzidas praticas Restaurativas,
oportunidade essa representada pela possibilidade, a qualquer tempo, ser ajustada a
remissdo como forma de exclusé@o do processo ( ECA, art. 126), ou para sua suspensao ou
extingdo, (ECA, art. 188) e pela modificabilidade da medida j& em execucdo, podendo
depois de instaurado o processo e até a prolacdo da sentenca seja instaurado o
cumprimento de algumas das medidas protetivas ou socioeducativas que ndo as privativas
de liberdade, nos termos do art. 126 do ECA.

Colocando seu foco na situagdo particular da adolescéncia como momento do
desenvolvimento do ser humano eminentemente associado ao social e ndo tanto ao
bioldgico, considera absolutamente necessario, para a passagem da dependéncia infantil a
emancipagdo psicoldgica, funcional, social e econdmica, 0 acompanhamento da familia e

da comunidade.®

Sabe-se que o tema da Justica Restaurativa aplicada através do Circulo restaurativo ao
adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional ndo se esgota no que foi
colocado, mas se abre a novas pesquisas, sobretudo no que diz respeito as relacGes
familiares, escolares ou de outros grupos sociais dos quais o adolescente faca parte, como
também a novas pesquisas a respeito do papel da vitima no processo de circulos
restaurativos com adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional, especialmente
porque ela também se reconhece e passa por um processo de autoconhecimento e

descoberta do outro através do encontro restaurativo.

8 Bessa, Ana Carla Coelho, ibid., p.119 e p.120.
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8 CONCLUSAO

Ha deveras um seguimento da sociedade que tem na reducdo da menoridade
penal a solucdo para o problema da criminalidade envolvendo o Adolescente em
conflito com a lei, procurando justificar tal medida com o argumento da capacidade
de entendimento do menor, alegando que quando se estabeleceu a idade de 18 anos, a
capacidade do menor era outra totalmente diferente do que se tem hoje. Tal argumento
ndo merece crédito, pois contra a alegacao de que em 1940, os jovens e adolescentes tinham
uma mentalidade menos desenvolvida que nos dias atuais, temos o fato que, em 1984, na
reforma do Cddigo Penal, e em 1988, na promulgacdo da Constituicdo Federal, a menoridade
penal foi novamente estabelecida em 18 anos, por uma questdo de politica criminal e em
obediéncia aos diplomas internacionais dos quais o Brasil é consignatario, e que
sucessivamente reconheceram direitos e garantias as criancas e adolescentes.

A opcdo por se definir a menoridade penal até os 18 anos tem por base o
reconhecimento cientifico que durante a adolescéncia que é a fase do desenvolvimento
humano delimitada dos 12 aos 17 anos de idade, por suas peculiaridades, os adolescentes
exigem atencdo especial. Além disso, é notdria a impossibilidade de submeter adolescentes ao
regime penal atual que vige no Brasil, um regime extremamente desumano baseado no
binbmio responsabilizacdo-socializacdo, tendo-se em consideracdo que também estdo
sujeitos as medidas do Estatuto a Crianca e do Adolescente - ECA, inclusive a

medida maxima da internacao, que equivale a prisao para os adultos.

Defender a postura de reducdo da menoridade penal de dezoito para dezesseis
anos, é andar na contramdo da historia, pois se sabe da faléncia do sistema prisional
brasileiro. As pessoas pouco informadas, que tendem a defender a reducdo, e isto o
fazem impulsionadas por uma midia sensacionalista, com pouco ou nenhum
comprometimento com o social, que possui uma enorme sede de vinganga, tutelando o
interesse de uns pouco e deixando de lado os reais interesses das criancas e adolescentes

do nosso pais.

Acreditar que a aplicacdo de penas mais severas constitui o recurso adequado para a
prevencdo e reducdo da criminalidade envolvendo o adolescente em conflito com a lei, é
render-se ao especulativo. A simples reducdo da menoridade penal tera o Unico objetivo de
encaminhar milhares de jovens as ja& superlotadas prisdes brasileiras, sem nenhuma
perspectiva de mudanca de vida, ou ressocializagdo destes adolescentes, ou de diminuicéo

do nimero de atos inflacionais cometido por eles.
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Por tudo que foi dito até aqui, a menoridade penal ndo deve ser reduzida
enquanto existir a atual estrutura, pois como ja ocorre com 0s criminosos, a cadeia de
hoje, longe de cumprir com sua funcdo ressocializadora, funciona como uma espécie de
escola para formacgdo de delinquentes. Inserir nessa estrutura menores de dezoito anos
seria uma agressdo a sociedade e um retrocesso as func¢des do Estado que em ultima
analise tem o dever constitucional de prover o bem estar e a dignidade da pessoa

humana, principios, excessivamente enfatizados e valorizados na nossa Constituicéo.

A Unica certeza que se poderd ter dessa medida que prega a reducdo da
menoridade penal é a de que ocorrera um aumento consideravel do nimero de
sentenciados a cumprir penas no Pais. E nada mais, o efeito intimidativo da medida de
seguranca € nenhum, ja que os delitos continuardo a ocorrer, sejam eles classificados
como hediondos, qualificados, agravados, enfim, o0s crimes existirdo
independentemente de aumento das penas ou da cria¢do de novos tipos penais ou ainda

em razdo da reducdo da menoridade penal.

A solucdo para o problema da violéncia envolvendo o adolescente em conflito
com a lei é o investimento no social, por meio das estratégias que tire as pessoas do
estado de pobreza e miséria que muita vezes se encontram, acgles essas
definitivamente muito mais baratas do que a recuperacdo dos que cometem atos

infracionais graves contra a vida.

A prevencdo a violéncia inicia-se com a construcdo de uma sociedade mais
saudavel e promissora, que comeca antes do nascer, com uma boa educacdo infantil,
principalmente propiciando o desenvolvimento e o respeito a fala da crianga, a oracdo, o
brincar, o andar, o jogar; uma educagdo para a paz e a ndo-violéncia, uma educacéo de
qualidade, a comecar pelas creches, escolas infantis e de educacdo essencial e de
nivel médio, que devem valorizar o desenvolvimento do raciocinio e a matematica, a
muasica, a arte, o esporte e a pratica da solidariedade humana, principio

fundamental para o crescimento intelectual do ser humano.

A construcdo da paz e a prevencdo da violéncia dependem de como
promovemos o desenvolvimento fisico, social, mental, espiritual e cognitivo dos
nossos jovens, dentro do contexto familiar e comunitario. Trata-se, portanto, de uma

acdo envolvendo todos os segmentos sociais, e que esta acdo seja realizada de maneira
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integrada, inteligente e responsavel. Com a participacdo das familias, mesmo que
estas estejam incompletas ou desestruturadas. Com participacdo do Estado e da

sociedade civil, envolvendo escola, igreja, enfim.

O sistema vigente garante aos adolescentes em conflito com a lei diversas
medidas capazes de assegurar sua ressocializacdo. O que esta em jogo € assegurar a boa
qualidade na execucdo dessas medidas. Afinal de contas, o sistema juridico
direcionado aos jovens deve sempre visar efeitos pedagdgicos e garantir que eles nédo
tornem a delinquir, ndo fazendo sentido a simples punigdo pela punigéo.

Desta forma, se a andlise for feita no sentido de se saber o que o legislador
objetiva com a mudanca na lei, chega-se a conclusdo de que nada adiantard reduzir a
menoridade penal para dezesseis anos ou para qualquer idade. Compromissos com 0sS
resultados implicam em implantacdo dos programas socio educativos para 0s que ja
infringiram a lei, programas preventivos para aqueles que ainda ndo infringiram e,
obviamente, politicas sociais béasicas e politicas compensatOrias para corrigir as

desigualdades sociais.

Neste sentido a aplicacdo da Justica Restaurativa atraves dos circulos de construgédo de
paz se mostra adequada para solucionar os conflitos envolvendo os adolescentes, substituindo
uma cultura de culpa voltada para o passado, que marca e estigmatiza, por uma cultura
interativa, voltada para o futuro, onde o adolescente vai encontrar a oportunidade de se tornar
um homem ou mulher totalmente integrados e acolhidos pela sociedade, neste periodo de
desenvolvimento pessoal tdo peculiar. Também a vitima tem a oportunidade de participar da
solucgéo do conflito e da restauracdo do infrator.

A Justica Restaurativa, aplicada através dos circulos de constru¢do de paz com
adolescentes em conflito com a lei, ndo obstante a existéncia de diversas modalidades de
circulos a depender do tema a ser dialogado, traz um novo paradigma que rompe com a
rigidez do sistema punitivo retributivo, presente, para que a paz social seja construida pelo
dialogo entre as partes, pela construcdo de sentidos e pela assuncdo livre e consciente das

responsabilidades daqueles que geraram o conflito.

Os circulos de construcdo de paz ndo calam o adolescente por meio de um imperativo
categorico e retributivo, mas permite que ele exponha as motivagdes que contribuiram para a

pratica do ato infracional, se conhecendo, e também reconhecendo o outro, em suas



60

necessidades e nas consequéncias do seu ato, podendo ser restaurado o vinculo social, mesmo
que ele se tenha iniciado a partir de uma relagdo conflitiva. Neste sentido, a emancipacéo do
adolescente ocorre quando ele, consciente do ato cometido, bem como de suas repercussoes
no outro e na sociedade, consegue transformar o referido ato em consciéncia de si, do outro e

de sua insercéo e papel na sociedade.



61

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Adolescentes em conflito com a lei: uma revisdo dos fatores de risco para a conduta
infracional. disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S15166872005000
100007 &script=sci_arttext. Acesso em 10 de janeiro de 2016.

Alex Eduardo Gallo; Lucia Cavalcanti de Albuquerque Williams Universidade Federal de S&o
Carlos.  http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S15166872005000100007  &script=sci_
arttext. Acesso em: 12 de Janeiro de 2016.

ASSIS, Rafael Damaceno de. A realidade atual do sistema penitenciario brasileiro.
Brasilia:  Revista CEJ, ano XI, n°39, 2007, p.74. Disponivel em:
ww2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/ revcej/article/viewFile/949/1122. Acesso em: 06 de Agosto de
2015.

BARRETO, Gustavo. O papel da midia no debate da maioridade penal. 2007. Disponivel
em: www.adital.com.br/site/noticia2.asp?lang=PT &cod=26565. Acesso em: 06 de Agosto de
2015.

BARROSO, Luiz Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo - S&o
Paulo/SP editora Saraiva, 2013, 4%dicéo.

BAUMAN, Zigmunt. Comunidade: a busca por seguranca no mundo atual. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2003.

BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Sdo Paulo: Polis, 1989.

BURGOS, Marcelo Baumann, respostas locais a insegurancgas globais inovagdo e mudanca
no brasil e espanha, Fundacdo CIDOB, 2008.

Convencao sobre 0S direitos da crianca, 1990. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm. Acessado em 30 de Agosto
de 2015.

DE GIORGI, Alessandro. A miséria Governada Através do Sistema Penal. Rio de Janeiro:
ICC, 2006.

DIGIACOMO, Murillo José, 1969- Estatuto da Crianca e do Adolescente anotado e
interpretado / Murillo José Digidcomo e lldeara Amorim Digidcomo.- Curitiba/PR
Ministério Pablico do Estado do Parana. Centro de Apoio Operacional das promotorias da
Crianca e do Adolescente, 2013.

EICHENBAUM, D. Treatment of individuals with anger-control problems and
aggressive behavior: A clinical handbook. Clearwater, FL: Institute Press. 2001.

GALLDO, a. e.; WILLIAMS, L. C. A. Adolescentes autores de ato infracional: Perfil. Anais
da XXXIV Reunido Anual da Sociedade Brasileira de Psicologia, CD-ROM 2004a.


http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S15166872005000%20100007&script=sci_arttext
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S15166872005000%20100007&script=sci_arttext
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S15166872005000100007%20&script=sci_%20arttext
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S15166872005000100007%20&script=sci_%20arttext

62

GOMIDE, P. I. C. Estilos parentais e comportamento anti-social. In: del prette, a.; del
prette, z. A. P. (orgs.). Habilidades sociais, desenvolvimento e aprendizagem. Campinas:
alinea, 2003, p. 21-60.

http: //www.significados.com.br/resiliencia/. Acesso em: 05 de fevereiro de 2016.

http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/segundo-ministerio-da-justica-menores-cometem-
menos-de-1-dos-crimes-no-pais/. Acesso em: 17 de dezembro de 2015.

http://g1.globo.com/brasil/noticia/2012/04/75-dos-jovens-infratores-no-brasil-sao-usuarios-
de-drogas-aponta-cnj.html. Acesso em: 10 de janeiro de 2016.

http://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/mediacao_e_jr/article/download/10904/1433
acessado em 22 de fevereiro de 2016.

http://www.asserf.org.br/assets/site/imgs/ 20151204175346.pdf . Acesso em 10 de janeiro de
2016.

http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25620.
Acesso em 10 de janeiro de 2016.

http://www.juridicohightech.com.br ~ /2010/11/o-inicio-do-  prazo-da-nota-de-culpa.html.
Acesso em: 05de Marco de 2016.

http://www.mpce.mp.br/nespeciais/nucleomed/publicacoes/dissertacoes/justica.restaurativa.pa
ra.adolescentes.em.conflito.pdf. Acesso em 18 de fevereiro de 2016.

http://www.psiqweb.med.br/site/?area=NO/LerNoticia&idNoticia=131. Acesso em 10 de
janeiro de 2016.

https://pt.wikipedia.org/wiki/Teorias_da_aprendizagem. Acesso em: 10 de janeiro de 2016.
IBCCRIM, O Instituto brasileiro de ciéncias criminais, Parecer técnico sobre a PEC 171/93,
2015. Disponivel em: www.ibccrim.org.br/docs/PEC_171_93.pdf. Acesso em : 30 de Julho de
2015.

IBGE. Censo, 2010. Disponivel em: www.censo2010.ibge.gov.br/resultados Acesso em:10 de
Agosto de 2015.

IENSUE, Geziela, politica de Cotas Raciais em Universidades Brasileiras entre a
legitimidade e a eficacia. Disponivel em bicen-tede.uepg.br/tde_busca/arquivo.php?
codArquivo= 287 acesso em 22 de Dezembro de 2015.

KONZEN, Afonso Armando. Justica Restaurativa e Alteridade. http://escolade
conselhosdf.ceag.unb.br/wp-content/uploads/2013/02/08 Justi%C3%A7a-Restaurativa-e-
AlteridadeKonzen.pdf. Acessado em 19 de fevereiro de 2016.

LAURSEN, B. Conflitos interpessoais durante a adolescéncia. Séo Paulo: Forense, 2006.
MACHADO, Martha de Toledo. A protegdo constitucional de criancas e adolescentes e 0s
direitos humanos / Martha de Toledo Machado. — Barueri/SP: Manole, 2003.


http://www.significados.com.br/
http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/segundo-ministerio-da-justica-menores-cometem-menos-de-1-dos-crimes-no-pais/
http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/segundo-ministerio-da-justica-menores-cometem-menos-de-1-dos-crimes-no-pais/
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2012/04/75-dos-jovens-infratores-no-brasil-sao-usuarios-de-drogas-aponta-cnj.html
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2012/04/75-dos-jovens-infratores-no-brasil-sao-usuarios-de-drogas-aponta-cnj.html
http://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/mediacao_e_jr/article/download/10904/1433
http://www.asserf.org.br/assets/site/imgs/%2020151204175346.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25620
http://www.juridicohightech.com.br/
http://www.mpce.mp.br/nespeciais/nucleomed/publicacoes/dissertacoes/justica.restaurativa.para.adolescentes.em.conflito.pdf
http://www.mpce.mp.br/nespeciais/nucleomed/publicacoes/dissertacoes/justica.restaurativa.para.adolescentes.em.conflito.pdf
http://www.psiqweb.med.br/site/?area=NO/LerNoticia&idNoticia=131
https://pt.wikipedia.org/wiki/Teorias_da_aprendizagem
http://www.ibccrim.org.br/docs/PEC_171_93.pdf

63

MAIA, Joviane Marcondelli Dias; WILLIAMS, Lucia Cavalcanti de Albuquerque, Fatores
de risco e fatores de protecao ao desenvolvimento infantil: uma revisao da area. Disponivel
em: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-89X2005000200002.
Acesso em 01 de marco de 2016.

MARTINS, Flademir Jeronimo Belinati. Dignidade da Pessoa Humana: principio
constitucional fundamental. Curitiba: Jurué.

MENEGHEL, S. N., giugliani, E. J., falceto, O. Relagdes entre violéncia doméstica e
agressividade na adolescéncia. Cadernos de Saude Publica, 14(2), 327-335. 1998.
MORAES, Alexandre. Constituicdo do Brasil Interpretada e legislacdo constitucional,
Editora: ATLAS; Ano de Edicao: 2005.

NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo Penal Comentado. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006.

PEREIRA, I., mestriner, M. L. Liberdade assistida e prestacao de servi¢cos a comunidade:
Medidas de inclusdo social voltadas a adolescentes autores de ato infracional. Sdo Paulo:
IEE/PUC-SP e FEBEM-SP. 1999.

PRANIS, Kay, Processos circulares. Sdo Paulo: Palas Athena, 2010.

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica: disponivel em:
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/pdf/levantamento-sinase-2012.
Acesso em 15 de agosto de 2015.

SLAKMON, C., R. De Vitto, e R. Gomes Pinto, org., Justica Restaurativa (Brasilia — DF:
Ministério da Justica e Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD), 2005.

STRAUS, M. B. Violéncia na vida dos adolescentes. Sao Paulo: Best Seller. 1994.

TAVARES, Heloisa Gaspar Martins. Idade penal (maioridade) na legislacdo brasileira
desde a colonizacdo até o Cddigo de 1969. Jus Navigandi, Teresina, ano 9,n. 508, 2004.
Disponivel em:<http://jus.com.br/revista/texto/5958>. Acesso em: 03 Agosto de 2015.

TERRA, Eugénio Couto. A idade penal minima como clausula pétrea. Disponivel em:
http://jij.tjrs.jus.br/paginas/material-de-apoio/edicao-02.pdf. acesso em: 22 de Dezembro de
2015.

WATSON, Carolyn Boues & PRANIS, Kay, No Coracdo da Esperanca — Guia de préticas
Circulares, Centro de Justica Restaurativa da Suffolk University, 2011.

ZEHR, Howard, Trocando as lentes: um novo foco sobre crime e a justica/Howard Zehr;
traducdo de Tonia Van Acker. — S&o Paulo: palas Athena, 2008.


http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/pdf/levantamento-sinase-2012
http://jij.tjrs.jus.br/paginas/material-de-apoio/edicao-02.pdf.%20acesso%20em:%2022%20de%20%20Dezembro%20de%202015
http://jij.tjrs.jus.br/paginas/material-de-apoio/edicao-02.pdf.%20acesso%20em:%2022%20de%20%20Dezembro%20de%202015

