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Nunca use violéncia de nenhum tipo. Nunca ameace com
violéncia de nenhum modo. Nunca sequer tenha pensamentos
violentos. Nunca discuta, porque isto ataca a opinido do outro.
Nunca critique, porque isto ataca o ego do outro. E 0 seu
sucesso esta garantido (Mahatma Gandhi).
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1 - INTRODUCAO

A violéncia doméstica cometida contra a mulher € um problema social que afeta
todas as classes da sociedade e permeia 0s mais numerosos lares do Brasil e do mundo. Para
enfrentar essa problematica, muitas acdes tém sido pensadas, desenvolvidas e aplicadas, seja
por meio de projetos seja através de legislacGes, nesse sentido, a Lei 11.340 de 2006,
denominada de Lei Maria da Penha, se destaca como 0 mais importante instrumento para dar
fim a persisténcia e a toleréncia da violéncia domeéstica cometida contra a mulher.

A presente pesquisa foi desenvolvida com vistas a proporcionar o conhecimento da
Lei Maria de Penha no ano em que ela completa 10 anos em vigor, a partir da perspectiva de
género, entendendo a violéncia cometida contra a mulher ndo somente como uma violéncia de
género, mas também, como uma afronta aos direitos humanos.

Pretende-se, ainda, apresentar os dados das politicas publicas de amparo e
atendimento as mulheres em situagdo de violéncia doméstica em Maraba, apresentar um
panorama de efetivacdo da lei, indicando quais centros de atendimento & mulher, centros de
educacdo e recuperacdo dos agressores, servicos e programas, previstos na lei, sdo oferecidos
neste municipio.

A cerca da metodologia utilizada na pesquisa, Lakatos e Marconis'(2003, p. 82)
afirma que todas as ciéncias caracterizam-se pela utilizacdo de métodos cientificos; em
contrapartida, nem todos os ramos de estudo que empregam estes métodos sdo ciéncias.
Assim, o método é “o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior
seguranca e economia, permite alcancar o objetivo - conhecimentos validos e verdadeiros -,
tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisfes do cientista”.

Para a dialética, as coisas ndo sdo analisadas na qualidade de objetos fixos, mas em
movimento: nenhuma coisa esta "acabada", encontrando-se sempre em vias de se transformar,
desenvolver; o fim de um processo € sempre o comeco de outro. Por outro lado, as coisas ndo
existem isoladas, destacadas uma das outras e independentes, mas como um todo unido,
coerente. Tanto a natureza quanto a sociedade sdo compostas de objetos e fendémenos
organicamente ligados entre si, dependendo uns dos outros e, ao mesmo tempo,

condicionando-se reciprocamente (Lakatos e Marconis 2003, p. 100).

! LAKATOS, Eva Maria e MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de Metodologia Cientifica. 5% ed. Sao
Paulo: Atlas, 2003.
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Com base no disposto acima, concluimos que essa pesquisa foi desenvolvida através
do método dialético, buscando fazer uma andlise cultural da sociedade marabaense no que se
refere a violéncia contra a mulher.

Utilizamos, também, na pesquisa a técnica de levantamento de dados, visto que,

como afirma Lakatos e Marconis (2003):

Toda pesquisa implica o levantamento de dados de variadas fontes, quaisquer que
sejam os métodos ou técnicas empregadas. Esse material-fonte geral é Gtil ndo sé
por trazer conhecimentos que servem de back-ground ao campo de interesse, como
também para evitar possiveis duplicacdes e/ou esforcos desnecessarios; pode, ainda,
sugerir problemas e hipdteses e orientar para outras fontes de coleta. E a fase da
pesquisa realizada com intuito de recolher informagdes prévias sobre o campo de
interesse (MARCONIS, 2003, p.174)

O levantamento de dados, primeiro passo de qualquer pesquisa cientifica, é feito de
duas maneiras: pesquisa documental e pesquisa bibliogréafica.

No que ser refere a pesquisa documental utilizaremos: os dados divulgados por
orgdos oficiais de seguranca publica, mapa da violéncia 2015 — homicidios de mulheres no
Brasil. Realizamos, ainda, pesquisa na Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
(DEAM), para se descobrir quais os nimeros de atendimentos realizados por ano naquela
delegacia e quais 0s servicos de assisténcias as mulheres vitimas de violéncia domésticas sdo
oferecidos pelo poder pablico, dentre outros.

Na pesquisa bibliogréfica, priorizamos os autores que tratam especificamente do
tema da violéncia contra a mulher, como Safiotti, Andrade, Schraiber.

A pesquisa se desenvolveu durante o periodo de janeiro de 2016 a janeiro de 2017 e
teve como delimitacdo geogréafica o municipio de Marabé localizado no estado do Par4, regido
norte do Brasil.

A pesquisa objetiva, ainda, verificar se os artigos 8°, IV, VII e 11, incisos, art. 29,
art. 45 c/c art. 35, estdo sendo efetivados na pratica em Maraba; e verificar a existéncia dos

programas oficiais previstos nos art. 23, | e 35, V da lei 11.340/06 neste municipio.
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2 - CONTEXTO HISTORICO

2.1 - CONCEITOS DE VIOLENCIA, VIOLENCIA CONTRA A MULHER E GENERO

A Constituicdo Federal de 1988 afirma em seu art. 5° que todos sdo iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais, dentre outros, o direito a igualdade. Porém, na pratica ndo vemos essa
igualdade ao analisarmos a diferenga existente de tratamento entre homens e mulheres na
sociedade. No entanto, a igualdade formal preconizada constitucionalmente ainda esta em vias
de consolidacao, sobretudo na tematica que diz respeito a identidade de género e todos o0s seus
desdobramentos.

O tema “género” € extremamente vasto, no entanto, cumpre aborda-lo a partir da
perspectiva, sobretudo, de Heleieth 1. B. Saffioti para compreender o porqué de a violéncia
cometida ser muito mais do que uma violéncia contra alguém do sexo feminino, é, sobretudo,
uma violéncia de género.

Antes de avancar, no entanto, é importante abordar em que consiste a violéncia, de
um modo geral, e a violéncia cometida contra a mulher.

Segundo Barcellos?(1982), a violéncia urbana é género que possibilita a abordagens
de outras espécies de violéncias, isto &, o tema possibilita a discussdo ampla que aborde néo
sO os crimes e suas eventuais causas. Para esse autor, a violéncia é um fendmeno
comportamental anormal resultante da inadaptacdo de uma parcela da sociedade que, nao
respeitando os valores morais aceitos ou convencionados pela prépria sociedade, marginaliza-
se.

Barcellos(1982) compreende que a questdo da violéncia deve ser analisada a partir da
realidade social de cada pais, e, ainda, que deve ser orientada na perspectiva da demografia,
urbanismo e emprego, uma vez que fatores como “a intensificacdo da urbanizacdo, as altas
taxas de crescimento da populacdo nas cidades (...) e o0 intenso crescimento do setor de
servicos com a proliferacdo de um sem nimero de ocupacGes de baixissima produtividade”
somado a auséncia de recursos financeiros em decorréncia da inexisténcia de oportunidades
de trabalho conduzem a violéncia.

Essa abordagem torna-se fundamental para a compreensdo do conceito de violéncia
doméstica cometida contra a mulher. A lei 11.340/06 em seu art. 5° conceitua violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher como qualquer acdo ou omisséo baseada no género que

?PUTY, Zinaldo Castelo Branco. Violéncia Urbana. Rio de Janeiro: 1982. p.63.
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Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial,
podendo ser praticada no ambito da unidade domeéstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas; no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa; em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido
com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Cunha (2007) destaca que o Conselho da Europa salientou muito bem ao afirmar

tratar-se:

de qualquer ato, omissdo ou conduta que serve para infligir sofrimentos fisicos,
sexuais ou mentais, direta ou indiretamente, por meio de enganos, ameagas, coacao
ou qualquer outro meio, a qualquer mulher, e tendo por objetivo e como efeito
intimida-la, puni-la ou humilha-la, ou manté-la nos papeis estereotipados ligados ao
seu sexo, ou recusar-lhe a dignidade humana, a autonomia sexual, a integridade
fisica, mental e moral, ou abalar a sua seguranga pessoal, 0 seu amor proprio ou a
sua personalidade, ou diminuir as suas capacidades fisicas ou intelectuais (CUNHA,
2007, p. 24)

A violéncia cometida contra a mulher é, também, denominada violéncia de género e
é no ambiente familiar que ela predomina. No entanto antes de adentrarmos ao tema género
faz-se necessario destacar em que consiste o patriarcado, uma vez que sem essa compreensdo
ndo ha como abordar a questdo do género.

O patriarcado consiste em um sistema de relagdes sociais que implica a subordinagédo
da mulher a0 homem. De acordo com Gasparetto Jr.> em uma definicdo ideoldgica é a
supremacia do homem nas relagdes sociais.

Assim, na vigéncia do patriarcalismo, as relagbes humanas séo estabelecidas em
patamares desiguais e hierarquizados. O patriarca representa a autoridade maior determinando
as condicBes que justificam seu status de superioridade e o status de inferioridade dos outros
individuos, como a mulher.

No entanto, para Saffioti (1987), o patriarcado é muito mais que um sistema de
dominacdo modelado pela ideologia machista. Ele é um sistema de exploracdo. A autora
apresenta em seu livro “O poder do macho” uma dupla dimensdo do Patriarcado: dominagao e
exploracéo.

Sob o prisma da dominacdo, esta seria a exercida pelo homem sobre a mulher nos

diferentes cenarios como lar, trabalho, escola, igreja, comunidade, etc.

3 GASPARETTO JR, Antonio. Patriarcalismo. Disponivel em:
http://www.infoescola.com/sociedade/patriarcalismo/ acessado em: 10/04/2016.
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Sob a segunda dimensdo, a mulher seria 0 objeto de exploracdo do homem e do
empresério. Exploracdo do homem, pois a mulher trabalhadora acumularia duas jornadas de
trabalho, uma na empresa e a outra em casa, pois somente ao homem € dado o direito de
descanso apds o trabalho. A mulher, entretanto, deve, ao chegar do trabalho: lavar, passar,
cozinhar, cuidar dos filhos. Se considerarmos o cuidar dos filhos como uma jornada extra,
poderiamos dizer que hd mulheres cumprindo uma tripla jornada.

A mulher é ainda explorada pelo empreséario capitalista, oportunista que €, e difusor
da ideologia patriarcal, se aproveita do discurso da inferioridade para reduzir as oportunidades
de emprego, pagar inferiores salarios e ainda, fazer com que os homens acreditem que as
mulheres sdo prejudiciais a0 mercado de trabalho uma vez que a inser¢éo delas reduziria as
vagas deles.

E fundamental ressaltar que Saffioti (1987) levanta questBes que para muitos
passam despercebidas. Uma delas é a influéncia, e porque nédo dizer interferéncia, do sistema
Capitalista para a difusdo da ideologia da inferioridade feminina. Para a autora, o Capitalismo
exerce funcdo primordial para o preconceito de género em ambito do trabalho com impactos
severos no ambito familiar. Isto €, o Capitalismo difunde a ideia de que lugar de mulher é em
casa, abrindo-se uma excegdo para que a mulher trabalhe fora, se o objetivo for “ajudar” nas
as despesas do lar, e complementar a renda do marido. O sistema entdo se aproveita dessa
ideologia para pagar as mulheres salarios inferiores aos dos homens para exercer exatamente a
mesma funcao.

Saffioti (2004) afirma que a identidade social de uma pessoa &, portanto, socialmente
construida. Nesse contexto, percebemos, entdo, que o papel no espaco doméstico sempre foi
atribuido as mulheres, isto é, tais papéis passaram a se inscrever na natureza feminina como
resultado de uma construcdo social. Desta forma, a ideologia patriarcal cumpre uma de suas
mais importantes finalidades, ou seja, a de mascarar a realidade. Detecta-se, assim, 0 processo
de naturalizagdo de uma discriminagdo exclusivamente sociocultural. (SAFFIOTI, 2004, p.
10,11,15)

Além do mais, o sistema Capitalista atribui a mulher as funcGes menos importantes,
sob o argumento da inferioridade, fazendo com que a discriminagéo se torne um ciclo, o qual
podemos denominar de sexismo. Segundo Saffioti, 0 sexismo ndo é somente uma ideologia,
reflete, também uma estrutura de poder, cuja distribuicdo é muito desigual, em detrimento da

mulher.
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Porém, o macho, termo utilizado por Saffioti(2004), paga um alto preco por adotar a
ideologia sexista. Sobre o homem € langado o grande fardo de que ele precisa ser o provedor,
0 mantenedor, o arrimo da familia inteira, caso contrario ndo sera identificado como o macho,
mas sim como um fracassado.

O sexismo prejudica homens e mulheres em suas relagdes. Um dos fatores mais
prejudiciais aos homens diz respeito ao desemprego, que atualmente no Brasil alcangou
nlmeros expressivos e alarmantes, segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada —
IPEA - a taxa de desemprego alcancou 11,8%, 2,9 pontos percentuais acima do observado no
mesmo periodo do ano anterior, permanecendo as condi¢des do mercado de trabalho em uma
trajetoria de deterioracdo no terceiro trimestre de 2016. Esse percentual representa cerca de
11,6 milhdes de desempregados de acordo com os dados divulgados em outubro de 2016 pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.”

Isso afeta diretamente os homens, pois a eles sempre coube o papel precipuo de
provedor das necessidades materiais da familia. E este papel constitui elemento de maior peso
na definicdo da virilidade. Homens que experimentam o desemprego por muito tempo séo

tomados por um profundo sentimento de impoténcia, e esse sentimento é gerador de violéncia.
Constitui-se, assim, a triade sequencial: desemprego — impoténcia —> violéncia que

culminara em agressdo as pessoas mais préximas, sobretudo, pessoas da familia como mulher
e filhos.

Concordamos com Saffioti (2004) de que ndo é facil ser homem, pois a sociedade
dele espera quase a perfeicdo. No entanto, acreditamos que a violéncia do homem contra a
mulher atravessa toda a sociedade, estando presente em todas as classes sociais,
independentemente de condicdo financeira da familia. Pois muito mais que uma consequéncia
de fatores externos, a violéncia cometida contra a mulher € fruto de construcdes ideoldgicas,
por isso muito mais adequado seria o0 termo violéncia de género. Logo, cumpre abordar a
questdo do género.

Joan Scott, historiadora norte-americana, € um expoente no estudo sobre género, seus
textos sdo referéncias tedricas no estabelecimento dos estudos de género no mundo inteiro.
Um de seus textos mais notaveis e difundidos é “Género: uma categoria util para analise
historica”, publicado em 1986, onde ela discorre a respeito dos mais variados significados,

conceitos e sentidos relacionados ao termo género.

* Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pnad_continua/
default_novos_indicadores.shtm . Acessado em: 07/03/2017.
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Segundo Scott (1986), a palavra “género” comegou a ser utilizada mais seriamente
através das feministas, no sentido mais literal, como uma maneira de referir-se a organizagéo
social da relacdo entre os sexos. Mais recentemente, o termo passou a ser utilizado entre as
feministas americanas que “queriam insistir no carater fundamentalmente social das
distingdes baseadas no sexo”. As feministas americanas rejeitavam o determinismo biologico
implicito nas palavras “sexo”.

Scott (1986) apresenta varias abordagens a respeito do género e tece uma critica em

relagdo ao uso indiscriminado do termo em substituicdo a palavra “mulher”:

O uso do termo “género” visa indicar a erudi¢go ¢ a seriedade de um trabalho porque
“género” tem uma conotagdo mais objetiva ¢ neutra do que “mulheres”. O género
parece integrar-se na terminologia cientifica das ciéncias sociais e, por
consequéncia, dissociar-se da politica — (pretensamente escandalosa) — do
feminismo. (...) o “género” inclui as mulheres sem as nomear, e parece assim ndo se
constituir em uma ameaga critica (SCOTT, 1986, p. 6)

Duarte (2002) entende género como sendo um processo de construcdo do feminino e
do masculino na orbita da sociedade e da cultura, isso significa que enquanto que o termo
sexo liga-se aos condicionamentos bioldgicos, portanto a uma possivel natureza, o conceito de
género apela ao constante trabalho de formulacdo e manutencdo dos sentidos e de papéis
sociais.

Vale destacar neste momento a diferenciacdo feita por Casique e Furegato(2006),
sobre a categoria género que segundo elas, pressupde a compreensdo das relacBes que se
estabelecem entre os sexos na sociedade, diferenciando o sexo bioldgico do sexo social.
Enquanto o biologico refere-se as diferengas anatomofisioldgicas, entre homens e mulheres, o
social diz respeito a maneira como estas diferencas se comportam nas diferentes sociedades,
ao longo da historia.

Note-se que a construcdo social do sujeito mulher elegeu um papel e um espaco
socialmente definidos. Submissdo, patriarcado, machismo, hierarquia de poder,
comportamentos, narrativas, etc, a colocam em uma condicdo de subalternidade em relacéo ao
homem e uma das consequéncias que abordaremos neste trabalho € a violéncia a ela
dispensada por seus companheiros, maridos.

Historicamente o ambiente familiar era tratado como um lugar privado e restrito,
onde o Estado ndo interferia para combater a violéncia doméstica cometida contra as
mulheres. Nessa sociedade patriarcal a mulher tinha um débito conjugal a ser

obrigatoriamente pago, e em caso de recusa tinha o marido o direito de haver o seu efetivo
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cumprimento ainda que pela forga; o marido tinha, também, o direito de matar sua mulher
caso esta cometesse adultério, sendo a justica extremamente tolerante com o marido traido.’
Prova disso consta em entendimentos doutrinarios® a cerca do débito conjugal, em
que o marido poderia até estuprar sua esposa sob o argumento de ter o direito-dever da
prestacdo conjugal obrigatéria. Um grande defensor dessa tese era o renomado doutrinador
Nelson Hungria (1959)" para quem o marido nao poderia figurar no polo ativo do ilicito penal

previsto no art. 213 do atual Codigo Penal, pelas razdes expostas a seguir:

O estupro pressupde copula ilicita (fora do casamento). A cépula intra matrimonium
¢ reciproco dever dos conjuges. [...] O marido violentador, salvo excesso
inescusavel, ficara isento até mesmo da pena correspondente a violéncia fisica em si
mesma (excluido o crime de exercicio arbitrario das préprias razdes, porque a
prestacéo corpdrea ndo é exigivel judicialmente), pois € licita a violéncia necesséria
para o exercicio regular de um direito (art. 19, n°lll). E bem de ver que solugo
diversa tem de ser dada no caso em que a mulher se recuse a copula por achar-se o
marido afetado de moléstia venérea. Ja aqui, 0 marido, ao invés de pretender exercer
um direito, esta incidindo na érbita do ilicito penal (art. 130 do Cédigo Penal).

Essa aceitagdo da violéncia cometida contra as mulheres se explica se analisarmos o
processo civilizatorio ocorrido no Brasil a partir de 1500 que se deu através de um viés
colonizador, patriarcal e escravocrata, e todos esses aspectos convergiram para o tratamento
de subjugacdo, humilhacdo, discriminacdo da mulher, ao longo dos séculos, na sociedade
brasileira. (FABENI, 2016)®

® PRIORE, Mary Del. Histria das Mulheres no Brasil. 82 ed. Sdo Paulo: Contexto, 2006. P.60.
® Ementa: ANULACAO DE CASAMENTO. RECUSA AO DEBITO CONJUGAL. A RECUSA INICIAL E
DEFINITIVA DA MULHER AO "DEBITUM CONJUGALE" DEMONSTRA QUE O VARAO, AO
CONTRAIR NUPCIAS, INCORREU EM ERRO ESSENCIAL QUANTO A PESSOA DA NUBENTE, O QUE
TORNA INSUPORTAVEL A VIDA EM COMUM, AUTORIZANDO A ANULACAO DO CASAMENTO
NOS TERMOS DOS ARTIGOS 218 E 219 DO CODIGO CIVIL. (Reexame Necessario N° 583034806,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Athos Gusmao Carneiro, Julgado em 22/11/1983).
LIMITES DO DEBITO CONJUGAL. ONUS DA PROVA. O COITO ANAL, EMBORA INSERIDO DENTRO
DA MECANICA SEXUAL, NAO INTEGRA O DEBITO CONJUGAL, PORQUE ESTE SE DESTINA A
PROCRIACAO. A MULHER SOMENTE ESTA SUJEITA A COPULA VAGINICA E NAO A OUTRAS
FORMAS DE SATISFACAO SEXUAL, QUE VIOLENTEM SUA INTEGRIDADE FISICA E SEUS
PRINCIPIOS MORAIS. A MULHER QUE ACUSOU O MARIDO DE ASSEDIO SEXUAL NO SENTIDO DE
QUE CEDESSE A PRATICA DA SODOMIA, E NAO DEMONSTROU O ALEGADO,
RECONHECIDAMENTE DE DIFICIL COMPROVACAO, ASSUME OS ONUS DA ACUSACAO QUE FEz
SEM NADA PROVAR. A PROVA, NOS TERMOS DO ARTIGO 333, INC-1, DO CPC, INCUMBE A QUEM
ALEGA. PROCEDENCIA DA RECONVENCAO OFERECIDA PELO VARAO. (TJRS - Apelacdo Civel N°
595116724, Oitava Camara Civel, Relator: Antdnio Carlos Stangler Pereira, Julgado em 07/03/1996).
" HUNGRIA, Nelson. ‘Comentérios ao Cédigo Penal. Rio: Forense. 1959, vol. VIII. p. 125. In Cury, Marcelo. O
estupro cometido pelo marido. Disponivel em: http://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/.pdf. Acessado em:
09/09/2016.
® FABENI, Lorena Santiago. Fala realizada em orientacdo de Trabalho de Concluséo de Curso concedida a
Carla da Silva Lobo em 17 de maio de 2016.
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A seguir abordaremos a importancia dos principais movimentos feministas que
foram relevantes no mundo ao longo dos séculos e para o Brasil, trata-se de tema rico e vasto,

e de suma importancia para a compreenséo da luta da mulher, sobretudo, contra a violéncia.

2.2 - ALGUNS MARCOS FEMINISTAS NOS SECULOS XVII, XVIII E XIX
E no século XVII que se inicia um processo que via a uma ruptura com o

pensamento patriarcal dominante atraves dos movimentos feministas. Eduardo de Assis
Duarte’(2002, p.14) ressalta que no feminismo, “pensamento e acdo juntam-se com vistas a
garantia de uma presenca cada vez maior da mulher no espaco publico, a denuncia da
hegemonia masculina, a revisdo dos papéis tradicionais de homem e de mulher, ao abalo da
moral patriarcal.”

Para Sardenberg (1994)™, historicamente, a consciéncia de género entre as mulheres
foi identificada pela primeira vez na Europa setecentista, particularmente na Franca e na
Inglaterra, em meio as transformacdes que ocorreram ali com o estabelecimento do sistema
Capitalista. Segundo ela, o avango tecnoldgico que lastreou a Revolucdo Industrial abriu
caminho para uma participagdo massiva das mulheres na forca de trabalho.

A burguesia se aproveitou da condicdo de inferioridade, a qual a mulher ja vinha
sendo submetida, pois a mesma passividade e submissdo da mulher dentro do mundo
domestico, desenvolvidas durante uma longa historia de opressdo, foram transportadas para o
mundo do trabalho e utilizadas para impor-lhe o pagamento de salarios inferiores aos dos
homens e jornadas de trabalho excessivas e insalubres.

O século XVIII foi marcado por muitos movimentos sociais, provocados pelas
Revolugbes Francesa e Industrial, que reforcam a problematica trazida neste trabalho.
Optamos por mencionar a Revolucdo Francesa (1789-1799) pela importancia do marco
histérico e tedrico que marcou o processo civilizatério, em especial aos movimentos
feministas. E a partir deste momento que os coletivos de mulheres ganham poténcia na
construcdo de uma emancipacdo politica para fazer frente as demandas por direitos de
cidadania, portanto, inaugurando uma nova era na constru¢do do sujeito mulher, rompendo
com os paradigmas patriarcais muito embora se trate de uma conquista que vem se

consolidando ao longo da trajetéria humana-feminista.

® DUARTE, Eduardo de Assis. Género e representaco: teoria, historia e critica. Belo Horizonte: Pés-graduagéo
em Letras: Estudos Literarios, UFMG, 2002.
19 SARDENBURG, Cecilia M. B. e COSTA, Ana Alice A. in Margarida Luiza Ribeiro Branddo, Maria Clara
Lucchetti Bingemer orgs. Mulher e relagGes de género. Sdo Paulo: Loyola, 1994.p. 88-89
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Durante a Revolucdo Francesa, a mulher, que participava ativamente ao lado do
homem no processo revolucionario, ndo viu as conquistas politicas de Liberdade, Igualdade e
Fraternidade se estenderem ao seu sexo. A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
de 1789, enunciava ja em seu art.1.° “Os homens nascem e sdo livres ¢ iguais em direitos. As
distingdes sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum.”; assim, deixava claro que
0s homens eram livres e iguais, as mulheres ndo, para as mulheres permaneciam imutéaveis 0s
codigos patriarcais.

A propria expressdo “Direitos do Homem” presente na Declaracdo de 1789 foi
fortemente criticada pelo movimento feminista da época, pois a ideologia de liberdade e
igualdade de direitos se restringia apenas aos homens, ficando as mulheres ndo amparadas por
essa igualdade.

Como expressdo das primeiras manifestacbes feministas temos Olympe de
Gouge(1748-1793) que em 1791 elaborou uma proposta de “Declaragdo dos Direitos da
Mulher e da Cidada” que previa em seu artigo 1°: “A mulher nasce livre e tem 0s mesmos
direitos do homem. As distingdes sociais s6 podem ser baseadas no interesse comum.”, € a
apresentou a Assembleia Nacional da Franca, durante a Revolucdo Francesa, em que ela
denunciava que a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao ndo abrangia as mulheres,
e a finalidade de haver uma Declaracdo especifica para as mulheres era uma tentativa de
iguala-la a Declaracdo dos homens. No entanto, essa declaracdo foi completamente rejeitada
pela Assembleia e Olympe acabou acusada de ser contrarrevolucionaria e condenada a
guilhotina.

Outra mulher que lutou contra essa desigualdade estabelecida pela Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem foi Mary Wollstonecraft(1759-1797), jornalista e escritora
inglesa. Em sua obra Vindication of the Rights of Women, que traduzido significa
“Reinvindica¢do dos Direitos da Mulher”, publicada em 1792, ela denunciou a situacdo de
subordinacdo das mulheres como resultante do processo de socializa¢do e estancamento do
seu crescimento intelectual pela falta de acesso e incentivo a educacdo. No entanto, sua obra
ndo fora bem recebida pelos intelectuais franceses, ela era vista como uma mulher de poucas
virtudes morais por ter um filho fora do casamento. Sua obra s6 foi reconhecida séculos

depois com o advento do feminismo contemporaneo.™

1 SARDENBURG, Cecilia M. B. e COSTA, Ana Alice A. in Margarida Luiza Ribeiro Brand&o, Maria Clara
Lucchetti Bingemer orgs. Mulher e relagBes de género. Sdo Paulo: Loyola, 1994.p.86-87.
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Duarte (2002) vé Mary Wollstonecraft como visionaria, uma vez que ela antecipa em
mais de um século a postura critica e de cunho politico, aliando reflex@o e praxis presentes
nos diversos feminismos posteriores, bem como na propria filosofia contemporanea.

Alves (1985) afirma:

é nesse momento que o feminismo adquire caracteristicas de uma pratica de acéao
politica organizada. Reivindicando seus direitos de cidadania frente aos obstaculos

que os contrariam, 0 movimento feminista, na Franca, assume um discurso préprio,
que afirma a especificidade da luta da mulher (ALVES, 1985, p.32).

A tomada de consciéncia da condicdo de inferioridade dara origem aos movimentos
feministas no final do século XVIII com duas tendéncias basicas distintas: feminismo
sufragista e feminismo socialista, movimentos que tomardo corpo j4 no século XIX, na
maioria dos paises europeus e nos Estados Unidos.

O feminismo sufragista, também conhecido como liberal ou como ‘“burgués”,
desenvolveu-se, sobretudo, nos paises de capitalismo avancado, caracterizando-se por sua
moderacdo e limitando-se a “reivindicar reformas juridicas relativas ao status da mulher,
baseando-se na concepcdo liberal de que a igualdade de direitos juridicos seria o suficiente
para solucionar todos os problemas de carater discriminatorio vivenciados pelas mulheres.”*?

Esse movimento teve a presenca macica de mulheres de classe média, brancas e com
educacdo superior, e ndo conseguiu representar o interesse das demais mulheres que ndo se
enquadravam nessas caracteristicas. Uma vez que as mulheres da classe pobre trabalhavam
nas industrias téxteis e em casa tinham todo o servigco doméstico e cuidados com os filhos,
uma dupla, e talvez tripla, jornada extremamente exaustiva, e elas possuiam outras
reivindicagdes além do direito ao voto.

No século XIX, notamos fortes elementos de sustentagdo concomitantemente a
consolidacdo do Sistema Capitalista e, em seguida, estruturam-se as bases da teoria socialista.
Importante esclarecer brevemente em que consiste esse sistema. Segundo Proni(1997), a
génese do capitalismo se deu através da decomposi¢do do feudalismo e no desenvolvimento
de novas formas de organizagdo economica e social, sendo assim, “o capitalismo s6 emergiria
como um sistema econdmico plenamente constituido e, o que € indissociavel, como um

sistema social no qual estdo presentes uma burguesia industrial e um proletariado urbano, ao

12 SARDENBURG, Cecilia M. B. e COSTA, Ana Alice A. In: Margarida Luiza Ribeiro Branddo, Maria Clara
Lucchetti Bingemer (orgs). Mulher e relagdes de género. S&o Paulo: Loyola, 1994.p.89
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final do século XVIII”. E a partir desse sistema que os meios de producio passam a ser de
propriedade privada, concentrados nas maos dos detentores do capital.

E nesse cenario que a classe burguesa ressurge. De acordo com Friedrich
Enge|813(1888) a burguesia ¢ entendida como “a classe dos -capitalistas modernos,
proprietarios dos meios de producgdo social, que empregam o trabalho assalariado.” Logo, a
relacdo da classe burguesa € intrinseca ao Capitalismo, pois sem este aquela ndo teria
hegemonia ndo s6 no cenario econdmico, mas também, social e politico.

Contréria ao sistema capitalista surge a teoria socialista**, sequndo a qual a partir da
andlise das relagdes de producgdo do sistema capitalista entende-se a condi¢do da mulher como
parte das relagdes de exploracdo na sociedade de classes. Friedrich Engels (apud Alves) se
destaca por sua contribuicao quanto a esse assunto, pois, para ele “a base da inferiorizagdo da
mulher encontra-se no surgimento da propriedade privada, desta forma, o casamento e a
sujeicdo da mulher surgiriam como garantia para a transmissdo da propriedade (heranca)”.™

Nesse mesmo pensamento, August Bebel(1985), discipulo de Karl Marx e Friedrich
Engels, equipara a sujeicdo da mulher a da classe operaria no sistema capitalista, ja que a
causa ¢ comum: o surgimento da propriedade privada. Ele afirma que “o poder de uma classe
sobre a outra terminara também o poder do homem sobre a mulher.” Seguindo esse mesmo
pensamento as socialistas fazem um comparativo entre a opressdao feminina e a opressao
capitalista sobre as classes sociais, acreditavam que a medida que se conseguissem estabelecer
uma sociedade sem classes, estariam também conquistando uma sociedade sem desigualdades
de qualquer natureza como sexo, cor.

Para Sardenburg (1994) a corrente das feministas socialistas desenvolveu-se algum
tempo depois da publicacdo, em 21 de fevereiro de 1848 na Alemanha, do Manifesto
Comunista de Marx e Engels e surge como parte integrante do movimento proletario
internacional.

De acordo com Alves (1985): “As socialistas acreditavam que a medida que lutassem
por uma sociedade sem classes estariam também lutando por uma sociedade sem barreiras,
sem desigualdades quanto as outras categorias classificatdérias como sexo, raca, idade,

etc.”(ALVES, 1985, p. 90). No entanto, a verdade se revelou de forma contréria, pois, como

B MARX, Karl e ENGELS, Friedrich. Cartas filoséficas e 0 manifesto Comunista de 1848. S&o Paulo: Moraes,
1987.
0 Socialismo é um sistema politico-econdmico ou uma linha de pensamento que surgiu no século XIX para
confrontar o liberalismo e o capitalismo. O socialismo propde a extin¢do da propriedade privada dos meios de
producéo e a tomada do poder por parte do proletariado e controle do Estado e divisdo igualitaria da renda.
Disponivel em: http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/o-socialismo.htm. Acessado em: 08/03/2017.
!> Apud ALVES, Branca Moreira. O que é feminismo. So Paulo: Abril Cultural/ Brasiliense, 1985. P. 40.
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bem afirma Scott, a subordinacdo das mulheres € anterior ao Capitalismo e continua sob o
Socialismo.

Para as feministas socialistas, a incorporacdo da mulher na producédo social criaria as
bases para esta libertacdo. Além de possibilitar uma independéncia econémica, rompendo
com os lacos de dominacdo do homem e da familia, essa incorporacdo a producdo libertaria a
mulher do isolamento do lar para integré-la na luta comum de todo o proletariado, isto &,
traria a mulher de casa para ocupar determinados espacos publicos.

Essas duas tendéncias principais dominardo o feminismo internacional por mais de um
século, a partir do século XIX, e vao prevalecer até os anos de 1960 quando surgird um novo
feminismo. Esse novo feminismo vai além da luta por igualdade juridica, trata-se de um
movimento que questiona o papel da mulher na familia, no trabalho e na sociedade, luta por
uma transformacdo nas relagdes humanas e pela extingdo das relagdes baseadas na
discriminacdo social e de género. (Sardenburg, 1994)

A autora afirma, ainda, que o feminismo precisou travar uma luta ideoldgica contra os
valores patriarcais representados diretamente pelos pais, maridos, companheiros, amigos,
colegas de trabalho, etc.

Alves (1985) destaca que “buscando uma transformagdo mais profunda na sociedade,
para as mulheres, esse feminismo significa também um processo de reeducacao, ruptura com

uma histéria de submisséo, e descobrimento das préprias potencialidades. *°

2.3 - O MOVIMENTO FEMINISTA NO BRASIL E SUA CONTRIBUICAO PARA A
ELABORACAO DA LEI 11.340/2006

Enguanto nos paises da Europa, sobretudo Franca, Alemanha, Inglaterra a
Revolucdo Industrial afetava significativamente a realidade das mulheres através dos
movimentos feministas vistos acima, no Brasil, ainda se vivia sob um regime colonial,
escravocrata, patriarcal.

A publicacdo de Mary Wollstonecraft, A Vindication of the Rights of Women'’,
influenciara fortemente o movimento feminista no Brasil. O pensamento feminista foi

introduzido no Brasil no final do século XIX através das obras Conselhos a Minha filha e

8 ALVES, Branca Moreira. O que é feminismo. Sdo Paulo: Abril Cultural/ Brasiliense, 1985. p.92
7 SARDENBURG, Cecilia M. B. e COSTA, Ana Alice A. in Margarida Luiza Ribeiro Brand&o, Maria Clara
Lucchetti Bingemer orgs. Mulher e relagBes de género. Sdo Paulo: Loyola, 1994.p.86-87.
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Opusculo Humanitério de Nisia Floresta Brasileira Augusta, que marcardo o despertar de uma
consciéncia critica da condicdo feminina na sociedade brasileira.

Na obra Vindication of the Rights of Women'®, que em portugués quer dizer “Uma
reivindicacdo dos direitos da mulher”, publicada em 1792, Mary Wollstonecraft responde aos
tedricos da educacdo e politicas do século XVIII que ndo acreditavam que as
mulheres devessem ter acesso ao sistema educacional. Ela argumenta que as mulheres devem
ter uma educacao compativel com a sua posicdo na sociedade, afirmando que as mulheres sdo
essenciais para a nacdao porque educam seus filhos e porque poderiam ser “"companheiras”
para seus maridos, ao invés de meras esposas. Em vez de ver as mulheres como enfeites para
a sociedade ou uma propriedade a ser negociada no casamento, Wollstonecraft afirma que
elas sdoseres humanos merecedores dos mesmos direitos fundamentais fornecidos
aos homens.

Para Sardenburg (1994), hodiernamente “o feminismo no Brasil vem assumindo
varias formas de luta, diversas bandeiras e diferentes facetas. Ja foi sufragista, anarquista,
socialista, comunista, burgués ¢ reformista. Ja lutou no parlamento, nas ruas e nas casas”
(SARDENBURG, 1994, 95). Vérias foram, também, as causas de lutas: direito ao voto e ao
acesso a educacao formal, pela igualdade de salérios e condic¢@es dignas de trabalho; liberdade
de sua sexualidade.

Importante salientar que os movimentos feministas tiveram papel crucial para a
promulgacdo da Lei n° 11.340/2006, pois, percebeu-se que apenas a aplicacdo do Cddigo
Penal e das leis existentes ndo era suficiente para solucionar/ sanar o problema da violéncia
cometida contra a mulher, era, pois, necessario muito mais do que san¢fes penais para coibir
a acao dos agressores de mulheres. Como se percebe ndo sdo somente as leis suficientes para
erradicar a violéncia, existem no direito outras fontes das quais poder-se-ia extrair outras
medidas alternativas de punicao.

Em seu artigo Criminologia e feminismo: da mulher como vitima a mulher como
sujeito da construcdo da cidadania Vera Regina Pereira de Andrade'®(1999) ressalta a
importancia do movimento feminista na luta contra a violéncia sofrida pelas mulheres. Ela

afirma que foi o feminismo que tornou visivel, enfim, uma das dimensdes da opressao

8 WOLLSTONECRAFT, Mary. A Vindication of the rights of women. 1972. Disponivel em:
https://www.marxists.org/reference/archive/wollstonecraft-mary/1792/vindication-rights-woman. Acessado em:
23/08/2016.
¥ ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Criminologia e feminismo: da mulher como vitima & mulher como
sujeito de construcdo da cidadania. Porto Alegre: Sulina, 1999. P. 110.
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feminina que atinge proporg¢des alarmantes no pais, a saber, as diversas formas de violéncia

sexual.
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3.ODIREITO PENAL E A VIOLENCIA COMETIDA CONTRA A MULHER

Para estudar a violéncia cometida contra a mulher é necessario compreender, antes
de tudo, que tal ato configura-se como crime; e seu estudo encontra-se na seara do Direito

Penal, visto se tratar de um fato social. Nesse sentido Damasio de Jesus*°(2011) afirma:

O fato social é sempre o ponto de partida na formagdo da nogdo do Direito. O
Direito surge das necessidades fundamentais das sociedades humanas, que séo
reguladas por ele como condic&o essencial & sua propria sobrevivéncia. E no Direito
que encontramos a seguranca das condicdes inerentes a vida humana, determinada
pelas normas que formam a ordem juridica. [...] vemos que o Estado estabelece
normas juridicas com a finalidade de combater o crime. A esse conjunto de normas
juridicas da-se o nome de Direito Penal. (JESUS, 2011, p. 45)

Para Bitencourt (2009), tem predominado na doutrina brasileira o entendimento de
que a fungdo do Direito Penal “é a prote¢do de bens juridicos fundamentais”. Sendo esses
bens juridicos definidos como “todo valor da vida humana protegido pelo Direito”. Logo,
“como o ponto de partida da estrutura do delito ¢ o tipo de injusto, representa a lesdo ou o
perigo de leséo do bem juridicamente protegido.

Estefam (2010) segue na mesma concepcéo de que o Direito Penal se destina a tutela
de bens juridicos. Segundo ele, ha autores que créem que o foco central ndo sdo os bens, mas
as pessoas, como ¢ o caso de Jescheck e Weigend para quem “a missdo do Direito Penal ¢ a
protecio da convivéncia das pessoas em sociedade.”?

Greco (2012) aduz que “a finalidade do Direito penal ¢ proteger os bens mais
importantes e necessarios para a propria sobrevivéncia da sociedade”. Cabe, entdo, ao Poder
Legislativo eleger quais os bens juridicos merecedores dessa protecao.

Ressalte-se que essa eleicdo de quais bens devem ser tutelados pelo Direito Penal
possui mutabilidade temporal, isto €, depende de critérios variaveis de acordo com a época e
com a sociedade. Por exemplo, na sociedade de 1940, década em que foi decretado nosso
Codigo Penal Brasileiro existiam bens juridicos que o legislador da época entendeu que
mereciam protecdo, mas que hoje perderam sua razdo de ser, como é 0 caso do adultério,
revogado em 2005.

Apesar da vida e da integridade fisica serem bens juridicos tutelados pelo Direito
Penal, as medidas aplicadas pela legislacdo anterior ndo davam o devido destaque que a

conduta violenta contra a mulher merecia. Antes da Lei 11.340/06, os crimes de agressdo

20 JESUS, Damasio de. Direito Penal VVolume 1: Parte Geral. 322 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011.
2! JESCHECK e WEIGEND apud ESTEFAM, André. Direito Penal: Parte Geral. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p.
41.
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cometidos contra a mulher eram tratados de acordo com a Lei 9.099/95 como de menor
potencial ofensivo, logo seus agressores recebiam como sancdo apenas a obrigacdo de
pagamento de cestas basicas ou valores pecuniarios, ou seja, a puni¢éo era “branda"” demais
em relacdo a conduta.

Essa medida ndo alcancou o fim a que se propunha, que era coibir a violéncia
cometida contra as mulheres, deixando um sentimento de impunidade nas vitimas. A policia
ndo dava a devida importancia, a sociedade se esforcava para fingir que a violéncia no ambito
domeéstico ndo existia, mas ela existia e tornou-se insustentavel a tentativa de esconder em
casa um problema com proporcdes tdo grandes. Nesse sentido, Damésio de Jesus*’(2015)
afirma que:

A violéncia contra as mulheres é um dos fenémenos sociais mais denunciados e que
mais ganharam visibilidade nas Gltimas décadas em todo o mundo. Devido ao seu
carater devastador sobre a salde e a cidadania das mulheres, politicas publicas
passaram a ser buscadas pelos mais diversos setores da sociedade, particularmente
pelo movimento feminista. Trata-se de um problema complexo, e seu enfrentamento
necessita da composi¢do de servigos de naturezas diversas, demandando grande
esforco de trabalho em rede (JESUS, 2015, p. 8).

Com a edicdo da Lei Maria da Penha a situagdo mudou. Tal lei trouxe de forma
explicita em seu art. 17 a ndo aplicabilidade de penas de cestas basicas ou prestacdo
pecuniaria: “E vedada a aplicagdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem como a substitui¢do
de pena que implique o pagamento isolado de multa”. Esse artigo pos fim a forma simplista e
ineficiente de resolucdo do conflito adotada pelo judiciario.

Marilia Montenegro® (2015) afirma que a preocupacdo do Direito Penal com a
mulher, ao longo da histdria, foi apenas para classifica-la enquanto sujeito passivo dos crimes
sexuais, como “virgem”, “honesta”, “prostituta” ou “publica”. No polo ativo, a mulher sempre
pode cometer qualquer crime, sem nenhum tipo de reducdo de pena, mesmo quando a
legislacdo civil a considerava um ser humano de menor capacidade e apresentava inimeras
restricdes aos seus direitos.

Segundo a autora essa diferenciacdo justifica-se, pois, no ambito penal, a
preocupacdo ndo era quando a mulher cometia crimes, mas sim quando era vitima, cabendo a
esse ramo do Direito diferenciar quais os tipos de mulheres que poderiam figurar no polo

ativo do delito. Assim, o conceito de mulher honesta, “que vincula a honestidade feminina a

22 JESUS, Damasio de. Violéncia contra a mulher: aspectos criminais da Lei n. 11.340/2006. 22 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2015.
» MONTENEGRO, Marilia. Lei Maria da Penha: uma anélise criminolégico-critica. Rio de Janeiro: Revan,
2015. P. 27.
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sua sexualidade, tdo bem reproduzido pelo Direito Penal, foi uma importante maneira de a lei
legitimar o padrdo esperado da conduta feminina”.

Montenegro (2015) aduz que o debate sobre a violéncia exercida contra a mulher e o
papel do Direito Penal retomou um impulso no Brasil, sobretudo, a partir da década de 1980,
com a criacdo da Delegacia da Mulher, preparando o terreno para a Lei Maria da Penha.

Segundo ela a “Constitui¢do Federal por sua vez, buscou garantir a igualdade entre
homens e mulheres, por um lado, e objetivou coibir a violéncia no ambito das relagdes
domésticas, por outro lado.” A Constituicao de 1988 apresentou diversas modificagdes no
4mbito da igualdade formal entre os homens e as mulheres. E a igualdade perante a lei e a
igualdade na propria lei, ndo cabendo mais normas discriminatorias no sistema juridico, ndo
sendo mais aceito, portanto, conceitos como “mulher honesta”, por exemplo.

Montenegro®*(2015) faz duras criticas a doutrinadores atuais como Damasio de Jesus
e Mirabete, uma vez que, mesmo em suas edi¢cdes mais recentes, continuavam dedicando
varias paginas para diferenciar a mulher honesta, das desonestas e das virgens, como fazia

Hungria em 1946. Para ela:

A diviséo dos papéis, entre o masculino e o feminino, é tdo arraigada na sociedade
que aparenta normalidade. A for¢a da ordem masculina é tdo forte que dispensa
qualquer forma de justificacdo. O Direito € sem duvida uma das formas de legitimar
essa visdao. (MONTENEGRO, 2015, p. 57)

Conclui a autora que com o advento da Carta Magna de 1988, ndo ha que se falar em
categorizacdo da mulher, visto que o Direito passou a reconhecer a mulher do mesmo modo,
tanto no ambito civil como no penal, isto é, a mulher quando capaz no Direito civil é
imputavel no Direito Penal.

Contudo, cumpre, ainda, realizar uma breve abordagem acerca da Lei 13.104 de 09
de marco de 2015. Popularmente conhecida como Lei do Feminicidio, essa lei alterou o art.
121 do Codigo Penal — matar alguém — para prever o feminicidio como circunstancia
qualificadora do crime de homicidio, além disso, houve, também, alteracdo do art. 1° da Lei
8.072 de 1990, para a inclusdo do feminicidio no rol dos crimes hediondos.

Na abordagem sobre feminicidio, faz-se necessario analisar qual a funcdo das penas,
abordaremos o tema mais profundamente no proximo capitulo. Por ora, é importante destacar
que ja existia, desde antes de Cesare de Beccaria publicar sua obra Dos Delitos e Das Penas

em 1764, o questionamento sobre a finalidade das penas, pois no imaginario das sociedades as

2 1dem.
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penas possuiam o papel fundamental de prevenir a criminalidade atraves da intimidagéo,
Greco (2012) denomina essa finalidade de Prevencdo Geral.

Segundo essa teoria, a pena e 0 seu quantum tinham a funcdo de intimidar a
populacédo, ndo delinquente, mostrando a ela qual o fim dado aqueles que ndo observavam as
leis. Define Greco (2012) que “dessa forma, o exemplo dado pela condenacdo daquele que
praticou a infracdo penal € dirigido aos demais membros da sociedade”.

Valendo-se dessa teoria, acreditava-se que com a elevacdo da pena haveria a
diminuicdo do ndmero de crimes, numa proporcdo cartesiana. No entanto, a realidade sdo
segue 0s moldes cartesianos. Veremos a seguir que a elevagdo da pena atribuida aqueles que
cometem violéncia doméstica contra a mulher ndo foi suficiente para erradicar esse tipo de
violéncia, pelo contrario, os numeros observados por Jalio Jacob Waiselfisz no Mapa da
Violéncia demonstram que uma pena maior ndo intimidou os agressores havendo um aumento
no nimero de casos de violéncia cometida contra a mulher.

De acordo com esse mapa, publicado em 2015, de 1980 até 2013, houve um total de
106.093 mulheres vitimas de homicidio no Brasil. Waiselfisz*> estabeleceu 2006 como marco
temporal, pois foi nesse ano em que foi sancionada a Lei 11.340, ele analisou as estatisticas

antes e depois da lei.

Tabela 01 — NUmero e taxas (por 100 mil habitantes) de homicidio de mulheres. Brasil.

1980/2013
Ano n. Taxas Ano n. Taxas
1980 1.353 23 2001 3.851 4.4
1981 1.487 2,4 2002 3.867 4.4
1982 1.497 2,4 2003 3.937 4.4
1983 1.700 2,7 2004 3.830 4,2
1984 1.736 2,7 2005 3.884 42
1985 1.766 2,7 2006 4.022 4,2
1986 1.799 2,7 2007 3.772 39
1987 12515 2,8 2008 4.023 4,2
1988 2.025 2,9 2009 4.260 4.4
1989 2.344 33 2010 4.465 46
1990 2.585 35 2011 4.512 4.6
1991 2.727 3,7 2012 4.719 48
1992 2.399 3,2 2013 4.762 48
1993 2.622 3,4 1980/2013 106.093
1994 2.838 3,6 A% 1980/2006 1973 87,7
1995 3.325 4,2 A% 2006/2013 18,4 12,5
1996 3.682 4,6 A% 1980/2013 252,0 111,1
1997 3.587 4,4 A% aa. 1980/2006 7.6 2,5
1998 3.503 43 A% aa. 2006/2013 26 1,7
1999 3.536 4,3 A% aa. 1980/2013 7,6 23
2000 3.743 4,3

Fonte: Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de mulheres no Brasil.

% WAISELFISZ J.J. Mapa da violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil. Brasilia: FLACSO, 2015. p. 13.
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Como podemos ver acima, de 1980 a 2006 a média ponderada® do crescimento de
homicidios de mulheres foi de 2,5% ao ano. Enquanto que de 2006 a 2013 a taxa foi de 1,7.
Aos olhos desatentos esses indices podem demonstrar diminui¢do no nimero de homicidio de
mulheres no Brasil, no entanto, se analisarmos com um pouco mais de cuidado perceberemos
que a taxa de 2,5% se refere a lapso temporal de 26 (vinte e seis) anos, enquanto que em
apenas 07 (sete) anos a taxa ja era de 1,7%.

A tabela mostra também que a partir de 2006 o nimero de homicidio de mulheres
subiu de 4.022 (quatro mil e vinte dois) chegando a 4.762 (quatro mil setecentos e sessenta e
dois) em 2013. O gréfico abaixo mostra a evolucdo das taxas de homicidios de mulheres no
Brasil em escala ascendente.

Gréfico 01 — Evolugdo das taxas de homicidios de mulheres (por 100 mil habitantes).
Brasil. 1980/2013
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Fonte: Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de mulheres no Brasil.

Houve aumento de homicidios durante a égide da Lei Maria da Penha. O estado do
Pard, de acordo com os dados fornecidos por Waiselfisz, ocupou a 182 posi¢do no ranking dos
estados brasileiros que mais matam mulheres.

Contudo, quer-se demonstrar que apenas incluir a qualificadora no homicidio contra

a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino, envolvendo violéncia doméstica e familiar

*® A média ponderada leva o peso de cada informag&o em consideracéo no calculo, seja ele um valor atribuido,
seja uma quantidade, isto é, sdo atribuidos aos valores importancias diferentes. Disponivel em:
http://brasilescola.uol.com.br/matematica/media-ponderada.htm. Acessado em: 09/03/2017.
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ou menosprezo e discriminacdo a condigdo de mulher como prevé a nova redacéo do art. 121,
ndo fara com que o agressor se sinta intimidado a ndo cometer esse tipo penal, 0s nimeros
provam isso. Muito menos tera o efeito desejado pelo legislador, a elevacdo da pena, como
prevé 0 § 7°:

A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime for
praticado:  (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

| - durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;  (Incluido pela
Lei n® 13.104, de 2015)

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com
deficiéncia;  (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

I11 - na presenca de descendente ou de ascendente da vitima.

Acreditamos que a criacdo de um novo tipo penal ndo € e nunca sera a solugédo para
qualquer problema social ou conflitivo. Percebemos que os legisladores continuam negando o
tratamento social ao problema e continuam produzindo leis ineficazes, que ndo trardo os
resultados esperados, que tem mera funcdo simbdlica servindo muito mais para dar uma

resposta a sociedade sedenta de justica e rendendo para certas pessoas benesses politicas.

3.1-DA CULTURA DO ENCARCERAMENTO

N&o é muito dificil ouvir as vozes daqueles que clamam por justica quando diante de
crimes, basta ligar a televisdo no horéario dos telejornais e noticiarios sensacionalistas, ou sair
as ruas apds um crime de grande repercussdo. No entanto, tornou-se lugar comum a crenca de
que a justica s6 é feita mediante o encarceramento. Salo de Carvalho?’(2013) afirma que
existe um verdadeiro narcisismo penal que apresenta o crime como opcado de consumo
desejavel.

Acreditamos que as massas populares, geralmente influenciadas pelas midias parciais
e altamente subjetivas, creem que quando séo aplicadas penas de multa, de servigos prestados
a comunidade ou qualquer alternativa penal, na verdade as vitimas estdo sendo injusticadas e
0 poder publico esta sendo omisso, essa atitude demonstra que impera em nossa sociedade
brasileira a cultura do encarceramento.

O Brasil possui atualmente, segundo dados divulgados pelo Conselho Nacional de
Justica, uma populacdo carceraria de 563.526 presos, sem levar em conta os 147.937 em
prisdo domiciliar. Somando-se os dois quantitativos chegamos ao total de 711.463 presos, iSO

coloca o Brasil como a terceira maior populacéo carceraria do mundo?®.

2 CARVALHO, Salo de. Antimanual de criminologia. 52 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. P. 74-90.

%8 Dados apresentados pelo ICPS — Centro Internacional de Estudos Prisionais, do King’s College de Londres.
Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/cidadania-nos-presidios. Acessado
em: 19/09/2016.
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Esse numero assustador revela a situagdo insustentdvel do sistema prisional
brasileiro. Para reduzir esse quantitativo, o Conselho Nacional de Justica vém adotando
medidas penais alternativas com o intuito de diminuir o nimero de prisdes desnecessarias.
Tais medidas serdo abordadas mais a frente.

No entanto, convém abordar inicialmente, de forma sucinta, quais as espécies de
penas adotadas pela legislagéo brasileira e como a prisdo alcangou a posicao de principal meio
punitivo.

O Cddigo Penal brasileiro, Decreto-lei de n°® 2.848, de 07 de dezembro de 1940,
prevé em seu art. 32 trés espécies de pena, quais sejam:

Art. 32 - As penas sdo: (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
| - privativas de liberdade; Il - restritivas de direitos; Il - de multa.

No que tange a primeira espécie, o Cdadigo Penal(1940) estabelece dois tipos
distintos de penas privativas de liberdade: a reclusdo e a detencgdo. A recluséo consiste em se
manter o condenado preso em regime fechado, semiaberto ou aberto. No regime fechado a
execucdo da pena se da em estabelecimento de seguranca maxima ou média, enquanto, que no
regime semiaberto, a pena € executada em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento
similar; no aberto a execucdo da pena se d& em casa de albergado ou estabelecimento
adequado. Em qualquer dos regimes o preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela
perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e
moral.

De acordo com o art. 43 as penas restritivas de direitos sdo: prestacdo
pecunidria; perda de bens e valores; limitagdo de fim de semana; prestacdo de servico a
comunidade ou a entidades publicas; interdicdo temporaria de direitos; limitacdo de fim de
semana.

Sobre a ultima espécie de pena, o art. 49 preceitua que a pena de multa consiste no
pagamento ao fundo penitenciério da quantia fixada na sentenca e calculada em dias-multa.
Sendo de no minimo 10 (dez) e de no maximo 360 (trezentos e sessenta) dias-multa. A multa
devera ser paga dentro de 10 (dez) dias depois de transitada em julgado a sentenca. A
requerimento do condenado e conforme as circunstancias, o juiz pode permitir que o
pagamento se realize em parcelas mensais.

Nesse momento, cumpre lembrar que nem sempre a pena privativa de liberdade foi
adotada como forma de punicdo a crimes cometidos por alguém. Greco (2012) revela que

varias foram as legislacdes que surgiram, “ao longo da existéncia da raga humana com a
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finalidade de esclarecer as penalidades cominadas a cada infragdo por elas previstas, a
exemplo das leis dos hebreus, bem como os Cédigos de Hamurabi e de Manu”. Citando

Ataliba Nogueira®®, Greco destaca que no Direito Penal romano existiam:

Nas suas varias épocas, as seguintes penas: morte simples(pela méo do lictor para o
cidaddo romano e pela do carrasco para o escravo), mutilagdes, esquartejamento,
enterramento,[...] suplicios combinados com jogos do circo, com os trabalhos
forcados.[...] Havia também a perda do direito de cidade, a infamia, o exilio (a
interdicto aqua et igni tornava impossivel a vida do condenado). Os cidaddos de
classes inferiores a tortura e a toda sorte de castigos corporais. (ATALIBA citado
por Greco, 2012, p. 471)

Nos exemplos acima, demonstra-se que as penas tinham uma caracteristica
extremamente aflitiva, visto que o corpo do agente € que pagava pelo crime por ele praticado.
Na verdade sabemos que essas penas ndo possuiam uma real eficicia, e o resultado disso
podemos constatar todos os dias através dos noticiarios: presidios lotados, rebelides,
seletividade do sistema, reincidéncia, etc. E como se a dor e o sofrimento alheio cumprissem a
fungéo de punicdo pelo mal praticado e, ao mesmo tempo, de exemplo para os demais ndo se
lancarem no mundo do crime.

N&o se pode falar de penas sem mencionar Cesare de Beccaria, que ja em 1764 se
indignava com a maneira como 0s seres humanos eram tratados por seus semelhantes. Em sua
obra intitulada Dos delitos e das penas ele defende a tese de que as penas constituiam uma
espécie de vinganca coletiva; pois essa concepcao havia induzido a aplicacdo de punicdes de
consequéncias muito superiores e mais terriveis que os males produzidos pelos delitos.
Segundo Beccaria**(2012):

A razdo estd em que o sistema atual da jurisprudéncia criminal apresenta aos nossos
espiritos a ideia da forca e do poder, em vez da justica; é que se atiram, na mesma
masmorra, sem distin¢do alguma, o inocente suspeito e o criminoso convicto; é que
a prisdo, entre n6s, é antes de tudo um suplicio e ndo um meio de deter o acusado; é
que enfim, as forcas que estdo, externamente, em defesa do trono e os direitos da
nacdo estdo separadas daquelas que mantém as leis no interior, quando deveriam
estar intimamente ligadas (BECCARIA, 2012, p. 25).

Em seu texto ele critica veementemente a maneira desumana com que se tratavam o0s
acusados, muitas vezes inocentes e vitimas de seus julgadores, ele se indigna com a prisao por
considera-la um suplicio desumano onde ocorria toda sorte de penas cruéis tais como:

torturas, penas de morte, prisdes desumanas, banimentos, acusagdes secretas.

2% Nogueira, Ataliba. Apud Greco, Rogério. Curso de Direito Penal. P. 471.
% BECCARIA, CESARE. Dos delitos e das penas. 3% ed. Leme, S&o Paulo: CLEdijur, 2012. P. 25.
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Hoje h&a uma preocupacdo maior com a integridade fisica e mental dos acusados, ndo
sendo mais possivel, pelo menos em nossa sociedade, tais penas citadas acima. Temos
atualmente varias legislacGes nacionais e internacionais que ndo as permitem mais. Dentre as
legislacBes internacionais podemos citar o Pacto de Séo José da Costa Rica, que proibe a
prisdo civil por dividas; temos a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos; Convencoes
Interamericanas. Em ambito nacional podemos citar nossa Carta Magna de 1988, que proibe
expressamente pena de morte, tortura, banimento.

No entanto, apesar de todas essas normativas assegurarem um tratamento digno e
humano aos presos, na pratica, no Brasil, ndo € isso que acontece. Em 2014, uma rebelido no
Complexo Penitenciario de Pedrinhas no Maranhdo revelou as atrocidades cometidas nos
presidios do pais inteiro. **

O caso de Pedrinhas demonstra que 0 modelo punitivo adotado ndo esta surtindo
efeito. A esse respeito Carvalho(2013) afirma: “no quadro contemporaneo, com as
ferramentas fornecidas desde a ilustracéo penal, as tentativas de resolucéo da questdo criminal
tendem a produzir mais danos que 0s proprios danos que se propdem resolver.”
(CARVALHO, 2013, p. 97)

Para Zaffaroni®’, a pena é um fendmeno politico, ndo tem absolutamente nenhuma
finalidade de carater racional, isto é, a pena possui natureza politica da resposta estatal ao
desvio punivel. Nisso concordamos plenamente com o autor, pois que racionalidade hd em
aprisionar alguém nos carceres brasileiros nas condi¢des que eles se encontram.

Ainda sobre as finalidades das penas, Greco (2012) destaca, com base no art. 59 do
Caodigo Penal, que a pena segundo a Teoria da Prevencdo Especial Positiva possui um carater
ressocializador que objetiva fazer com que o agente medite sobre o crime, sopesando suas
consequéncias e desistindo de cometer outros crimes, isto é, a pena pretenderia recuperar o
condenado, fazendo sua reinsercdo na sociedade.

No entanto, ndo ha recuperacdo alguma se observarmos 0 mais recente caso de
rebelido que durou 8 dias na Penitenciaria Estadual de Alcacuz, no Rio Grande do Norte,
ocorrida em 14 de janeiro de 2017, onde morreram 26 presos deixando varios feridos.

Insta, portanto, desconstruir o mito da ressocializa¢do. Parece-nos 6bvio que em uma
sociedade que possui um sistema penitenciario falido no qual ocorrem toda sorte de males tais

como: motins, rebelides, mortes, trafico de entorpecentes e de armas, ndo poderd ocorrer

31 Disponivel em: http://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2016/09/presos-fazem-rebeliao-em-unidade-do-
complexo-de-pedrinhas-em-sao-luis.html acessado em: 25/09/2016.

%2 ZAFFARONI apud CARVALHO, Salo de. Antimanual de criminologia. 5% ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. P.
267.
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reinser¢do na sociedade de um individuo “regenerado”, tdo pouco se pode esperar que essa
regeneracao ocorra dentro desse sistema.

Primeiro porque ndo se pode esperar ressocializacdo de alguém privado do convivio
social e condenado ao isolamento do carcere, sendo submetido diariamente a todos os tipos de
dor e sofrimento. N&o se pode, também, almejar da pena um efeito ressocializante, uma vez
que se observarmos segundo o senso comum a prisdo acaba por corromper, ainda mais, 0
agente, por isso mesmo muito a denominam de ‘universidade do crime’.

Nesse sentido, ensina Miranda (2014), citando Bauman (1999), quando afirma que:

Donald Clemmer cunhou em 1940 o termo prisonizagdo para denotar os verdadeiros
efeitos do confinamento, marcadamente diferentes do impacto ‘reeducador’ e
‘reabilitador’ atribuido a prisdo por seus tedricos e promotores. Clemmer encontrou
internos sendo assimilados a uma cultura de prisdo altamente idiossincrética, que,
quando nada, faziam deles ainda menos adaptados do que antes para a vida fora dos
muros da prisdo e menos capazes de seguir as regras e costumes da vida ‘comum’.
Como todas as culturas, a cultura da prisdo tinha uma capacidade autoperpetuadora.
A prisdo era, na opinido de Clemmer, uma escola do crime (BAUMAN citado por
MIRANDA, 2014, p. 20).

Insistimos em afirmar que ndo ha possibilidade de ressocializar um individuo privado
do convivio social, distanciado totalmente de regras e disciplinas tipicas da convivéncia em
sociedade, uma vez que na maioria das penitencidrias brasileiras os presos usam drogas,
estupram, matam, ndo possuem compromisso algum com regras. Ao retornarem para a
sociedade, eles ndo se enquadram, pois a prisao serviu para ensinar a violéncia, o crime e 0

ocio.

A prisdo esta em crise, como bem afirma Bitencourt**(2011), e essa crise abrange
também “o objetivo ressocializador da pena privativa de liberdade, visto que grande parte das
criticas e questionamentos que se faz a prisdo refere-se a impossibilidade de obter algum

efeito positivo sobre o apenado”.

Torna-se inadiavel que se reveja todo esse sistema punitivo seja por meio de mais
investimentos, seja através da reforma do Cddigo, ou seja pela simples mudanca de olhar da
doutrina e dos magistrados em néo aplicar pena de prisdo em casos que caiba um regime mais
brando, por exemplo, visto que ja se mostrou provado a faléncia desse sistema que esta

imposto.

*BITENCOURT apud MIRANDA, Bruna Mello de. Os resquicios e os paradoxos da cultura do encarceramento

no sistema de alternativas penais. Brasilia: Boletim Cientifico ESMPU, 2014. Disponivel em:

boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/...cultura-do-encarceramento...alternativas-penais. Acesso em: 14/09/2016.
33



A esse respeito concordamos com Rogério Greco(2012), que é dever do poder
publico investir recursos financeiros para estruturar seus estabelecimentos carcerarios, sendo
inadmissivel submeter o condenado a regime mais rigoroso que aquele previsto em sua
sentenca condenatdria, por pura desidia do Estado. Isto significa que prevendo a lei o
cumprimento da pena em regime aberto, cuja execucdo se dard em casa de albergado ou
estabelecimento adequado, e ndo havendo na localidade esse tipo de casa, logo, devera ser
concedido ao condenado o beneficio da prisdo domiciliar. Esse entendimento tem sido
adotado pelo STJ (BRASIL, 2011):

Esta corte tem entendido pela concessdo do beneficio da prisdo domiciliar ou
albergue, a par daquelas hipéteses contidas no art. 117 da Lei de Execucdo Penal,
aos condenados que vém cumprindo pena em regime mais gravoso do que o
estabelecido na sentenga condenatoria ou que foram promovidos ao regime
intermedidrio, mas ndo encontram vaga em estabelecimento compativel. Ordem
concedida, em que pese o parecer ministerial em sentido contrério, para determinar
que o paciente permaneca no regime aberto até o surgimento de vaga em
estabelecimento adequado. (STJ, HC186065/PR, Relator Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, DJe 1°/7/2011).

Encontrando-se o condenado cumprindo pena em regime mais gravoso do que lhe
fora imposto, em razdo de inexisténcia de vaga em estabelecimento penal adequado
ou inexisténcia deste, cabivel a imposicdo de regime mais brando, em razéo de
evidente constrangimento ilegal. [...] Ordem concedida para reestabelecer a prisdo
domiciliar do ora paciente até o surgimento de vaga em estabelecimento adequado
para 0 cumprimento da pena em regime aberto. (STJ, HC 97940/RS, HC
2007/0310464-6, Rel® Min. Lautira Vaz, 52 T., DJ 08/09/2008)

Rogeério Greco, abalizado doutrinador penal, declaradamente adepto do garantismo
penal de Luigi Ferrajoli**, também coaduna com esse posicionamento ao afirmar que “o
condenado tem o direito subjetivo em cumprir aquilo que lhe foi imposto na sentenca
condenatoria”.

No entanto, Cezar Roberto Bitencourt se posiciona em sentido contrario a essa

possibilidade, e vai além, critica veementemente 0s magistrados que assim se posicionam:

A Lei n° 7.210 afastou peremptoriamente a possibilidade de concessdo de prisdao
domiciliar fora das hipGteses previstas no art. 117. Proibiu a praxe pouco
recomendada de alguns magistrados que concediam a prisdo domiciliar sob o
argumento de que ‘inexista casa de albergado’, com irreparaveis prejuizos para a
defesa social e que em muito contribuiam para o desprestigio da Justica Penal.
(BITENCOURT citado por GRECO, 2012, p. 489.)

Contudo, percebemos que o Direito ndo consegue dar conta da criminalidade, uma vez

gue esse problema é, em nossa realidade, muito mais social do que, simplesmente, penal.

% FERRAJOLLI, Luigi. El garantismo y la filosofia del derecho, apud Rogério Greco. Curso de Direito Penal. 142
ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012. P. 8.
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Devemos compreender o crime como um produto politico-social de Estado que depende de
fatores que v@o além de simples boa vontade politica, porém, depende muito mais do
compromisso ético-politico que os politicos assumiram e ndo o honram para a execucdo de
politicas publicas que efetivem as leis e consiga sua resolucdo. Enquanto o poder publico e a
sociedade fecharem os olhos para o fator social e ndo encarem o problema como tal, cuja
abrangéncia vai além do carcere, ndo se conseguira reduzir a criminalidade, muito menos
erradicar a violéncia em qualquer de suas formas.

E necessario superar a cultura do encarceramento, promovendo-se uma verdadeira
transformacdo do costume e da cultura social. E preciso que a sociedade rompa com a
tradicdo de ser mera expectadora de noticiarios televisivos sensacionalistas, e participe
ativamente do processo de socializacdo dos apenados, e se aproprie do conhecimento da
politica criminal de alternativas penais e participe das discussbes acerca de sua
operacionalizacdo. Todas as informacgdes acerca desse tema estdo acessiveis no site do CNJ,

por exemplo.

3.2- O AGRESSOR E A LEI MARIA DA PENHA

Por tudo que foi exposto, ndo concordamos com o simples encarceramento do
acusado de praticar violéncia doméstica cometida contra a mulher. Nao podemos olvidar que
a abordagem de ambos os sujeitos se faz necessaria, sobretudo, porque se busca respostas e
solucdes para o problema da violéncia doméstica.

A analise do tratamento dado ao agressor deve ser feita sempre que formos abordar o
tema da violéncia cometida contra a mulher. Uma vez que a principal critica feita & Lei Maria
da Penha é que ela centraliza as atencOes apenas na mulher, deixando o agressor totalmente
segregado da andlise, ha quem a considere como uma lei sexista, machista e racista, na
medida em que a participacdo politica da mulher € pifia na casa que tem a tarefa legislativa,
composta por sua maioria esmagadora por homens brancos e heterossexuais (FABENI,
2016).%*

Importante ressaltar que a questdo da violéncia doméstica cometida contra a mulher
ndo pode ser sanada apenas através da cultura do encarceramento, pois antes de ser um
problema penal, como ja afirmamos neste trabalho, é de todo um problema social e que,
portanto, exige politicas publicas que deem conta de abarcar todos os atores envolvidos na

violéncia doméstica, sem, contudo, perder de vista o carater punitivo também.

% FABENI, Lorena Santiago. Fala realizada em orientagéo de Trabalho de Conclus&o de Curso concedida a
Carla da Silva Lobo em 10 de dezembro de 2016.
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Salo de Carvalho(2013), analisando o perfil do agressor/criminoso, realiza uma
ilustracdo em que contesta 0 mito do homem racional, isto é, a imagem cartesiana dada ao
ator da conduta ilicita. Nessa ilustracdo o autor afirma que a tradicdo das metanarrativas
penais e criminoldgicas realiza um duplo processo ao enfocar o criminoso. Primeiramente,
transcreve a representacdo do criminoso ideal, a partir da atribuicdo de caracteristicas
superlativizadas, compondo determinada imagem. Em seguida, prolifera a imagem deste

criminoso idealizado, de forma a lhe auferir universalidade:

A resposta binaria sujeito-racional (livre arbitrio) ou determinado (periculosidade)
permite afirmar, do ponto de vista da politica contratual, a legitimidade da resposta
penal aquele que livremente optou pela violagdo da regra e, em consequéncia,
aceitou a pena. Do ponto de vista do sujeito determinado, a isen¢do da pena ocorre
com a substituicdo pelo tratamento. Tem-se pois duas imagens dicotdmicas que, pela
afirmacdo e pela negacdo, reforcam o mito ilustrado do homem racional
(CARVALHO, 2013, p. 78).

Ocorre que esse homem racional cartesiano da ilustracdo de Carvalho é apenas
“reflexo parcial, sombra do homem complexo da contemporaneidade. Ao perceber que a
razdo ndo basta, que os planos da racionalidade e da consciéncia sdo insuficientes para
compreender os significados das condutas humanas”, ou seja, que a racionalidade moderna é
incapaz de compreender a vida vivida tem-se que buscar outras formas de solugdo para o
problema da violéncia (CARVALHO, 2013, p. 93)

Disso depreende-se que ndo se deve colocar todos os criminosos no mesmo plano
cartesiano e aplicar a eles a mesma pena - o carcere, como se os fatores, contextos,
motivacdes fossem 0s mesmos. Se assim se proceder, estar-se-ia igualando, por exemplo, um
homicida, um estuprador, um ladrdo de galinha, um estelionatario e um agressor de mulheres
cabendo a eles a mesma punicgédo: a prisdo. Nesse sentido, Carvalho (2013) assevera, com a

sabedoria que lhe é peculiar:

Se o abarcar sob a mesma categoria condutas tdo distintas €, em si, injustificavel,
propor para estes distintos problemas a mesma solucdo (pena) é reduzir a
univocidade possibilidades incontaveis de se pensar complexamente temas
complexos, (CARVALHO, 2013, p.97).

Trazendo a anéalise de Salo de Carvalho para a nossa realidade local e levando em

consideracdo os dados informados pela Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Estado

5936

do Pard através da revista “Susipe em Numeros™, publicada em dezembro de 2016, podemos

delinear o perfil do homem criminoso paraense.

% Disponivel em: http://www.susipe.pa.gov.br/2g=node/455. Acessado em: 07/02/17.
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Os gréficos 2, 3 e 4 abaixo apresentam trés critérios de analise da populacdo

carceraria do género masculino, quais sejam: etnia, faixa etéria e escolaridade.

Graéfico 02 — Perfil da populacgéo carceraria de acordo com a etnia
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Graéfico 03 — Perfil da populacéo carceraria de acordo com a faixa etaria
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Gréfico 04 — Perfil da populacéo carceraria de acordo com a escolaridade
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Concluimos que o homem criminoso que compde a maioria da populacdo carceraria
das unidades prisionais, ndo somente de Marab4, mas do Estado do Para, possui uma imagem
especifica, qual seja negro ou pardo, com idade entre 18 e 29 anos e com baixa escolaridade.

Discutido isso, passemos entdo para a abordagem dada ao agressor com base na Lei
n° 11.340/2006. Previsto tanto pela Lei Maria da Penha, como pela Lei de Execu¢do Penal
(Lei n° 7.210/1984), o trabalho com homens agressores é uma parte importante das acfes de
enfrentamento a violéncia cometida contra as mulheres, mas que ainda conta com poucos
servigcos no Pais. Importante, pois se analisarmos com base na norma, ndo se pode falar em
violéncia cometida contra a mulher sem se falar de todos os atores que participam do fato e
isso inclui o agressor, a sociedade, pois € a sociedade que forma o cidaddo e a cidada. Deve-se
refletir sobre quem é esse agressor? Qual a sua origem? Quais questdes esse homem traz ao
longo de sua histdria? Tudo isso se revela na questdo da violéncia. Ndo podemos dizer
simplesmente que o problema desse homem agressor é patoldgico, devido ao fato de ele ter
sofrido violéncia na infancia, pois ao tratar dessa forma incorremos no risco de dizer que o
agressor de mulher merece ser tratado com um doente.

O art. 45 da Lei 11.340/2006 prevé que nos casos de violéncia doméstica cometida

contra a mulher, o juiz poderd determinar o comparecimento obrigatorio do agressor a
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programas de recuperacgéo e reeducacdo. Tal previséo se coaduna com o prescrito no art. 35,
V, da mesma lei, que afirma que a Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0s Municipios
poderdo criar e promover, no limite das respectivas competéncias: centros de educacéo e de

reabilitacdo voltada para os agressores, conforme se depreende do texto legal abaixo:

Art. 45, O art. 152 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéo Penal),
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

CATE 152, i

Paragrafo Unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera
determinar o comparecimento obrigat6rio do agressor a programas de recuperacao e
reeducacdo.” (NR).

Os resultados esperados desses programas seriam a responsabilizacdo do homem
pela violéncia cometida, em paralelo com a desconstrucdo de esteredtipos de género e a
conscientizacao de que a violéncia cometida contra as mulheres, além de grave crime, é uma
violagdo dos direitos humanos. Dessa forma, o trabalho se somaria a agdes educativas e
preventivas que buscam coibir o problema de duas formas: evitando que o agressor volte a
cometer violéncias, em sentido mais imediato; e mudando a mentalidade, para resultados em
longo prazo.

Assim sendo, a abordagem da desigualdade de género, ja tratadas no capitulo
anterior, é elemento fundamental para diferenciar o trabalho pedagdgico e de
responsabilizacdo; de uma agdo com carater assistencial ou de ‘tratamento’ do agressor, uma
vez que a minimizacdo da gravidade da violéncia cometida teria efeito contrario ao esperado e
favoreceria a manutencdo do comportamento violento.

Visando dar efetividade aos art. 35 e 45 da Lei 11.340/06, a Presidéncia da
Republica, por meio da Secretaria de Enfrentamento & Violéncia Contra as Mulheres,
publicou um documento denominado de Diretrizes para Implementacdo dos Servicos de
Responsabilizacdo e Educacdo dos Agressores®’ em que expde uma proposta que tem por
objetivo apresentar conceitos, atribuicfes e objetivos dos servicos de responsabilizagdo e
educacao dos agressores a luz da Lei 11.340/2006 conforme previsto nos artigos 35 e 45.

Vale ressaltar que o termo empregado nesse documento ¢ “servigo”, em referéncia ao
previsto no art. 45 da referida lei que prevé a obrigatoriedade do comparecimento do agressor
a programas de reeducacao, em oposi¢do ao proposto no art. 35 que faz mencéo a criagéo de
centros de educacéo e de reabilitacdo para o agressor. Uma critica a respeito desse servico €

*” BRASIL. Diretrizes para Implementacdo dos Servicos de Responsabilizacdo e Educacdo dos Agressores.
Secretaria de Enfrentamento & Violéncia Contra as Mulheres. Presidéncia da RepuUblica. Disponivel em:
www.spm.gov.br. Acessado em: 30/09/2016
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que tipo de reabilitacdo se dard, pois, se considerarmos o sentido terapéutico, isto é tratar o
homem como individuo doente estar-se-a justificando/explicando o comportamento do
agressor.

Segundo essas diretrizes, a concep¢ao de um ‘centro’ traz no seu bojo a ideia de um
espaco de ‘atendimento’ ao agressor, semelhante aos Centros de Referéncia da Mulher e aos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social.

Cumpre destacar que no municipio de Maraba existem quatro Centros de Referéncia
de Assisténcia Social localizados na Morada Nova, Bela Vista e Folha 13(Nova Maraba). Este
centro oferecem os servigos de psicologia e assisténcia social, inclusive através de visitas
domiciliares.

Todavia, 0 objetivo precipuo do Servico de Responsabilizacdo e Educacdo do
Agressor é o acompanhamento das penas e decisdes proferidas pelo juizo competente no que
tange ao agressor. Portanto, de acordo com o documento, 0 servi¢o tem um carater obrigatério
e pedagdgico e ndo um carater assistencial ou de ‘tratamento’ (seja psicoldgico, social ou
juridico) do agressor. Entendemos que o documento nao deixa claro o sentido pedagogico do
servico, pois entendemos que apenas 0 acompanhamento do cumprimento da pena nao tem

carater pedagogico.

De acordo com o documento, esse servico € o equipamento responsavel pelo
acompanhamento das penas e das decisdes proferidas pelo juizo competente no que tange aos
agressores, conforme previsto na Lei Maria da Penha e na Lei de Execucdo Penal. Esses
deverdo, portanto, ser necessariamente vinculados ao sistema de justica, entendido em sentido
amplo (Poder Judiciario, Secretarias de Justica Estadual e/ou Municipal).

O Servico de Responsabilizacdo e Educacdo do Agressor visa contribuir para a
conscientizacdo dos agressores sobre a violéncia de género como uma violacdo dos direitos
humanos das mulheres e para a responsabilizacdo desses pela violéncia cometida por meio da
realizacdo de atividades educativas e pedagodgicas que tenha por base uma perspectiva de
género.

Juntamente com outras atividades preventivas, tais como: realiza¢cdo de campanhas
nacionais e locais, formacdo de professores e inclusdo das questbes de género e raga nos
curriculos escolares; o servico podera contribuir para a desconstrucdo de estereétipos de
género; a transformacdo da masculinidade hegemonica; e a construcdo de novas

masculinidades.
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O trabalho desenvolvido, tendo como norteador essas diretrizes®, tem como
objetivos especificos:

* Promover atividades educativas, pedagogicas e grupos reflexivos, a partir de uma
perspectiva de género e de uma abordagem responsabilizante;

* Articular permanentemente com os servicos da Rede de Atendimento, em especial
com o sistema de justica (Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
Ministério Pablico, Central de Medidas Alternativas, Secretarias Estaduais/ Municipais de
Justica);

» Fornecer informagdes permanentes sobre o acompanhamento dos agressores ao
juizo competente, por meio de relatorios e documentos técnicos pertinentes;

* Encaminhar para programas de recuperacdo especificos e para atendimento de
salde mental (quando necessario).

O servigo ndo constitui um espaco de ‘tratamento’ dos agressores e deverd se
restringir ao acompanhamento dos homens processados criminalmente com base na Lei Maria
da Penha. Ndo cabe ao Servico a realizacdo de atividades referentes ao atendimento
psicolégico e juridico dos agressores, a mediacdo, a terapia de casal e/ou terapia familiar.
Sendo que podera ocorrer 0 encaminhamento para outros 6rgdos realizarem o atendimento
psicologico ou mental quando necessario.

O documento estabelece a necessidade de intercambio de informagdes permanente
entre o servico de responsabilizacdo e educacdo do agressor e 0s servicos da Rede de
Atendimento para discussdo dos casos. E ainda que deva haver uma equipe multidisciplinar
composta por: 1 coordenador; 1 profissional de Ciéncias Sociais, Pedagogia, Psicologia e/ou
Servico Social com experiéncia na conducdo de grupos e capacitados nas questdes de género,
feminismo e masculinidades; 2 estagiarios (Direito, Pedagogia, Psicologia, Ciéncias Sociais
e/ou Servico Social); equipe de apoio técnico (1 auxiliar administrativo, 1 recepcionista); 1
motorista e profissionais de seguranca.

Percebe-se que desenvolver um trabalho com os agressores néo é tarefa facil e requer
dispéndio de recursos financeiros e humanos. Assim como até hoje, 0s servicos
especializados de atendimento a mulher agredida, ainda sdo pouquissimos no Pais. Os
esforcos de criagdo ou manutencdo destes centros sofrem com a resisténcia da sociedade,
das entidades, do Judiciario e do governo, pois ndo enxergam com bons olhos as penas

alternativas, em casos de violéncia doméstica cometida contra a mulher.
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4 - ATENCAO AS MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA NO
MUNICIPIO DE MARABA/ PA

Andrade (1999) destaca a importancia da criacdo das Delegacias de Mulheres nesse
contexto, pois a partir das queixas de mulheres que sofreram violéncia de género, colocou-se
em evidéncia que 0s maus tratos e a violéncia sexual contra elas (assédio, estupro e abusos)
ocorriam muito mais frequentemente do que se pensava. E, tais dendncias tiveram papel

decisivo, pois, de acordo com Andrade (1999):

Ao irem revelando uma enorme margem da vitimacdo sexual feminina que
permanecia oculta, especialmente devido a violéncia praticada nas relagdes de
parentesco (pelos maridos, pais, primos, padrastos), profissionais (pelos chefes), de
amizade (pelos amigos), etc, contra menores e maiores de idade, foram decisivas
para que determinados problemas, até entdo considerados privados (como as
violéncias referidas), se convertessem em problemas publicos e penais (crimes). O
tema da violéncia contra as mulheres e da impunidade (masculina) se tornou, desta
forma, um dos pontos centrais da agenda feminista, e este é o condicionamento
histérico que conduziu o movimento a demandar a acdo do sistema penal.
(ANDRADE, 1999, p.110)

Andrade *°(1999) ressalta que ha, a0 mesmo tempo, um profundo déficit no dialogo
entre a militdncia feminista e a academia e as diferentes teorias criticas do Direito nela
produzidos ou discutidas. Para a autora, esse déficit de uma base tedrica (criminolégica e/ou
juridico-critica) orientando 0 movimento tem repercussfes do ponto de vista politica-criminal,
pois inexiste clareza a respeito da existéncia e especialidade de uma politica criminal®
feminista no Brasil, que tem se exteriorizado, na pratica, com um perfil “reativo e
voluntarista, como mecanismo de defesa a uma violéncia historicamente detectada”.

Antes de avancarmos no assunto, no entanto, é importante abordar o conceito de
violéncia contra a mulher previsto nas legislages nacional e internacional.

Varios sdo 0s instrumentos legais que visam conceituar, coibir e erradicar todas as
formas de violéncia contra a mulher. Vejamos 0s principais a seguir.

O primeiro relatério mundial sobre violéncia e Saude publicado pela Organizacéo

Mundial de Saude em 2002, define, pela primeira vez, a violéncia como:

% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Criminologia e feminismo: da mulher como vitima & mulher como
sujeito. Porto Alegre: Sulina, 1999.

%0 Segundo Zaffaroni(2008, p.118) politica criminal ¢ “a ciéncia ou a arte de selecionar os bens (ou direitos), que
devem ser tutelados juridica e penalmente, e escolher os caminhos para efetivar tal tutela, o que iniludivelmente
implica a critica dos valores e caminhos ja eleitos”.
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o0 uso intencional da forca fisica ou do poder , real ou em ameaca contra si proprio,
contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha
possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de
desenvolvimento ou privacdo da liberdade. (OMS, 2002)

A Convengdo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a

mulher, denominada Convencéo de Belém do Para*, define violéncia contra a mulher como

sendo “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,

sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.”. Essa

Convencdo traz a lume, em ambito internacional, todas as formas de violéncia cometidas contra

a mulher, mas que ndo eram tratadas da forma correta pelo Poder publico, antes eram veladas

dentro das paredes do lar. Em seu artigo 2° afirma que a violéncia contra a mulher abrange a

violéncia fisica, sexual e psicologica:

a.  ocorrida no &mbito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relagéo
interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua
residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual;
b.  ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre
outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostitui¢do
forgada, seqiiestro e assédio sexual no local de trabalho, bem como em institui¢des
educacionais, servicos de salde ou qualquer outro local; e

c.  perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

Nesse sentido Schraiber **[et al.](2005), afirma que:

as mulheres experimentam ndo s6 um tipo de violéncia, mas varios, como agressoes
ou abusos de ordem verbal, fisica e sexual, e que podem ser cometidos por parceiros
ou ex-parceiros, familiares, amigos, conhecidos ou estranhos, e até por instituigdes
publicas ou pelo Estado.

De acordo com Casique e Furegato**(2006), a violéncia de género é aquela exercida

pelos homens contra as mulheres, em que o género do agressor e o0 da vitima estdo

intimamente unidos a explicagdo desta violéncia. Dessa forma, afeta as mulheres pelo simples

fato de serem deste sexo™, ou seja, é a violéncia perpetrada pelos homens mantendo o

controle e o dominio sobre as mulheres.

*! Convencdo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher foi adotada em Belém
do Pard em 9 de junho de 1994. Disponivem em: http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm

acessado em: 13/07/2016.

*2 SCHRAIBER, Lilia Blima [et al]. Violéncia déi e ndo é direito: a violéncia contra a mulher, a satde e 0s
direitos humanos. S&o Paulo: Editora Unesp, 2005.

* CASIQUE, Leticia Casique e FUREGATO, Antonia Regina Ferreira. Violéncia Contra Mulheres: Reflexdes
Tedricas. Revista Latino-americana de Enfermagem 2006, novembro-dezembro; 14. www.revista.usp.br.
Acessado em 11 de janeiro de 2016.

* A autora fala a palavra sexo.
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Sempre € bom destacar que todas essas leis representam conquistas das mulheres, ndo
somente por descreverem as formas de violéncia que as mulheres sofriam no ambito privado,
mas, sobretudo, por demonstrar que esse tipo de violéncia ndo é mais tolerado, admitido, que
as vozes antes caladas agora ganham forca em ambito nacional e internacional, ndo podendo
mais nossos legisladores se olvidar da funcdo de manutencdo e protecdo dos direitos das
mulheres.

4.1 - A EFETIVIDADE DA LEI MARIA DA PENHA NO MUNICIPIO DE MARABA

O municipio de Maraba, localizado no Estado do Para, Regido Norte do Brasil, conta
atualmente com uma populacdo estimada de 266.932 pessoas, de acordo com dados do
IBGE.*”® Historicamente conhecida por “Marabala” devido seu alto indice de violéncia,
sobretudo no Campo, Maraba também se destaca pela violéncia doméstica contra a mulher.

Abaixo explicitaremos os dados extraidos das visitas realizadas: a Delegacia de
Atendimento Especializado - DEAM em Marab4; A 32 Vara Criminal da Comarca de Maraba
— Tribunal de Justica do Estado; O Ministério Publico do Estado — 3* Promotoria —

Promotoria de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.
4.1.1 - DELEGACIA ESPECIALIZADA DE ATENDIMENTO AS MULHERES — DEAM

As informacOes a seguir foram coletadas através de conversas com a delegada da
Delegacia Especializada de Atendimento as Mulheres Ana Paula Fernandes Trigo Mattos de
Castro. As visitas foram realizadas nos dias 27 de maio de 2016, 11 de novembro de 2016 e
31 de janeiro de 2017.

Buscou-se saber: quais programas oficiais ou comunitarios de protecdo ou de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia s&o oferecidos pelo poder puablico em
Maraba, Visto que uma década se passou desde a sancdo da lei, e ja haveria tempo suficiente
para a implantacdo dos respectivos programas. A conversa se baseou na abordagem dos
seguintes pontos: art. 8°, 1V, VII; art. 11, incisos, art. 45 c/c art. 35 todos da Lei Maria da
Penha, in verbis:

Art. 8% A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-&4 por meio de um conjunto articulado de a¢Ges da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes ndo-governamentais, tendo por
diretrizes:

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

** Disponivel em: http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=150420. Acessado em: 03/10/2016.
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VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos
de promogdo de parceria entre 6rgdos governamentais ou entre estes e entidades
ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementacdo de programas de
erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a
autoridade policial deverd, entre outras providéncias:

| - garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciério;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salde e ao Instituto Médico
Legal;

Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servicos
disponiveis.

Art. 45, O art. 152 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugéo Penal),
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 152, i

Pardgrafo Gnico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera
determinar o comparecimento obrigat6rio do agressor a programas de recuperagéo e
reeducacdo.”

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e
promover, no limite das respectivas competéncias:
V - centros de educacéo e de reabilitagcdo para os agressores.

Na cidade de Maraba existe apenas uma delegacia especializada de atendimento as
mulheres. Segundo a delegada, esta mesma unidade atende ndo s6 todos os crimes praticados
contra a mulher, como também no momento, estd sendo responsavel pelos crimes contra
criangas e adolescentes.

A DEAM em Maraba funciona, de segunda-feira a sexta-feira, com expediente nos
horéarios de 8h as 18h, ndo obstante a Norma Técnica de Padronizacdo das DEAM preveja
que deva ser ofertado atendimento de forma ininterrupta, nas 24 horas diarias, inclusive aos
sébados, domingos e feriados, em especial nas unidades que sao Unica no municipio, como é o
caso de Maraba. H4, ainda, nessa normativa uma sugestéo de efetivo para municipios com até
300 mil habitantes, sendo o ideal possuir no minimo duas DEAMSs o que efetivamente nédo
acontece atualmente no municipio marabaense.

De acordo com a delegada a norma técnica ndo é cumprida em Maraba, no que tange
ao numero de delegacias de atendimento a mulher, sobretudo por uma questéo politica, isto e,
falta de interesse dos politicos, uma vez que municipios menores que 0 NOSSO possuem Nnao

somente uma DEAM, mas um Pro Paz.
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De acordo com o portal governamental*®

, 0 Pro Paz surgiu em 2004 como programa
de governo vinculado a Casa Civil, sendo estabelecido por meio do Decreto n® 1.046, de 04 de
junho de 2004. Transformado em politica de Estado em 2013, regulamentado pela Lei n°
7.773, sancionada em 23 de dezembro de 2013. Desde entéo, a gestdo do Pro Paz passou a ser
formada por um Comité Gestor que reune membros do Poder Executivo, Legislativo,
Judiciério e a Universidade Federal do Pard (UFPA).

Em 2015, o Pro Paz passou a ser Fundacéo, tendo sua criacdo sido autorizada pela
Lei n° 8.097, de 1° de janeiro de 2015, passando a ser entidade da Administracdo Direta
vinculada diretamente ao Gabinete do Governador.

A delegada Ana Paula encaminhou ao Delegado Geral da Policia Civil do Estado
Rilmar Firmino de Sousa uma solicitacdo de criagdo de um Pro Paz aqui em Marab4, por ser
competéncia dele informar ao Governo do Estado as necessidades da instituicdo, apresentando
o relatério anual com os indicativos das caréncias de servidores e recursos financeiros e
materiais. O pedido por sua vez foi encaminhado & Secretaria de Seguranca Publica, no
entanto, até o presente momento nao houve nenhuma devolutiva a respeito.

O artigo 8°, 1V, VII, prevé a implementacdo de atendimento policial especializado
para as mulheres, em particular nas Delegacias de atendimento a Mulher, incluindo a
capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, quanto as questfes de género e de raca ou
etnia.

De acordo com a delegada Ana Paula, muitas acdes previstas na Lei Maria da Penha
ainda ndo foram efetivamente implementadas neste municipio, apesar de uma década ter se
passado. No entanto, segundo ela, houve progressos nesse sentido, como por exemplo: desde
2006 a DEAM/ Maraba conta com uma assistente social lotada na delegacia; os servicos de
pericia e os exames de corpo de delito sdo oferecidos pelo Instituto Médico Legal do Centro
de Pericias Cientificas “Renato Chaves”. J& o apoio psicoldgico ¢ realizado pelo Centro de
Referéncia em Assisténcia Social — CRAS.

Infelizmente, a capacitacdo das Policias Civil e Militar ndo ocorre de forma
permanente. Ndo houve nenhuma formacdo especificamente voltada para o atendimento as
mulheres, houve apenas a formacdo inicial da Academia de Policia. Atualmente a DEAM
conta com a atuacdo de um Unico homem, um investigador de policia com mais de 20 anos de

carreira.

¢ Disponivel em: http://propaz.pa.gov.br/projetos/geral/noticias/pro-paz-%E2%80%93-mais-de-10-anos-de-

aten%C3%A7%C3%A30-%C3%A0-pessoa-em-situa% C3%A7%C3%A30-de-vulnerabilidade. Acessado em: 01
de fevereiro de 2017.
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O art. 11, Il e V, prevé que no atendimento a mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar a autoridade deverd fornecer transporte para a ofendida e seus
dependentes para abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida; e ainda, informar a
ofendida os direitos a ela conferidos na Lei e os servigos disponiveis. De acordo com a
delegada, em Marab4 existe um abrigo destinado ao acolhimento de vitimas de violéncia
domestica quando hé risco de vida ou ameagas de morte.

As mulheres podem permanecer neste abrigo, juntamente com seus filhos, por até 90
(noventa) dias, porém, dependendo do caso esse prazo podera ser estendido. Ha& ocasifes em
que se faz necessario o acompanhamento policial para que as vitimas possam retornar para
suas casas e retirar seus pertences. Nao obstante existir o abrigo, a maioria das mulheres
prefere ir para a casa de familiares.

A DEAM possui um veiculo préprio para as diligéncias e cumprimento da normativa
do art. 11. A DEAM atende também as mulheres em situacéo de violéncia doméstica vindas
da zona rural de maraba, porém, elas tém que se deslocar até a Folha 10, pois, ndo ha
combustivel suficiente para o deslocamento. Segundo a delegada, houve durante um periodo a
DEAM itinerante que fazia a chamada “busca ativa”, isto ¢, a equipe toda se deslocava até a
zona rural com 0s equipamentos necessarios, como impressora, computador etc. para realizar
os atendimentos in loco, no entanto o projeto ndo pdde ser levado a diante devido a falta de
pessoal, uma vez que a delegacia ficava descoberta durante a busca ativa.

O art. 34, V, prevé que a Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0s Municipios
poderdo criar e promover, no limite das respectivas competéncias centros de educacédo e de
reabilitacdo para os agressores. Neste ponto, cabe realizar uma critica concernente ao verbo
utilizado no caput do artigo qual seja “poderdo”, o verbo Poder indica no corpo do texto o
sentido de escolha, faculdade, isto é, o Poder Publico poderd ou ndo realizar algo, ndo ha
imperatividade verbal, ao passo que se o legislador tivesse se utilizado do verbo “Dever”,
seria imperativo, obrigatério que os centro a que faz alusdo o inciso V fossem efetivamente
criados. Retomando, os centros a que faz mencdo o art. 34, V, ainda ndo foram criados em
Maraba. Para a delegada, ha tantas necessidades a serem supridas no que diz respeito a vitima
que seria incoerente tentar conseguir ag0es voltadas aos agressores.

Tivemos acesso ao quantitativo de inquéritos instaurados pela DEAM durante a
década correspondente a Lei Maria da Penha, isto é, de 2006 a 2016:
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Quadro 01: Numero de Inquéritos Policiais instaurados pela DEAM em 10 anos

Crime Quantidade no periodo de 01/01/2006 -
27/05/2016
Crime de ameaca 837 inquéritos policiais instaurados
Crime de lesdo 650 inquéritos policiais instaurados
corporal

Fonte: Delegacia Especializada de Atendimento as Mulheres em Maraba

N&o tivemos como averiguar quantos destes inquéritos se tornaram denuncias pelo
Ministério Pablico, uma vez que como veremos a seguir, 0 MP em Maraba ndo possui um
sistema eficiente. No entanto, segundo a delegada, ha muitos casos de 0 mesmo agressor ser
sujeito em varios inquéritos instaurados por violéncia doméstica, porém, o sistema ndo
diferencia os agressores por numero de inquéritos.

Finalmente, como proposta de efetivagéo do art. 45 da Lei Maria da Penha, a delegada
sugeriu que seria importante que a 3% Promotoria tomasse a iniciativa de criar um projeto ou
programa de recuperacdo e reeducacdo dos agressores e encaminhasse para o Tribunal de
Justica exigindo providéncias para sua implementacao, e destacou a importancia de realizagdo
de curso de Justica Restaurativa no municipio.

A delegada ressaltou que ndo pdde participar do curso de Justica Restaurativa
promovido pela Prof® Dr? Lorena Santiago Fabeni da Universidade Federal do Sul e Sudeste
do Par4, mas houve a representacdo da DEAM. Somente a Assistente Social da delegacia
participou do curso, pois, como na época estavam sem investigador, ndo tinha como a
delegada se ausentar por uma semana e deixar apenas a escriva na delegacia. Segundo ela, a
formacdo ndo causou muito impacto na conducdo dos trabalhos na DEAM, uma vez que a
Justica Restaurativa ndo € aplicada nesta delegacia, nada € realizado neste sentido, pois,
deveria haver a determinacdo de comparecimento aos grupos de JR emanada do juiz, isto &, 0
ideal seria que a DEAM deferisse 0 comparecimento do agressor e 0 juiz ao proferir a

sentenga determinasse esse comparecimento de forma compulsoria.

4.1.2 - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA EM MARABA
Em visita ao Ministério Publico Estadual em Maraba realizada no dia 15 de junho de
2016, tivemos uma breve conversa com a Promotora de Justica Liliane Carvalho Rodrigues de

Oliveira da 32 Promotoria de Justica de Maraba do Ministério Publico Estadual.
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A 32 promotoria, divisdo especializada para atua¢éo nos casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher em Marab4, obteve essa atribuicdo em setembro de 2011, sendo
que a efetivacdo do funcionamento iniciou-se em dezembro de 2011.

A conversa se baseou na abordagem dos seguintes temas: art. 29, art. 45 c/c art. 35

todos da Lei Maria da Penha.

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que vierem
a ser criados poderdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser
integrada por profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de sadde.

Art. 45, O art. 152 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal),
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

CATE 1520 i

Paragrafo Gnico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera
determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperacao e
reeducacdo.”

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e
promover, no limite das respectivas competéncias:
V - centros de educacdo e de reabilitacio para os agressores.

Prescreve o art. 29 da Lei 11.340/06 que os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher que vierem a ser criados poderdo contar com uma equipe de
atendimento multidisciplinar, a ser integrada por profissionais especializados nas areas
psicossociais, juridica e de saude. Esse artigo esta tendo efetividade em Maraba?

O primeiro questionamento da promotora faz aluséo a néo existéncia de uma Vara de
Violéncia Domeéstica no Férum de Maraba. De acordo com a promotora, ndo se pode chamar
a 3* Vara Criminal de Vara de Violéncia Doméstica, uma vez que essa precisaria,
necessariamente, possuir equipe técnica multidisciplinar devidamente estruturada, € no
municipio marabaense isso ndo existe, de toda a equipe necessaria, s6 ha um juiz e seus
servidores judiciarios, sendo orientacdo desse magistrado que ndo se utilize a expressdo Vara
de Violéncia Doméstica nas denuncias. A 3% Vara Criminal cumula violéncia doméstica e
crimes de homicidio e feminicidio, sendo que a 3* Promotoria Criminal é responsavel por
movimentar esses processos.

A promotoria/MP ndo teve iniciativa nenhuma para a criacdo de vara especializada,
houve uma determinacdo do Tribunal de Justica “forcando” a criagdo de uma Vara de
Violéncia domestica, sem oferecer as condi¢des previstas em lei.

A 32 Promotoria do Ministério Publico Estadual possui em sua equipe um assessor, um
estagiario, uma psicologa e uma assistente social. No entanto, as duas ultimas atendem as
treze promotorias, sobretudo, a promotoria de Infancia e Juventude que tem a maior demanda,

havendo certa sobrecarga dessas profissionais. Havendo mulheres interessadas no
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atendimento com a psicologa ou assistente social € necessario que se dirijam diretamente ao
Ministério Publico para agendarem as sessdes. De maneira que ndo ha equipe
multidisciplinar, ndo ha uma tentativa conciliatoria, nem justica restaurativa.

Com relacdo a proposta da delegada da DEAM sobre a criacdo de programa de
recuperacao e reeducacgéo dos agressores pelo MP, a promotora afirma que o problema em se
criar um programa € que ele demanda de uma equipe, e a problematica consiste em quem vai
coordenar essa equipe, quais profissionais participardo desta equipe. Segundo ela, 0 juiz ndo
pode forcadamente criar uma vara de violéncia doméstica, implementar um programa e
desviar os servidores de suas fungdes, obrigando-os a exercer determinadas atribuigdes dentro
desse programa. Sob sua Otica, € necessario estruturar uma vara de violéncia em Maraba de
forma completa. N&o ha iniciativas coletivas entre DEAM, MP e TJPA para superar essa
dificuldade.

De acordo com a promotora, 0 Ministério Publico do Estado do Para possui em Belem,
um Nucleo de Enfrentamento A Violéncia contra a Mulher, que é referencia nacionalmente no
combate a violéncia doméstica. Esse nucleo dialoga com outros 6rgdos e com 0s demais
Poderes, e conta com o apoio do Propaz Mulher, que oferece atendimento as mulheres com
idade acima de 18 anos, vitimas de violéncia doméstica, familiar e sexual, por meio de
servicos essenciais de atencdo em um unico espago. No entanto, esse Nucleo ndo tem alcance
e nem efetividade em Maraba. Nao existe capacitacdo e formacgdo do Ministério Pablico no
ambito da violéncia doméstica.

N&o pudemos ter acesso a relatdrios estatisticos especificos de Marabd, pois, segundo
nos relatou a promotora, ndo é feito em Marabd esse tipo de levantamento, isso é realizado
somente na capital do Estado, pela Promotoria de Violéncia Doméstica em Belém. Aqui no
municipio ha apenas um relatério mensal de quantos processos e audiéncias tiveram por més,
gue em sua maioria, cerca de 90%, se referem a ameaca e lesdo corporal ou vias de fato.

Para ela, em regra, esses agressores fazem uso de substancias entorpecentes e bebidas
alcodlicas, porem esses dados ndo constam nos relatorios mensais, mas € observado nas
audiéncias, ha uma dualidade bebida/ drogas — violéncia doméstica.

A promotora elenca algumas constatacOes feitas por ela ao longo dos anos, desde que
assumiu a promotoria. Primeiramente, 0s agressores tem historico de uso de entorpecentes e
bebida alcoodlica. I1sso se comprova através da estatistica publicada pela propria Procuradoria
de Justica do MP, resultado de uma pesquisa feita em Belém e cidades do interior do Estado
no periodo de 01/08/2016 a 31/08/2016:

50



Grafico 05 — Fator exacerbador da violéncia cometida contra a mulher

Agressor - Fator exarcebador

(15%)

@ Alcool (15%) @ Drogas llicitas (15%) @ Passional (62%) @ Disputa Familiar (3%) @ Problemas Financeiros (5%)

Fonte: Ministério Publico do Estado do Para

De acordo com a promotora, em segundo lugar, frequentemente os relatorios das
audiéncias registram o discurso de que o agressor é “um bom homem, mas quando bebe...”,
porém, “ele bebe diariamente”. Constata-se, também, que as mulheres fazem a denincia e se
arrependem, pois ndo querem ver seus maridos ou companheiros presos, pois elas acreditam
que eles vao mudar.

Além disso, hd outro fator, que contribui para a desisténcia da denincia, o
econémico. 90% das mulheres dependem financeiramente de seus companheiros e se eles
tiverem um historico de antecedentes criminais isso sé pioraria a situacdo, pois dificultaria
com que se empregassem, e ainda quando tem filhos, a familia ndo quer acolher novamente.

H& ainda a demora na tramitacdo do processo, sobretudo, com relacdo a audiéncia
gue em regra ocorre um ano apos a agressao, e nesse interim, agressor e vitima ja reataram, se
separaram novamente, ja se reconciliaram, e quando chega o dia da audiéncia, a mulher nao
quer mais levar a frente a dendncia, para nao prejudicar o0 companheiro. A demora se da
devido a falta de efetivo de pessoal, porém, ndo ha previsdo de abertura de novos concursos
publicos para a contratacdo de mais servidores, a pesar de o Ultimo concurso ter sido realizado
em 2012.

Um fato muito relevante me chamou a atencédo, a promotora afirma que o acusado de
violéncia doméstica raramente é encarcerado, hd pouquissimos processos em que 0 agressor
estd preso simplesmente por cometer violéncia doméstica. Em geral, o juiz adota a politica do
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ndo encarceramento, ele concede medidas protetivas as vitimas e libera o agressor, somente se
ele descumprir essa medida que é o magistrado recorrerd a pena privativa de liberdade. A
promotora afirma ainda, que faz visitas mensais ao Centro de Recuperacdo Agricola Mariano
Antunes — CRAMA, e ha em geral dois agressores presos por violéncia doméstica, sendo
apenas um sentenciado e condenado a prisdo. Podemos comprovar através do grafico abaixo,

também disponibilizado no portal do MP:

Graéfico 06 — Porcentagem de prisGes cautelares em casos de violéncia doméstica

Agressor/Vitima - Prisao Cautelar

(96%)

@ Nio (96%) @ Sim (4%)

Fonte: Ministério Plblico do Estado do Para

Medidas Alternativas - Adota-se a prestacdo de servigos comunitarios, encaixando a
pena a rotina do agressor, sem tira-lo de seu trabalho, de sua vida rotineira.

Abrigo - As vitimas em geral, ndo querem ficar no abrigo, entdo na delegacia, elas
assinam um termo dizendo que abdicam desse servigo.

Medida protetiva — ainda na delegacia a vitima que solicita é concedida essa medida.
Porém, muitas vitimas, passado algum tempo depois da agressdo, procuram a Defensoria
Publica para dizer que ndo querem mais a medida, pois querem reatar com seus companheiros
e ndo querem mais o afastamento.

Ao ser questionada sobre de que forma que a Universidade poderia contribuir para
auxiliar o Ministério Pablico, o Tribunal de Justica e a DEAM no enfrentamento da violéncia
contra a mulher, a promotora afirma que um primeiro passo seria realizar os cursos de Justi¢a
Restaurativa e divulgar com antecedéncia de dois meses no minimo, devido as audiéncias néo

poderem ser remarcadas quando da realizacdo dos cursos. Segundo ela, geralmente o MP é
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avisado com 10 dias ou 15 dias de antecedéncia, 0 que inviabiliza a participagédo da
promotora, devido ter audiéncia marcada e ndo ter como remarcar, porque as pessoas vém de
lugares distantes para participar e haveria um prejuizo para elas caso a audiéncia fosse
desmarcada. Outra forma de auxiliar seria a Universidade desenvolver um projeto de
reeducacédo do agressor e levar diretamente ao Tribunal de Justica exigindo dele a implantacéo
e estruturagdo do projeto.

4.1.3 - 32 Vara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Para Comarca de Marabé

Para o levantamento dos dados aqui apresentados ndo houve a realizacdo de entrevista,
pois, apds duas tentativas de conversar com o Dr. Murilo Simao nédo tivemos éxito.

A 3% Vara Criminal, cujo juiz de direito titular ¢ o Sr. Dr. Murilo Lemos Siméo, do
Tribunal de Justica do Estado do Pard Comarca de Maraba, apesar do nome, possui
competéncia especifica em Violéncia Doméstica e familiar contra a mulher desde 2009.

Essa Vara Criminal ndo possui equipe multidisciplinar especifica para atendimento as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. Existe no Férum equipe interdisciplinar
de atendimento na Vara da Infancia e Juventude, e equipe interdisciplinar da Vara de
Execugdes Penais.

O sistema utilizado pelo Férum de Maraba possui um recurso que facilita a consulta da
guantidade de processos sentenciados dos casos de violéncia doméstica, de forma que tivemos

éxito no acesso a estes dados através do portal do Poder Judiciario Estadual www.tjpa.jus.br.

Nesse portal, além dos advogados e magistrados, o cidaddo pode acompanhar o andamento
dos processos, bastando saber 0 nimero do processo.

Segundo os 28 relatorios do periodo de 2015-2016 a que tivemos acesso, a 3* Vara
Criminal recebeu 986 processos de violéncia doméstica cometida contra a mulher apenas no
ano de 2015, dos quais, 484 foram julgados e sentenciados, conforme quadro abaixo.

Quadro 2: Namero de Processos na 32 Vara Criminal de Maraba em 2015

2015 (até dezembro)
Comarca Unidade Competéncia Distribuidos | Baixados | Sentenciados Em
Judiciaria (novos) andamento®’
Maraba 3% Vara Violéncia 986 1.051 484 3.023
Criminal Domeéstica e
de Maraba | Familiar contra a

47 . . ~ .
Os processos em andamento dizem respeito a total de processos que estdo naquela vara, juntando os novos
e os antigos.
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| | mulher | | | |
Fonte: Poder Judiciario — Tribunal de Justica do Estado do Para

Neste ano de 2016, o Tribunal de Justica estadual disponibilizou um relatério com os

dados atualizados em que, em apenas 4 meses, 0s nUmeros ja eram bem expressivos:

Quadro 3: Numero de Processos na 32 Vara Criminal de Maraba em 2016

2016 (até abril)

Comarca | Unidade | Competéncia | Distribuidos | Baixados | Sentenciados Em
Judiciaria (novos) andamento
Maraba 32 Vara Violéncia 320 533 99 2.154

Criminal | Doméstica e
de Maraba Familiar
contraa
mulher
Fonte: Poder Judiciario — Tribunal de Justica do Estado do Para

O art. 45, paragrafo Unico afirma que nos casos de violéncia doméstica contra a
mulher, o juiz podera determinar o comparecimento obrigatorio de agressor a programas de
recuperacdo e reeducacdo. Nao conseguimos conversar com o Dr. Murilo Simdo para
podermos confirmar a informacéo de que esses programas oficiais de reeducacgao do agressor
existam em Marabg, tentamos agendar por telefone por duas vezes, mas ndo obtivemos éxito.
Protocolamos, entdo, um oficio solicitando informacdes e obtencdo de dados sobre a violéncia
domeéstica cometida contra a mulher no municipio de Maraba, no que se refere a essa vara

especifica, porém, até 0 momento nao houve nenhuma devolutiva.

4.2 - LIGUE 180

Neste momento acreditamos ser importante dar o devido destaque ao Ligue 180,
Central de Atendimento a Mulher. Essa central é um canal de informacdes sobre legislacdes e
direitos, violéncias, crimes, servicos especializados no atendimento de mulheres em situacao
de violéncia. Desde marco de 2014, o Ligue 180 assumiu a atribuicdo de disque dendncia e
passou a acumular as funcbes de acolhimento e orientacdo da mulher em situacdo de
violéncia, com a tarefa de enviar as dendncias de violéncia aos 6rgdos competentes pela
investigacdo (com a autorizacdo das usuarias).

Segundo dados da Secretaria de Politicas para Mulheres do Ministério da Justica e
Cidadania, desde 2005, quando foi ativado, esse canal realizou 4,7 milhdes de atendimentos.
Desse total, 552 mil se referem a relatos sobre violéncia, destacando-se, sobretudo, duas

modalidades de violéncia: fisica (56,72%) e psicologica (27,74%).
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Os numeros assustam pela expressividade: 1,6 milhdo de informacges prestadas; 824
mil encaminhamentos a servigos da rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. De
janeiro a dezembro de 2015 ocorreram 749.024 atendimentos pelo Ligue 180, dos quais 63
mil sdo realizados mensalmente; e 2 mil e 100 sdo realizados por dia. 1sso representa 54,40%
mais atendimentos que no mesmo periodo de 2014,

Vale dizer que as denuncias recebidas ou relatos de violéncia ndo sdo judicializadas,
elas servem para o levantamento de informacBes que subsidiam o desenho da politica de
enfrentamento da violéncia e para 0 monitoramento dos servicos que integram a rede em todo
0 pais.

No Estado do Pard, o servico Ligue 180 também funciona como canal de dendncia, e
o gréafico abaixo retirado do portal www.mppa.mp.br mostra o elevado niumero de denuncias

no interior do Estado:

Gréfico 07 — Denuncias atraves do ligue 180 no ano de 2015 no Estado do Para

100

— m DENUNCIA CAPITAL
m DENUNCIA INTERIOR

. j}, DENUMNCIA CAPITAL

Fonte: Ministério PUblico do Estado do Para

Vale ressaltar que a Central de Atendimento a Mulher — ligue 180 - € parte
integrante da rede de enfrentamento da violéncia cometida contra a mulher e se constitui um

servigo que atua diretamente nesses casos de violéncia.

*® Disponivel em: http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/ligue-180-central-de-atendimento-a-mulher.
Acessado em: 04/10/2016.
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4.3 - MEDIDAS ALTERNATIVAS

Em decorréncia da situacdo critica do sistema prisional brasileiro, o Conselho
Nacional de Justica vém adotando medidas penais alternativas, tais como: Justica Restaurativa
e Audiéncia de Custodia.

Em 2010, o Conselho Nacional de Justica publicou a Resolugdo n° 125/2010 que
dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses

no ambito do Poder Judiciario, a resolucdo afirma em seu art. 7°, §3°:

[...]Jos Nucleos poderdo centralizar e estimular programas de mediagcdo penal ou
qualquer outro processo restaurativo, desde que respeitados 0s principios basicos e
processos restaurativos previstos na Resolugdo n° 2002/12 do Conselho Econémico
e Social da Organizagéo das Nagfes Unidas e a participacao do titular da agéo penal
em todos os atos.

Em 2012, o Conselho Econdmico e Social da Organizacdo das Nacdes Unidas
publicou a Resolugao 2002/2012 que “encoraja os Estados Membros a inspirar-se Nnos
principios de justica restaurativa em matéria criminal no desenvolvimento e implementacéo
de programas de justiga restaurativa na area criminal.”

Segundo essa resolucdo, Programa de Justica Restaurativa significa qualquer
programa que use processos restaurativos e objetive resultados restaurativos. A Justica
Restaurativa se contrap@e a Justica Retributiva, esta se atém ao crime e aquela mantém seu
foco no dano causado.

Em 31 de maio de 2016, o Conselho Nacional de Justica publicou a Resolugédo
225/2016 que dispde sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no &mbito do Poder
Judiciario. De acordo com o art. 1° dessa resolucdo a Justica Restaurativa constitui-se como
um conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que
visa a conscientizacdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de
conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato,

sdo solucionados de modo estruturado na seguinte forma:

| — € necessaria a participacdo do ofensor, e, quando houver, da vitima, bem como,
das suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso, com a presenca dos
representantes da comunidade direta ou indiretamente atingida pelo fato e de um ou
mais facilitadores restaurativos;

Il — as préticas restaurativas serdo coordenadas por facilitadores restaurativos
capacitados em técnicas autocompositivas e consensuais de solugdo de conflitos
préprias da Justica Restaurativa, podendo ser servidor do tribunal, agente publico,
voluntério ou indicado por entidades parceiras;
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Il — as praticas restaurativas terdo como foco a satisfagdo das necessidades de todos
os envolvidos, a responsabilizacdo ativa daqueles que contribuiram direta ou
indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e 0 empoderamento da comunidade,
destacando a necessidade da reparacdo do dano e da recomposicdo do tecido social
rompido pelo conflito e as suas implicac6es para o futuro.

8 1° Para efeitos desta Resolucdo, considera-se:

| — Prética Restaurativa: forma diferenciada de tratar as situacfes citadas no caput e
incisos deste artigo;

Il — Procedimento Restaurativo: conjunto de atividades e etapas a serem promovidas
objetivando a composicao das situagdes a que se refere o caput deste artigo;

Il — Caso: quaisquer das situacBes elencadas no caput deste artigo, apresentadas
para solucdo por intermédio de préticas restaurativas;

IV — Sessdo Restaurativa: todo e qualquer encontro, inclusive os preparatérios ou de
acompanhamento, entre as pessoas diretamente envolvidas nos fatos a que se refere
0 caput deste artigo;

V — Enfoque Restaurativo: abordagem diferenciada das situac@es descritas no caput
deste artigo, ou dos contextos a elas relacionados, compreendendo os seguintes
elementos:

a) participagdo dos envolvidos, das familias e das comunidades;

b) atencdo as necessidades legitimas da vitima e do ofensor;

c) reparacdo dos danos sofridos;

d) compartilhamento de responsabilidades e obrigacBes entre ofensor, vitima,
familias e comunidade para superacao das causas e consequéncias do ocorrido.

8 2° A aplicacéo de procedimento restaurativo pode ocorrer de forma alternativa ou
concorrente com 0 processo convencional, devendo suas implicacBes ser
consideradas, caso a caso, a luz do correspondente sistema processual e objetivando
sempre as melhores solugdes para as partes envolvidas e a comunidade.

Segundo Bazo e Paulo (2015, p.10), enquanto a “Justica Retributiva se atém a um
conceito juridico-normativo de crime (fato tipico, ilicito e culpavel), a Justica Restaurativa se
baseia num conceito realistico de crime (ato que traumatiza a vitima, causando-lhe danos)”.
Para esses autores, a Justica Restaurativa, pautada na multidimensionalidade humana
(auséncia de rétulos), tem por objetivo primordial a restauracdo das relagbes sociais
conflitivas, por meio da responsabilizacdo dos envolvidos e reparacdo dos danos ocorridos em
uma determinada relacdo segundo uma ética comunitaria e emancipat6ria, promovendo uma
cultura de paz.

A Justica Restaurativa esta aliada a autorresponsabilizacdo e voluntariedade tanto do
agressor quanto da vitima, pois o procedimento restaurativo promove o encontro voluntério e
consensual, relativamente informal, das pessoas envolvidas em situacdo de conflito ou
violéncia (vitima, ofensor, familiares, amigos e comunidade) para, orientados por um
facilitador, abordarem ativamente o problema e construirem solugdes.

Para Pinto(2005; p. 22)

O modelo restaurativo baseia-se em valores, procedimentos e resultados definidos,
mas pressupde a concordancia de ambas as partes (réu e vitima), concordancia essa
que pode ser revogada unilateralmente, sendo que os acordos devem ser razoaveis e
as obrigacBes propostas devem atender ao principio da proporcionalidade. A
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aceitacdo do programa nao deve, em nenhuma hipdtese, ser usada como indicio ou
prova no processo penal, seja o original seja em outro.

O procedimento restaurativo desenvolve-se mediante uma recontextualizacao
construtiva do conflito, sendo dividido em trés etapas. O pré-circulo consiste na primeira
etapa e sucede por meio de varios encontros entre o coordenador, autor, receptor e
comunidade para esclarecerem o fato, as consequéncias, os participantes convidados, as
préximas etapas do procedimento e a vontade de participar delas, de forma a estabelecer um
vinculo de confianca entre os participantes e o coordenador. O circulo conciliatério constitui-
se como segunda etapa e engloba: cerimonia de abertura; rodada de check-in, em geral, para
fazer um levantamento de como a pessoa estd se sentindo naquele momento; centro do
circulo, estabelecimento de valores e diretrizes, neste momento deve-se guardar silencio
absoluto, pois a tarefa de saber ouvir é fundamental para o bom funcionamento do circulo;
perguntas norteadoras; check-out; e, por fim, ceriménia de encerramento. Vale ressaltar que o
facilitador ndo precisa ser juiz e nem ter, obrigatoriamente, formacéo juridica.

Finalmente, o pos-circulo é um “encontro de expresscao e avaliacdo entre 0s
participantes do circulo restaurativo e aqueles que colaboram na realizacdo das acfes do
acordo para verificacdo do nivel de satisfacdo.” (Bazo e Paulo, 2015, p. 12)

Importante frisar que o processo restaurativo ndo implica em ndo cumprimento da
pena prevista pelo cometido, as duas coisas sdo independentes e podem ser aplicadas
conjuntamente. Segundo o juiz Aziel Henrique de Sousa, do Tribunal de Justica do Distrito
Federal (TIDFT)*, o mediador faz o acordo de reparagdo de danos, néo cabendo a ele reduzir
a pena de quem quer que seja. Esse acordo pode ser feito antes do julgamento. Ha experiéncia
no TIDFT de aplicacdo da Justica Restaurativa na fase de cumprimento da pena, na fase de
progressao de regime, etc.

De acordo com esse magistrado, a Justica Restaurativa € um conceito muito aberto, é
uma préatica que esta buscando um conceito. “trata-se de um processo colaborativo voltado
para resolucdo de um conflito caracterizado como crime, que envolve a participacdo maior do
infrator e da vitima.” Nesse processo, o facilitador é quem faz o encontro entre vitima e
ofensor e eventualmente as pessoas que as apoiam. Esse apoio néo significa apoio ao crime,

mas apoiar 0 agressor no plano da reparacao de danos.

* Disponivel em: http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2014/novembro/juiz-do-tjdft-fala-ao-
cnj-sobre-funcionamento-da-justica-restaurativa. Acessado em: 01 de marco de 2017.
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Segundo Carvalho(2016)*, as primeiras experiéncias com Justica Restaurativa vieram
do Canada e da Nova Zelandia e ganharam relevancia em vérias partes do mundo. No Brasil,
no entanto, ainda esta em carater experimental, apesar de ja estar em préatica ha dez anos. Para
ela, “a mediacdo vitima-ofensor consiste basicamente em coloca-los em um mesmo ambiente
guardado de seguranca juridica e fisica, com o0 objetivo de que se busque ali acordo que
implique a resolucdo de outras dimensdes do problema que ndo apenas a punigéo.”

Recentemente, o Tribunal de Justica do Estado do Para publicou a portaria de n°
5821/2016 — GP, em 15 de dezembro de 2016, instituindo o Programa de Justica Restaurativa
no &mbito do Poder Judiciério do Estado do Para nos termos da Resolugdo n°® 225/2016 —
CNJ. Em seus artigos 2° e 3° estabelece:

Art.2° Implementar Programa que serd norteado pelas seguintes diretrizes: | -
disseminagdo da cultura dos procedimentos restaurativos para a sociedade; Il -
formag&o continuada de multiplicadores e facilitadores em Justica Restaurativa; 111 -
articulagdo interinstitucional; 1V - fortalecimento da infraestrutura necesséria; V -
difusdo e expanséo da Justica Restaurativa.

Art.3° Instituir Nucleo de Justica Restaurativa composto por Desembargador
Coordenador, Juizes de Direito e Equipe multidisciplinar.

De acordo com essa portaria, cada nlcleo serd competente para elaborar as orientagdes
gerais de execucdo do Programa de Justica Restaurativa, bem como para estabelecer parcerias
com organismos publicos, comunitarios e ndo governamentais para a estruturacao de sistemas
restaurativos no Poder Judiciario.

O art. 5° afirma que as préaticas restaurativas serdo aplicadas exclusivamente por
facilitadores devidamente capacitados, isto vem ao encontro do que falamos anteriormente,
que o facilitador ndo precisa necessariamente ser um juiz ou ter formacéo juridica.

Nesse sentido a Justica Restaurativa surge como escape ao sistema judicial atual, pois
busca a autorresponsabilizacdo do conflito para ambas as partes.

Nesta mesma seara alternativa encontramos o projeto Audiéncia de Custodia, lancado
em fevereiro de 2015 pelo Conselho Nacional de Justica em parceria com o Ministério da
Justica e o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, consiste na garantia da rapida apresentacdo do
preso a um juiz nos casos de prisdes em flagrante. A ideia € que o acusado seja apresentado e
entrevistado pelo juiz, em uma audiéncia em que serdo ouvidas também as manifestacbes do

Ministério Publico, da Defensoria Publica ou do advogado do preso.

% Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62272-justica-restaurativa-o-gue-e-e-como-funciona.
Acessado em: 01/03/2017.
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Nessa audiéncia, 0 juiz analisara a prisdo sob o aspecto da legalidade, da necessidade
e da adequacdo da continuidade da priséo ou da eventual concesséo de liberdade, com ou sem
a imposicao de outras medidas cautelares. O projeto prevé também a estruturacdo de centrais
de alternativas penais, centrais de monitoramento eletrdnico, centrais de servigos e assisténcia
social e cdmaras de mediacao penal, que serdo responsaveis por representar ao juiz op¢des ao
encarceramento provisorio.

A implementacdo das audiéncias de custodia esta prevista em pactos e tratados
internacionais assinados pelo Brasil, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
e a Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San Jose.
Afirma o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos em seu artigo 9:

3. Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal devera ser
conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei
a exercer funcdes judiciais e tera o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser
posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento ndo
devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a garantias
que assegurem o comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos
do processo e, se necessario for, para a execucdo da sentenca.

Na mesma seara a Convencdo Interamericana de Direitos Humanos afirma em seu

artigo 7:

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, & presenga de um
juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer funces judiciais e tem direito a
ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de
que prossiga 0 processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem 0 seu comparecimento em juizo.

A realizacdo de Audiéncia de Custodia € mais uma tentativa do CNJ de abolir a
cultura do encarceramento de nosso sistema juridico. E isso é tdo latente que o entdo
presidente do Conselho Nacional de Justica e do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro
Ricardo Lewandowski, se empenhou em visitar cada estado da federacdo, e se reunir com
presidentes de Tribunais de Justica para incentivar o combate a cultura do encarceramento por
meio da implementacdo do projeto Audiéncias de Custddia.

De acordo com o site do CNJ*, apés um ano de funcionamento das audiéncias de

custddia em nUmeros: com mais de 48 mil audiéncias realizadas em todas as unidades da

*! Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81617-audiencias-de-custodia-completam-um-ano-
revolucionando-sistema-prisional. Acessado em: 14/09/2016.
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Federacdo, 25 mil prisdes desnecessérias foram evitadas, colaborando para aliviar o inchago
do jé superlotado sistema prisional brasileiro, quarto maior do mundo.

Lancado experimentalmente em S&o Paulo em fevereiro, o programa ja reduziu em
45% o ntmero de prisdes provisorias no estado desde entdo. “Ao desenvolvermos esse
projeto, vamos conseguir mudar completamente a realidade horrorosa das prisdes no Brasil.
Faco um apelo para partirmos na frente, mostrando que o Judiciario tem condicdes de fazer
coisas novas”, disse o ministro. Além de dirigentes dos tribunais estaduais, a reunido teve a
presenca da corregedora nacional de Justica, ministra Nancy Andrighi, e do presidente do
Superior Tribunal de Justica (STJ), ministro Francisco Falcéo.

Todas essas medidas visam desafogar o Poder Judiciario da enxurrada de processo e
pretende evitar o encarceramento desnecessario aplicando medidas mais céleres e eficazes ndo

somente como puni¢do, mas também, como reparacdo de danos causados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao abordar a tematica da violéncia doméstica cometida contra a mulher, iniciamos a
discussdo pela pesquisa na literatura sobre os temas violéncia, de maneira geral, violéncia
contra a mulher, especificamente; e género, sendo nesse ultimo dado destaque a Saffioti como
autora mais abalizada para tratar do tema.

O presente trabalho se encaminhou no sentido de contribuir para a reflexdo e
construcdo de apontamentos numa adogéo de atitudes e medidas ao sistema judiciario voltado
ao atendimento a mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Pretende contribuir para a conscientizacdo do agressor em ndo cometer violéncia
contra a mulher, ndo apenas pelo medo de ser preso, mas pela consciéncia de que agredir
fisica, verbal e psicologicamente uma mulher, aléem de ser crime, é errado moral e
socialmente, e que tal atitude deve ser coibida, combatida por toda a sociedade,
principalmente no seio familiar a fim de desconstruir um pensamento machista de dominacéo
do homem sobre a mulher. Foram analisados os principais marcos historicos de luta dos
movimentos feministas e suas contribui¢des para a elaboracdo da Lei 11.340/06.

Seguindo o estudo realizamos o enquadramento da violéncia cometida contra a
mulher dentro do direito penal na logica da Lei Maria da Penha, rejeitando a ideia de
categorizacdo da mulher como sujeito passivo, sexo fragil, mas firmando entendimento da
mulher enquanto sujeito de direitos, igual em direitos e deveres, portanto Lei 11.340 vem para
proporcionar a efetivacdao dessa igualdade com objetivo de diminuir o nimero de agressdes e
homicidio de mulheres no Brasil. Estudamos, ainda, a cultura do encarceramento e a eficicia
das penas prevista no atual Codigo Penal brasileiro, procuramos desconstruir o mito da
ressocializacdo e evidenciar a ineficicia das penas restritivas de liberdade impostas aos
agentes criminosos.

Por fim, foi feita a andlise da rede de atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia no Municipio de Maraba segundo o que prevé a Lei 11.340/06, destacando-se 0s
artigos 8° IV e VII; 11, incisos; 29; e 45 c/c art. 35. Consideramos que ao longo de uma
década houve progressos na implementacao da lei, no entanto, ha muito, ainda, a ser feito para
que ela seja efetivada da maneira ideal, € premente que sejam realizadas agbes como:
fortalecimento da rede de atendimento existente; aparelhamento da DEAM, criacdo de outras
ou instalacdo de um Pro Paz, capacitacdo permanente dos policiais e dos demais atores

envolvidos quanto as questBes de género, raca e etnia; criagdo de programas de recuperagéo e
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reeducacao de agressores; criacdo de varas especificas de Violéncia Doméstica e Familiar na
Comarca de Maraba; consolidacdo da Justica Restaurativa na solugdo dos conflitos que
envolvam violéncia doméstica.

Em suma, ao longo do presente estudo buscou-se evidenciar a importancia da Lei
11.340 de 2006, lei com nome de mulher, no combate a violéncia cometida no ambiente
doméstico e familiar contra tantas milhares de Marias da Penha desse Brasil. Orientar as

vitimas e 0s agressores acerca de seus direitos indicando os servicos disponiveis em Maraba.
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
f‘\ SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
N POLICIA CIVIL
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO SUDESTE DO PARA
DELEGACIA ESPECIALIZADA DE ATENDIMENTO A MULHER - MARABA/PA

OFICIO N° 121/2017/DEAM Maraba,31 de Janeiro de 2017

Prezado (a) Senhor (a)

Cumprimentando-a cordialmente, encaminho os dados referentes aos

Inquéritos Policias instaurados nesta Delegacia de Policia Especializada no periodo de
Janeiro de 2006 a Janeiro de 2017.

Inquéritos Policiais referentes ao crime de lesdo corporal: 650
Inquéritos Policiais referentes ao crime de ameaca: 837

Sem mais para o momento , valho-me do ensejo para apresentar meus
protestos de elevada estima e real aprego.
Agp

‘ bo0a¥ia de Pojcia ot
/ tricuia 5014080
772

Ana Pdula F.T.Mattos de Castro
Delggada de Policia Civil

itular DEAM/DATA
Senhora,
CARLA DA SILVA LOBO
Académica do Curso de Direito da UNIFESSPA
NESTA

Enderego: Folha 10, Quadra 15, Lote 12, Nova Marabd, Fone: (94) 3321-4800
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SERVICO PUBLICO FEDERAL .
UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA
Instituto de Estudos em Direito e Sociedade — IEDS
Faculdade de Direito - FADIR
Folha 31, Quadra 07, Lote Especial. s/n. Marabé — Para CEP: 68507-590,
Telefone: (94) 2101.7142 - Fax: (94) 2101.7120.

Oficio n° 04/2017 — FADIR/Unifesspa.

Maraba-PA, 02 de fevereiro de 2017.

Da Faculdade de Direito - FADIR
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

Prof*. Dr* Lorena Santiago Fabeni it bh) =
Protocolo n® 918 /2017
Recebido em O3 / O /2017 3s 12 .09 horas
Ao Ministério Publico do Estado do Parsd 5 :

Assunto: Solicita informacdes e obtencio de dados impressos sobre violéncia
cometida contra a mulher no municipio de Marab4

Em decorréncia de pesquisa realizada para elaboragao de Trabalho de
Conclusiio de Curso sobre a violéncia contra a mulher no municipio de Maraba, da
aluna do curso de Direito Turma 2012, CARLA DA SILVA LOBO, matricula
201240401004, solicitamos informagdes, abaixo relacionadas. e obtengdo dados

impressos referentes a violéncia contra 4 mulher no Municipio de Maraba:

1) Como atualmente o Tribunal de Justica do Estado do Pard/ Comarca de Maraba ndo
possui uma Vara de Violéncia Doméstica, propriamente dita, mas uma 3* Vara
Criminal que cumula essa atribui¢do. Gostariamos de saber qual a iniciativa do
Ministério Pablico nesse sentido? Houve algum pedido protocolado no sentido de
cobrar do Tribunal a criagao de uma vara especializada ¢ com a equipe necesséria
conforme prescreve a Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha)?

2) Em entrevista realizada no dia 15/06/2016 com a Promotora de Justica Liliane
Carvalho Rodrigues de Oliveira, foi-nos informado que ndo ha uma equipe
multidisciplinar exclusivamente dedicada ao atendimento das mulheres em situagio
de vitima de violéncia na 3* Promotoria de J usti¢a de Maraba do Ministério Pablico

Estadual. Quais as iniciativas da Promotoria/MP para superar essa realidade? Quais

B

as devolutivas da autoridade competente?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA
Instituto de Estudos em Direito e Sociedade - IEDS
Faculdade de Direito - FADIR
Folha 31, Quadra 07, Lote Especial, s/n. Marabi — Pard CEP: 63507-590.
Telefone: (94) 2101.7142 - Fax: (94) 2101.7120.

3) De acordo com a promotora, ¢ comum haver a desisténcia da dentincia de agressdo

pelas vitimas, e o fator econémico é determinante para tomada dessa decisdo. visto
que 90% das mulheres dependem financeiramente de seus companheiros e se eles
tiverem um histérico de antecedentes criminais isso sé pioraria a situagdo, pois
dificultaria com que se empregassem. Ha articulagdo de uma rede para dar conta
dessa realidade” O que a /o Promotoria/MP realiza diante desse diagndstico?

4) Por que ocorre demora na tramitagdo do processo, sobretudo com relagdo a
audiéncia? Por que ndo hé contratagiio de mais servidores? Quais as inciativas da/ do
Promotoria/Ministério Publico para pensar e intervir nessa realidade? Ha
transferéncia de responsabilidade de uma instituigfio para a outra?

5) A promotora afirma que o acusado de violéncia doméstica raramente ¢ encarcerado,
hd pouquissimos processos em que o agressor estd preso simplesmente por cometer
violéncia doméstica. Em geral, o juiz adota a politica do ndo encarceramento, ele
concede medidas protetivas as vitimas e libera o agressor, somente se ele descumprir
essa medida que ¢ o magistrado recorrerd a pena privativa de liberdade. Qual a
motivagdo tedrico/juridica para a adogio da op¢do do niio encarceramento? Quais os
resultados positivos e/ou negativos dessa opgin? Qual o niimero de reincidentes?

6) Na adogéio de Medidas Alternativas - Adota-se a prestagdo de servigos comunitarios,
encaixando a pena & rotina do agressor, sem tird-lo de seu trabalho, de sua vida
rotineira. Qual a eficicia ou eficiéncia dessa op¢io? Quais os servigos comunitérios a
que sdo submetidos? Onde? Qual a periodicidade?

7) Por que o fluxo de didlogo entre a Universidade ¢ a Promotoria/MP nio se realiza ou
se realiza de maneira precaria? Quais as iniciativas que 4(ao) Promotoria/Ministério
Publico pode ter para consolidar o didlogo institucional?

8) Em visita realizada & DEAM, tivemos acesso ao nimero de inquéritos instaurados
naquela delegacia e encaminhados ao Ministério Publico: crime de ameaga — 837;
crime de lesdo corporal — 650. Gostariamos de obter relatério impressos

quantificando quantos desses inquéritos vieram a ser denunciados nos anos de 2006-
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2016 e no biénio 2015-2016. Quantas dentincias de ameaga ¢ quantas de lesdo
corporal contra a mulher nos anos de 2006-2016 e no biénio 2015-2016? Houve
feminicidio?

9) Quais as ag¢des que estdo sendo implementadas pelo Ministério Piblico em razio da
Resolugdo do CNJ n® 225/16? Existe ou estd em andamento alguma agdio que diga
respeito ao uso da Justiga Restaurativa no dmbito da violéncia doméstica? Quais as
agdes que estido sendo realizadas em conjunto com o Tribunal de Justica do Estado
diante da Portaria n® 5821/2016 do TI/PA?

Atenciosamente,

“” Prof. Dr* Lorena Santiago Fabeni

Diretora da Faculdade de Direito - FADIR
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Oficio n® 05/2017 — FADIR/Unifesspa.

Marabi-PA., 02 de fevereiro de 2017. ) .11 }f

0
- - - ‘o
Da Faculdade de Direito - FADIR %ﬂ:&“ _ﬁ )
LMY

Prof*. Dr* Lorena Santiago Fabeni

Ao Tribunal de Justi¢ga do Estado do Pard — Comarca de Maraba

Assunto: Solicita informacdes e obteng¢iio de dados impressos sobre violéncia contra
a mulher no municipio de Maraba

Em decorréncia de pesquisa realizada para elaboragdo de Trabalho de
Conclusdio de Curso sobre a violéncia cometida contra a mulher no Municipio de
Marabé, da aluna do curso de Direito Turma 2012, CARLA DA SILVA LOBO,
matricula 201240401004, solicitamos informagdes. abaixo relacionadas. e obtengio de
dados impressos referentes 4 violéncia cometida contra @ mulher no Municipio de
Maraba:

1) Como atualmente o Tribunal de Justica do Estado do Pard/ Comarca dec Maraba nao
possui uma Vara de Violéncia Doméstica, propriamente dita, mas uma 3" Vara
Criminal que cumula essa atribui¢do. Gostariamos de saber qual a iniciativa do
Tribunal nesse sentido? Houve algum pedido protocolado e/ou iniciativa do proprio
TIPA, no sentido da criagdo de uma vara especializada e com a equipe necesséria
conforme prescreve a Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha)?

2) O juiz da Vara Criminal adota a politica do niio encarceramento com 0s agressores
de mulheres? Ele concede medidas protetivas as vitimas e libera o agressor?
Somente se o agressor descumprir a medida protetiva € que o magistrado recorrerd a

pena privativa de liberdade? Qual a motivagdio tedrico/juridica para a adogio da

R
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opgao do ndo encarceramento? Quais os resultados positivos e/ou negativos dessa
opedo? Qual o nimero de reincidentes?

3) Na adogio de Medidas Alternativas - Adota-se a prestagdio de servigos comunitarios,
encaixando a pena & rotina do agressor, sem tird-lo de seu trabalho, de sua vida
rotineira. Qual a eficdcia ou eficiéncia dessa op¢do? Quais os servigos comunitarios a
que s30 submetidos? Onde" Qual a periodicidade?

4) Ha fluxo de didlogo entre a Universidade Federal do Sul ¢ Sudeste do Para e o
Tribunal de Justica - Comarca de Marab4? Nio se realiza ou se realiza de maneira
precaria? Quais as iniciativas que Tribunal de Justica - Comarca de Maraba pode ter
para consolidar o didlogo institucional?

5) Em visita realizada 4 DEAM, tivemos acesso ao nimero de inquéritos instaurados
naquela delegacia e encaminhados ao Ministério Publico: crime de ameaga — 837;
crime de lesdo corporal — 650. Gostariamos de obter relatorio impressos dos anos de
2006 a 2016, ¢ do biénio 2015-2016, quantificando quantos desses inquéritos foram
denunciados pelo MP e viraram processos. Quantas denincias de ameaga e quantas
de lesdo corporal contra a mulher? Houve feminicidio?

6) Tivemos acesso através do site www. tipa.jus.br a alguns relatérios dos anos de 2015
¢ 2016 a saber;

Nimero de Processos na 3° Vara Criminal de Maraba em 2015

2015 (até dezembro)
Comarca | Unidade | Competéncia | Distribuidos Baixados | Sentenciados Em
andamento
Judicidria (novos)
Maraba 3* Vara Violéncia 986 1.051 484 3.023

Criminal | Doméstica e
de Maraba Familiar
contra a
mulher
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Niumero de Processos na 3* Vara Criminal de Marab# em 2016

2016 (até abril)
Comarca | Unidade | Competéncia | Distribuidos | Baixados | Sentenciades Em
andamento
Judicidria (novos)
Maraba 3" Vara Violéncia 320 533 99 2.154
Criminal | Doméstica e
de Maraba Familiar
contra a
mulher

Gostariamos de saber quais sdo os tipos penais. descritos nos processor, ameaga, lesio
corporal, feminicidio? Quais e quantas foram as condenagdes nos anos de 2015 e 20162 O

numero de reincidentes? Existem dados estatisticos?

7) Quais as agdes que estdo sendo implementadas pelo Tribunal de Justiga do Estado do
Para, no Férum do Municipio de Maraba em razéio da Resolugio do CNJ n® 225/16?
Existe ou estd em andamento alguma agdo que diga respeito ao uso da Justiga
restaurativa no d@mbito da violéncia doméstica? Quais as agdes que estio sendo
realizadas diante da Portaria n® 5821/2016 do TI/PA?

e [t
of. Dr* Lo Santiago Fabeni

Diretora da Faculdade de Direito - FADIR

Atenciosamente,
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o Poder Judiciario
6 Tribunal de Justica do Estado do Para
Coordenadoria de Estatistica

MOVIMENTACAO PROCESSUAL DAS UNIDADES JUDICIARIAS EM 2015 - JUSTICA COMUM - INTERIOR

2015 (ate Dezembro)
Pdlo | Reg. Jud. | Entrincia Comarca Unidade Judiciaria Competéncia Distribuidos | Babmdos | Sentenciados Em
[Noves) [Arquivados) | (Julgados) Andamento
62 62 22 MAE DO RIO 1.112 1.932 1.068 5.023
92 112 22 |MARABA 12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARABA 12 Civ 2.392 2381 1.652 10,630
92 112 22 |MARABA 22 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARABA 22 Civ 2.150 3.630 2.399 6.174
92 112 22 |MARABA 3¢ VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARABA 32 Civ 1.488 3.476 3.762 8723
92 112 22 |MARABA 12 VARA CRIMINAL DE MARABA 42 Pen 885 1148 403 2.564
92 112 22 |MARABA 22 VARA CRIMINAL DE MARABA 52 Pen 899 1.036 619 2.987
92 112 22 |MARABA 42 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARAEA 62 Inf. & Juv. 734 1.544 0954 883
92 112 22 |MARABA VARA DE EXECUGAOQ PENAL DE MARABA 72 Execugio Penal 663 689 494 2.382
90 112 22 MARABA VARA AGRARIA CIVEL DE MARABA Agrdria 24 100 49 318
92 | 112 22 |MARABA 32 VARA CRIMINAL DE MARABA ;:I‘:ll:l:f’a Domestica & Familiar Confra 2 036 1.051 484 3.023
92 112 22 MARABA 10.211 15.064 10.816 37.684
42 42 22 MARACANA |\-’ARA UNICA DE MARACANA |CLV,"Pen g64 519 580 2,549
40 42 22 MARACANA 864 519 580 2.549
40 42 22 |MARAPANIM |‘\-’ARA UNICA DE MARAPANIM |cwpen 665 243 499 2271
qe 42 23 MARAPANIM 665 243 499 2.271
112 | 142 12 |MEDICILANDIA |\-’ARA UNICA DE MEDICILANDIA |Clv,"Pr:n 693 1612 1.008 2238
112 142 12 MEDICILANDIA 693 1.612 1.008 2.238
70 82 12 |MELGACO |\-’ARA UNICA DE MELGAGO |CLV,"Pen 443 135 175 1.052
72 82 12 MELGACO 443 135 175 1.052
8o 92 12 |MOCAJUBA |‘\-’ARA UNICA DE MOCAJUBA |Clir,"Pen 1.050 1.769 1.004 2352
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MOVIMENTACAO PROCESSUAL DAS UNIDADES JUDICIARIAS EM 2016 - JUSTICA COMUM - INTERIOR

Poder Judicidrio
Tribunal de Justica do Estado do Para
Coordenadoria de Estatistica

2016 (até Abril)
Palo | Reg. Jud. | Entrincia Comarca Unidade Judiciaria Competéncia Distribuidos Balxados | Sentsnclados Em
(Novos) (Arquivados) | (Julgados) Andamento
B2 92 12 LIMOEIRO DO AJURL VARA UNICA DE LIMOEIRD DO AJURU Civ/Pen 175 103 167 950
Be g 12 LIMOEIRD DO AJURU 175 103 167 950
62 62 22 MAE DO RIO VARA UNICA DE MAE DO RID Civ/Pen 357 722 194 4.441
o 62 28 MAE DO RID 357 T 194 4.441
92 112 2 MARABA 12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARABA 12 Civ 791 1.157 155 10.332
92 11# 2 MARABA 2% VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARABA 22 Civ 704 529 357 6.340
92 112 2 MARABA 3% VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARABA 32 Civ 635 564 406 B.870
92 112 22 MARABA 12 VARA CRIMINAL DE MARABA 44 Pen 339 339 73 1.840
92 112 2 MARABA 22 VARA CRIMINAL DE MARABA 52 Pen 353 459 186 2.238
92 112 2 MARABA 42 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARABA &2 Inf. e Juv. 233 170 187 947
g2 112 22 MARABA VARA DE EXECUCAQ PENAL DE MARABA 72 Execucdo Penal 244 248 o4 2.349
92 112 2 MARABA VARA AGRARIA DE MARABA Agraria il 1 10 321
ge | 110 2+ |maRraBA 3% VARA CRIMINAL DE MARABA L'H:;:;'a Poméstica e Familiar Contra a 320 533 99 2.154
Qe 118 21 MARABA 3.625 4.000 1.537 35.391
4= 4 2 MARACANA |‘-"AEL4. UNICA DE MARACANA |(Ziv,.‘]’en 269 222 95 2.519
40 4 28 MARACANA 269 222 95 2.519
4= 48 2 MARAPANIM |‘-"AEL4. UNICA DE MARAPANIM |(Ziv,.‘]’en 140 259 170 2.004
40 4 2 MARAPANIM 140 259 170 2.004
112 142 12 MEDICILANDIA |‘-'AR_~1 UNICA DE MEDICILANDLA |(:i1r',u’}’(_'n 203 327 191 2.027
112 142 12 MEDICILANDIA 203 327 191 2.027
7e g 12 MELGACO |‘-"A['L4 UNICA DE MELGACO |(Ziv,.‘}’i_'n 142 59 37 1.058
7¢ B2 12 MELGACO 142 59 37 1.058
B2 g2 12 MOCAUBA |‘-"AR_:1 UNICA DE MOCAJUBA |(:iv,."}’t_'n 291 553 278 1.968
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METAS NACIOMNAIS 2015 - CNJ

Tribunal de Justica do Estado do Para
Secretaria de Planejamento, Coordenacdo e Financas
Departamento de Planejomanento, Gestdo e Estatistica
" Coordenadoria de Controle de Planejamento

META 1- 17 GRAU INTERIOR - RESULTADO ATE DEZEMBRO

comarca Unidade Distribuigio sentencas m::"":m situagio
GARRAFAD DO NORTE VARA UNICA DE GARRAFAD DO NORTE 335 525 185,01 META CURPRIDA
GOIAMESIA DD PARA WARA UNICA DE GOIANESIA 436 621 leﬂ‘lﬂ META CUMPRIDA
GURUPA VARA UNICA DE GURUPA 314 2as] 73,?39'“ META NAD CUMPRIDA
. VARA UMICA DE IGARAPE-ACU 691 626 90,&59(“ META NAD CLUMPRIDA
ISARATEALY TERMO JUDICIARIO DE MAGALHAES BARATA 123 154| :LZMQWH META CUMPRIDA
IGARAPE-MIR] WARA UMICA DE MSARAPE MIRI 591 323| 54.55‘3“ META NAC CUMPRIDA
INHANGAM WARA UNICA DE INHANGAP] 1os) 19z 1?6\,15‘3¢ﬂ META CUMPRIDA
IPINUNA DO PARA VARA UNICA DE IPIXUNA DO PARA 277 24z ﬁr'fr"'H META NAD CUMPRIDA
IRITUILA VARA UMICA DE IRITULA 245 o2 ﬂ&?ﬂ"'ﬂ META CUMPRIDA
12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ITAITUBA 833 521 m‘iﬁﬁ META CUMPRIDA
2= VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ITAITUBA 806 B37 ﬂi’rﬁﬂﬂ META CUMPRIDA
ramuEs VARA CRIMINAL DE ITAITUBA 410 542 :Ilo.fuwﬂ META CURMPRIDA
TERMO JUDICIARIC DE AVEIRD 62 75 m,n&wﬂ META CURMPRIDA
ITUPIRANGA WARA UNICA DE ITUPIRANGA ar7 385 mﬁ-""H META NAD CUMPRIDA
JACAREACANGSA WARSA UNICA DE JACAREACANGA 133 181 135r07‘3fﬂ META CUMPRIDA
JACUNDA VARA UNICA DE JACUNDA a37 693 83,298 = META NAD CUMPRIDA
IJURUTI WARA UNICA DE JURUTI 282 520 ?—‘l!'rm"ﬂ META CUMPRIDA
LIMOEIRD DO AJURLD VARA UNICA DE LIMOEIRD DO AFURU 237 173| 72,&9‘3'“ META NAD CUMPRIDA
18 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARABA 1581 oa7 EIJE*H META NAC CUMPRIDA
2* WARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARABA 1.328| 1.204) EO.SB‘HH META NAC CUMPRIDA
3% WARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARABA 10007 L1365 ﬁﬁ.ﬂgfﬂ META CUMPRIDA
S 48 AR CIVEL E EMPRESARIAL DE MARABA 331 347 M"fﬂ META CUMPRIDA
18 VARA CRIMIMAL DE MARABA 400 326 ﬂ#ﬂ"‘H META NAC CUMPRIDA
20 VARA CRIMIMAL DE MARABA 331 B | 17—‘1-,599“ META CUMPRIDA
32 VARA CRIMINAL DE MARAEA 452 552' uq,gowﬂ META CUMPRIDA
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