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O Trafico de seres humanos, assim como o “trabalho
forcado e sua redugcdo em escravidao” sdo um “horror” e
uma “praga, um crime contra a humanidade” [...] Tendo
enfrentado tantos sacrificios, estes homens e estas
mulheres ndo conseguem, muitas vezes, encontrar um
trabalho decente e se tornam vitimas de uma determinada
“globalizacdo da indiferenca” [...]. O desemprego esta
tragicamente expandindo as fronteiras da pobreza.
Comprometendo-nos para que se aumentem as
oportunidades de trabalho, afirmamos a convic¢éo de que
somente no trabalho livre, criativo, participativo e solidario,
o ser humano expressa e aumenta a dignidade da prépria
vida. (Papa Francisco — em mensagem enviada a 1032
Sesséo da Organizacgédo Internacional do Trabalho - OIT)



RESUMO

A presente monografia analisa as sentengas que versam sobre trabalho escravo no
periodo de 2013 a 2016, fornecidas pela Subsecdo Judiciaria de Maraba/PA,
vinculada do Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Discute que o crime de trabalho
escravo, previsto no artigo 149, do Codigo Penal brasileiro, € sobretudo um crime
contra a humanidade, rechacado pela comunidade internacional em virtude da grave
violacdo a dignidade da pessoa humana. A pesquisa identificou a dificuldade dos
magistrados em caracterizar o crime de trabalho escravo com base no fendbmeno
social que ocorre na regido Amazonica, em especial, no sudeste paraense. Propde
gue a maxima efetivacdo dos direitos humanos no estado brasileiro, perpassa pelo
enfrentamento das violacbes a dignidade da pessoa humana no ambito criminal,
principalmente em 12 instancia.

Palavras-chave: Crime de trabalho escravo contemporaneo, direitos humanos,
dignidade da pessoa humana.

ABSTRACT

This monograph analyzes the sentences that deal with slave labor in the period from
2013 to 2016, provided by the Judicial Branch of Marabéa / PA, linked to the Federal
Regional Court of the 1st Region. It argues that the crime of slave labor, provided for
in article 149 of the Brazilian Penal Code, is above all a crime against humanity,
rejected by the international community because of the serious violation of the dignity
of the human person. The research identified the difficulty of magistrates in
characterizing the crime of slave labor based on the social phenomenon that occurs in
the Amazon region, especially in southeastern Paraguay. It proposes that the
maximum effectiveness of human rights in the Brazilian state, involves the
confrontation of violations of the dignity of the human person in the criminal sphere,
especially in the first instance.

Keywords: Crime of contemporary slave labor, human rights, dignity of the human
person.
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INTRODUCAO

O Brasil é referéncia mundial no combate ao trabalho escravo apesar de
diversos problemas internos superados e desafios ainda a enfrentar. Em 2013, o Brasil
aparece, a lado das Filipinas, como um dos paises referéncia em iniciativas em todo
mundo, conforme o relatério “The Global Slavery Index”, da organizagdo nao
governamental Walk Free, sediada na Inglaterral. As inciativas do estado brasileiro
também sao elogiadas pelas OIT, principalmente no tocante a acdo dos grupos
especiais de fiscalizacao.

Em 2015, o Ministério do Trabalho e Emprego chegou ao expressivo numero de
quase 50 mil trabalhadores submetidos a condi¢des de trabalho analogas a escravidao
alcancados por suas fiscalizacdes (ao longo de 20 anos), e, ao estabelecer novas
condicbes institucionais para acolhé-los socialmente, amplia um processo de
sensibilizagéo social e incentivo a um ambiente institucional e cultural capaz de prevenir e
constranger essas praticas, sobretudo pelo resgate da condi¢do digna do trabalhador,
retirando-o da invisibilidade e da vulnerabilidade que tantas vezes o sujeitam ou expdem
a outras situacdes de exploracéo social ou trabalhista.?

A estrutura de protecéo criada pelo estado brasileiro, que torna-o diferenciado de
muitos paises é resultado de presséo interna, mas é também uma resposta a comunidade
internacional. Na década de 90 do século XX, varias denuncias foram levadas ao exterior
pela Comissao Pastoral da Terra-CPT e Ong’s Center for Justice andinternational Law
(CEJIL —Centro pela Justica e o Direito Internacional) e Human Rights Watch,
produzindo repercussao no cendrio internacional. Em contraponto com essa realidade, as
condenacgBes no ambito criminal referente ao delito de reduzir alguém a condicdo analoga
de escravo nao correspondem ao mesmo volume de libertagées.

Ainda sado timidas as condenacbes nesse ambito no estado do Para,
principalmente no sudeste paraense, onde esta o grande foco de casos de exploracdo de

trabalhadores. O Para figura entre os estados brasileiros com maior ocorréncia de trabalho

1 SANTINI, Daniel. Relatério cita Brasil como referéncia em combate ao trabalho escravo e defende
aprovacdo da PEC. Reporter Brasil. S&do Paulo/SP, out. 2013. Disponivel
<http://reporterbrasil.org.br/2013/10/relatorio-cita-brasil-como-referencia-em-combate-ao-trabalho-
escravo-e-defende-aprovacao-da-pec/>. Acesso em 01.03.2017.

2 REIS, Thiago. N° de libertados em trabalho analogo ao de escravo € menor desde 2000.
globo.com/G1. Séo Paulo/SP, jan. 2016. Disponivel em:
<http://g1l.globo.com/economia/noticia/2016/01/n-de-libertados-em-trabalho-analogo-ao-escravo-e-o-menor-
desde-2000.html. Acesso em 01.03.2017
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escravo contemporaneo no mapa da violéncia®. Situa-se aqui a grande quantidade de
homicidios, principalmente envolvendo trabalhadores.

Recentemente, ainda no decorrer dessa pesquisa, em 2016, o Brasil foi
condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos- CIDH, uma instituicdo
judicial autdbnoma da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que
responsabilizou internacionalmente o Estado brasileiro por ndo prevenir a pratica de
trabalho escravo moderno e de trafico de pessoas. O processo envolvendo 128
trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, situada em Xinguara/PA durou cerca de trés
anos. O Brasil é o primeiro pais condenado pela OEA nessa matéria*. Outro caso de
repercussao na OEA foi a do trabalhador José Pereira, da Fazenda Espirito Santo,
localizada em Sapucaia/Para, levado a CIDH em 22.02.1994, justamente por conta do
judiciario criminal tratar o caso como mera violacédo da legislacédo trabalhista.

Diante desses dados, a presente pesquisa questiona por que um problema
tdo evidente em nossa regido, e ainda sob os olhares da comunidade internacional
esta tdo pouco presente nas discussfes do tribunal criminal local. Por que ha téo
poucas condenacdes se a quantidade de trabalhadores libertos e de empregadores
multados € tdo alta?

A escolha do tema se deu por conta do grande destaque negativo que o estado
do Para ganhou nas ultimas décadas, razdo pela qual a pesquisa se propde a
investigar o fenbmeno social que ocorre na regido e contribuir com a producéo
académica local. O recorte temporal foi feito a partir da década de 70 do século XX,

guando o conceito de trabalho escravo contemporaneo ganha maior discussao.

3 THENORIO, Iberé. Areas de ocorréncia da escraviddo estdo no Mapa da Violéncia. Repoérter Brasil.
Sao Paulo/SP, fev. 2008. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2008/02/reas-de-ocorrencia-da-
escravidao-estao-no-mapa-da-violencia/y. Acesso em 01.03.2017.

4 O Estado brasileiro tem um ano para indenizar cada uma das 128 vitimas resgatadas durante
fiscalizagbes do Ministério Publico do Trabalho na Fazenda Brasil Verde, no sul do Para, nos anos de
1997 e 2000. Somente nessa fazenda, mais de 300 trabalhadores foram resgatados, entre 1989 e
2002. Em 1988, houve uma denuincia da préatica de trabalho escravo na Fazenda Brasil Verde, no Para,
e 0 desaparecimento de dois adolescentes que teriam tentado fugir. (VILLELA, Flavio. Corte
Interamericana de Direitos Humanos condena Brasil por trabalho escravo. EBC Agéncia Brasil. Rio
de Janeiro/RJ, dez.2016. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
humanos/noticia/2016-12/corte-interamericana-de-direitos-humanos-condena-brasil-porn. Acesso em
01.03.2017)
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A hip6tese que move a pesquisa é a de que a concepcao do delito de trabalho
escravo e, consequentemente a sua caracterizagdo, € um dos fundamentos recorrentes
nas absolvicdes. Ainda persiste a ideia de trabalho escravo e restricdo a liberdade, como
na época da escravidao negra, aliado a isso, muitos magistrados quando se deparam com
os relatorios dos auditores fiscais, identificam as situacdes ali descritas como mera
infracdo trabalhista, sendo, portanto, desnecesséria 0 reconhecimento da pratica
delituosa, afastando o tipo penal. O principio da dignidade humana, elevado nos diplomas
internacionais e também no ordenamento juridico brasileiro ainda ndo ganhou destaque
nos tribunais criminais.

A pesquisa se estruturou da seguinte forma: o capitulo 1 desse trabalho faz uma
abordagem da exploracdo de trabalho escravo voltada para a perspectiva dos direitos
humanos, visto que a luta contra o trabalho escravo e degradante, é sobretudo uma
luta pela afirmacao dos direitos humanos pautada no principio da dignidade da pessoa
humana. Para tal, contribuiram com essa discussao te6ricos como Bobbio (2004),
Comparato (2010), Piovesan (2006), e outros.

O capitulo 2 trata da contextualizacdo do sudeste paraense, numa abordagem
sociologica a respeito do fendbmeno social e as idiossincrasias que ocorre na regido.
Também foram valiosos para compreender esse fenbmeno os pesquisadores José de
Souza Martins (2009), Pereira (2015), Hébbete (2004), Sutton (1994), entre outros.

O terceiro capitulo trata das analises das sentencas fornecidas pela justica federal,
subsecéo judiciaria de Maraba. O item seguinte foi reservado as consideracées finais.

A pesquisa teve acesso a 41 sentencas de 12 instancia do ambito criminal da
subsecao judiciaria de Marab4, vinculadas ao Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo-
TRF1, do periodo de 2013 a 2016. O método utilizado foi a combinacédo da pesquisa
bibliografica, pesquisa quantitativa e analise documental por amostragem para. A
pesquisa bibliogréafica, desenvolvida a partir de livros, periddicos e artigos publicados em
revistas eletronicas da internet se mostrou necessaria em virtude das discussdes em torno
dos direitos humanos, abordagem socioldgica, bem como o embasamento doutrinario na
andlise das sentencas. Através da pesquisa quantitativa ha uma exposi¢cao dos nimeros
gue envolvem os processos de trabalho escravo, o que favorece uma analise objetiva e
clara, no sentido de subsidiar um posicionamento critico por meio do apontamento
numeérico uma visdo mais sistémica do comportamento da subsecao judiciaria, no periodo

analisado, face ao problema levado a jurisdicdo. A pesquisa quantitativa apresentou
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graficos que evidenciam a quantidade de sentencas condenatérias e absolutérias, a
quantidade de sentencas por municipio e por ano, considerando o recorte temporal do
relatorio requisitado a subsecao judiciaria. Ja a selecéo das sentencas a serem analisadas
considerou os critérios de amostragem nao probabilistica, uma vez que os elementos da
amostra sdo selecionados de forma nao aleatoria, e podem ser pacificamente aplicadas a
pesquisa. Dessa forma foi realizada uma amostragem por cota, estratificada
proporcionalmente respeitando a tipologia das sentencgas absolutérias e condenatérias, as

guais seréo apresentadas detalhadamente no capitulo 3.
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1. O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO SOB A OTICA DOS
DIREITOS HUMANOS

1.1 Trabalho escravo e degradante como forma de violacdo aos direitos
humanos

A luta contra o trabalho escravo e degradante, € sobretudo uma luta da
afirmacao dos direitos humanos. Assim como as violagdes se transmutam no decorrer
do tempo e espacgo, os direitos humanos sofrem as ressignificacdes, para, identificar
essas novas formas de violacao e coibi-las. Dai, no dizer de Hanna Arendt, o “carater
de permanente construcdo e reconstrucdo dos direitos humanos” (ARENDT, 2013:9),
na medida em que as relagdes sociais sofrem os dinamismos dos ciclos sociais®.
Nesse contexto, os direitos humanos se inserem a favor do reconhecimento de que
nenhum homem pode afirmar-se superior aos demais. E que, portanto, henhum
homem é legitimado a explorar o outro, elevando a maxima de que o todo individuo
tem direito a ndo ser oprimido, preservar sua dignidade e de desfrutar autonomamente
de suas liberdades individuais.

Realca Norberto Bobbio, que os direitos humanos sdo direitos historicos, ou
seja, “nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas®” (BOBBIO, 2004: 8). Refletem uma monta de valores
construida a partir de um espaco simbdlico de luta e acdo social. Os direitos humanos
compdem uma racionalidade de resisténcia, na medida em que traduzem processos
que abrem e consolidam espacos de luta pela dignidade humana. Invocam, neste
sentido, uma plataforma emancipatoria voltada a protecdo da dignidade humana
(FLORES, 2002:8). Para Carlos Santiago Nifio, os direitos humanos sdo uma
construcdo consciente vocacionada a assegurar a dignidade humana e a evitar

sofrimentos, em face da persistente brutalidade humana (NINO apud PIOVESAN,

> No mesmo sentido essa declaragéo de Noberto Bobbio: “Quais s&o os limites dessa possivel (e cada
vez mais certa no futuro) manipulacdo? Mais uma prova, se isso ainda fosse necessério, de que os
direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem quando devem ou podem nascer. Nascem quando o
aumento do poder do homem sobre 0 homem — que acompanha inevitavelmente o progresso técnico,
isto €, o progresso da capacidade do homem de dominar a natureza e os outros homens — ou cria
novas ameacas a liberdade do individuo ou permite novos remédios para as suas indigéncias: ameacas
gue sao enfrentadas através de demandas de limitagdes do poder; remédios que sdo providenciados
através da exigéncia de que o mesmo poder intervenha de modo protetor” (BOBBIO, 2004: 8).

& Alguns doutrinadores, da divisdo dos direitos humanos em gera¢Ges. Consideramos a divisdo apenas
para fins didaticos. Nesse trabalho ndo nos ateremos a aprofundar essa divisdo.
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2006:153). A justificativa desse principio repousa na ideia sistemética de que a
esséncia do ser humano é a mesma e uma s6, embora coexistam a multiplicidade de
diferencas, individuais e sociais, bioldgicas e culturais, na humanidade.

A exigéncia de condicbes sociais aptas a propiciar a realizacdo de todas as
virtualidades do ser humano é, assim, intensificada no tempo, e traduz-se,
necessariamente, pela formulagdo de novos direitos humanos (COMPARATO,
2010:36). Dai a necessidade da reformulacéo conceitual da exploracdo escravizadora.
Assim como as praticas humanas exploradoras se assentam as novas realidades,
formando “novos” fenbmenos mesmo que sejam a partir de praticas primitivas, os
novos direitos humanos também se insurgem como forma de contrapor essas
violacoes.

Na linha do tempo da historicidade dos direitos, destaca-se o marco da
concepgao contemporanea de direitos humanos, vindo a ser introduzida pela
Declaragéo Universal de 1948 e posteriormente reiterada pela Declaracao de Direitos
Humanos de Viena de 1993.

Esta concepcdo € fruto do movimento de internacionalizacdo dos direitos
humanos - na configuracéo tal qual conhecemos-, que constitui um movimento bem
recente na histéria, surgindo, a partir do pés-guerra, como resposta as atrocidades e
aos horrores cometidos durante o nazi-fascismo. As atrocidades humanas tiveram
como protagonista Estatal o grande violador de direitos humanos, a era Hitler foi
marcada pela logica da destruicdo e da descartabilidade da pessoa humana, que
resultou no envio de 18 milhdes de individuos aos campos de concentracao, gerando
a morte de 11 milhdes deles, sendo 6 milhdes de judeus, além de inimigos politicos
do regime, comunistas, homossexuais, pessoas com deficiéncia, ciganos e outros
considerados descartaveis pela maquina de 6dio nazista (RAMOS, 2014:1).

O legado do nacionalismo nazista foi condicionar a titularidade de direitos, ou
seja, a condicdo de sujeito de direito, a pertenca a determinada ragca — a raca pura
ariana. Nessa logica, os demais individuos ndo pertencentes ao grupo nao mereciam
protecdo do estado, pelo contrério, receberiam deste as mais terriveis formas de
opressao e violéncia. A barbarie do totalitarismo nazista gerou a ruptura do paradigma
da protecdo nacional dos direitos humanos, cuja insuficiéncia levou a negacdo do

valor do ser humano como fonte essencial do Direito (RAMOS, 2014:1).
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Justamente nesse ambiente hostil e de extremo pessimismo que se vislumbra

a reconstrugao dos direitos humanos, como centralidade de paradigma e referencial

ético a orientar a ordem na comunidade internacional contemporanea:

Com efeito, no momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartaveis, no momento em que vige a ldgica da destruicdo, em que
cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se necessaria a
reconstrucdo dos direitos humanos, como paradigma ético capaz de restaurar
a logica do razoavel. A barbarie do totalitarismo significou a ruptura do
paradigma dos direitos humanos através da negacdo do valor da pessoa
humana como valor fonte do Direito (PIOVESAN, 2006:153).

No mesmo sentido, Thomas Burgenthal:

O moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos é um fenémeno do
pés-guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas
violagbes de direitos humanos da era Hitler e a cren¢a de que parte destas
violagbes poderiam ser prevenidas se um efetivo sistema de protecéo
internacional de direitos humanos existisse (BURGENTHAL apud
PIOVESAN, 2006:153).

Assim, os direitos humanos se colocam em oposicéo critica e de repudio a

concepcao positivista de um ordenamento juridico indiferente a valores éticos, presos

ao mero formalismo juridico — vez que, como prova historica, 0 nazismo e o fascismo

ascenderam ao poder dentro dos ditames da legalidade e agiram com o respaldo da

lei ao promover a barbarie humana. H4, portanto, uma releitura do pensamento

filosofico kantiano, principalmente no que diz respeito as ideias de moralidade e

dignidade.

A afirmagéo por Kant do valor relativo das coisas, em contraposi¢do ao valor
absoluto da dignidade humana, j& prenunciava a quarta etapa histérica na
elaboracdo do conceito de pessoa, a saber, a descoberta do mundo dos
valores, com a consequente transformacdo dos fundamentos da ética. O
homem € o Unico ser, no mundo, dotado de vontade, isto é, da capacidade
de agir livremente, sem ser conduzido pela inelutabilidade do instinto.
(COMPARATO, 2010: 37).

Para Kant as pessoas e, em geral qualquer espécie racional, devem existir
como um fim em si mesmo e jamais como um meio, a ser arbitrariamente
usado para este ou aquele propésito. Os objetos tém, por sua vez, um valor
condicional, enquanto irracionais, por isso, sdo chamados “coisas”,
substituiveis que sdo por outras equivalentes. Os seres racionais, ao reves,
sdo chamados “pessoas”, porque constituem um fim em si mesmo, tém um
valor intrinseco absoluto, s@o insubstituiveis e Unicos, ndo devendo ser
tomados meramente como meios. As pessoas sdo dotadas de dignidade, na
medida em que tém um valor intrinseco. Deste modo, ressalta Kant, trate a
humanidade, na pessoa de cada ser, sempre com um fim mesmo, nunca
como um meio. Adiciona Kant que a autonomia é a base da dignidade
humana e de qualquer criatura racional. Lembra que a ideia de liberdade é
intimamente conectada com a concep¢do de autonomia, por meio de um
principio universal da moralidade, que, idealmente, é o fundamento de todas
as acgOes de seres racionais. Para Kant, o imperativo categérico universal
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dispbe: “Aja apenas de forma a que a sua maxima possa converter-se ao
mesmo tempo em uma lei universal (PIOVESAN, 2006: 154)

Todo esse esforco de retorno da dignidade humana no centro do cenério pés-
guerra, reconfigurou o direito internacional dos direitos humanos influenciando um
novo movimento constitucionalista em cadeia, plural, com abertura a principios e a
valores que respeitam a primazia da dignidade humana.

Comeca a ser delineado uma nova estrutura de sistema normativo internacional
de protecdo aos direitos humanos: a Otica da protecdo universal, garantida
subsidiariamente e na falha do Estado, pelo préprio Direito Internacional. Cresce o
papel dos organismos internacionais a favor da manutencdo da paz mundial. Os
Estados se deram conta de que precisavam organizar uma nova sociedade
internacional em torno da Organizacao das Nacfes Unidas (ONU) e mais ainda, que
a protecéo dos direitos humanos néo pode ser tida como parte do dominio reservado
de um Estado, pois as falhas na protecéo interna tinham dado abertura ao terror
nazista e colocaram em cheque a estabilidade da convivéncia humana no mundo todo.
A soberania dos Estados teve que ser, lentamente, reconfigurada, aceitando-se a
|6gica de que a protecao de direitos humanos deveria ser um tema de abordagem e
observancia internacional e ndo meramente de jurisdi¢ao local.

Piovesan (2006) apoiada nas ideias de Canotilho (2002) analisa a interferéncia
dos diplomas internacionais sobre direitos humanos como uma espécie de
“constitucionalismo global”, estes “vocacionado a proteger direitos fundamentais e a
limitar o poder do Estado, mediante a criagdo de um aparato internacional de protecao
de direitos” (PIOVESAN, 2006: 155). A pesquisadora analisa que no Direito
Constitucional ocidental, observa-se um movimento de elaboracdo de textos
constitucionais abertos a principios, dotados de elevada carga axiolégica, com
destaque ao valor da dignidade humana - como € o caso da constitui¢cdo brasileira de
1988, que tem como fundamento da Republica Federativa do Brasil, a dignidade da
pessoa humana.

Como coroléario do principio da dignidade humana esté a proibicdo ao trabalho
escravo. Os diplomas internacionais de protecdo dos direitos humanos séo incisivos
em afirmar o trabalho escravo e degradante como grave forma de violacéo de direitos
humanos. A Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948, em seu artigo 1V,
estabelece que “ninguém sera mantido em escravidao ou servidao; a escravidao e o

trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas”.
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Por sua vez, a Convencgédo Suplementar sobre a Abolicao da Escravatura, do
Trafico de Escravos e das Instituices e Praticas Andlogas da Escravatura, da ONU,
em 1956, proibiu a escravidao por divida definindo esta como o estado e a condi¢cdo
resultante do fato de que um devedor tenha se comprometido a fornecer em garantia
de uma divida, seus servi¢cos pessoais ou de alguém sobre o qual tenha autoridade,
se o valor desses servi¢cos nédo for equitativamente avaliado no ato da liquidacao da
divida ou se a duracdo desses servicos nao for limitada, nem sua natureza definida.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, em seu artigo 8°, reitera que
ninguém poderé ser submetido a escravidéo, adicionando que a escravidao e o tréfico
de escravos, em todas as suas formas, ficam proibidos. Ressalta, ainda, que ninguém
podera ser obrigado a executar trabalhos forcados ou obrigatérios.

Integra o nucleo inderrogavel de direitos do aludido Pacto, a proibicdo do
trabalho escravo (espécie de clausula pétrea), conforme exegese do artigo 4°. Isto é,
tal dispositivo estabelece a possibilidade de adocédo pelos Estados de medidas
excepcionais restritivas de direitos, quando situacdes excepcionais ameacem a
existéncia da nacao e sejam proclamadas oficialmente, os Estados Partes do presente
Pacto podem adotar, na estrita medida exigida pela situacdo, medidas que
suspendam as obrigacdes decorrentes do presente Pacto, desde que tais medidas
nao sejam incompativeis com as demais obrigacfes que Ihes sejam impostas pelo
Direito Internacional e ndo acarretem discriminagdo alguma apenas por motivo de
raca, cor, sexo, lingua, religido ou origem social. Contudo, o mesmo dispositivo é claro
ao alertar que nao autoriza qualquer derrogacao dos artigos 6°, 7°, 8° (paragrafos 1°
e 29), 11, 15, 16 e 18 do Pacto (24).

A Convencédo Americana (Pacto de S&o José da Costa Rica) e a Convencao
Europeia de Direitos Humanos, seguem a mesma diretriz dos demais diplomas
internacionais que versam sobre direitos humanos, ao permitirem a suspensao de
garantias, vedam a derrogacéo da proibicdo da escraviddo, ainda que em caso de
guerra, perigo publico ou outra situacdo emergencial, nos termos do artigo 27,
paragrafo 1° da Convencdo Americana e do artigo 15 da Convencdo Europeia de
Direitos Humanos.

A proibicdo do trabalho escravo é absoluta no Direito Internacional dos
Direitos Humanos, ndo contemplando qualquer excecdo. Vale dizer, em
nenhum caso poder&o invocar-se circunstancias excepcionais, como ameaca

ou estado de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra
emergéncia publica, como justificativa para o trabalho escravo. Tal proibicao
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integra o ndcleo do jus cogens, que é o direito cogente e inderrogavel no
ambito internacional, compondo verdadeira clausula pétrea internacional. Tal
como o direito a nao ser submetido a tortura, o direito a ndo ser submetido a
escraviddo é um direito absoluto, insuscetivel de qualquer relativizagdo ou
flexibilizacdo, a ndo permitir qualquer juizo de ponderacdo. (PIOVESAN,
2006: 158)

Por sua vez, o Pacto Internacional dos Direitos Econbmicos, Sociais e
Culturais, em seu artigo 6°, reconhece o direito de toda pessoa de ter a possibilidade
de um trabalho livremente escolhido ou aceito, cabendo aos Estados-partes tomar
todas as medidas apropriadas para salvaguardar esse direito. Frisa, ademais, que 0s
Estados-partes reconhecem o direito de toda pessoa de gozar de condi¢cbes de
trabalho justas e favoraveis.

A protecdo dos direitos humanos a proibicdo do trabalho escravo é expressa
nos sistemas regionais em praticamente todas as Convencdes, como nas ja citadas
Convencéo Europeia e Convencdo Americana, como também na Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos. Com efeito, nos termos do artigo 4° da Convencgao
Europeia, ninguém pode ser mantido em escraviddo ou serviddo e nem tampouco
pode ser constrangido a realizar um trabalho forcado ou obrigatorio. Ja o artigo 6° da
Convencdo Americana, no mesmo sentido, determina que ninguém pode ser
submetido a escraviddo ou a serviddo, e tanto estas como o trafico de escravos e o
tréfico de mulheres séo proibidos em todas as suas formas. Acrescenta que ninguém
deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou obrigatério. Para a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, todo individuo tem direito ao respeito da
dignidade inerente a pessoa humana e ao reconhecimento da sua personalidade
juridica. Todas as formas de exploracdo e de aviltamento da pessoa humana,
nomeadamente a escravatura, o trafico de pessoas, a tortura fisica ou moral e as
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes sdo proibidos.

Somam-se ao sistema de normas global e regional de protecdo dos direitos
humanos, normas especificas adotadas no ambito da Organizacéo Internacional do
Trabalho - OIT, destacando-se a Convencgéo n.29 da OIT sobre trabalho forgado de
1930 (dispde sobre a eliminagéo do trabalho forcado ou obrigatorio em todas as suas
formas) e a Convencao n.105 da OIT de 1957, para abolicdo do trabalho forcado (que
proibe o uso de toda forma de trabalho forcado ou obrigatorio). A estes tratados, ha

que se realcar a Declaracdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no
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Trabalho, que consagra, dentre os principios fundamentais a serem observados pelos
Estados, a eliminacéo de todas as formas de trabalho for¢ado ou obrigatorio.

No campo pragmatico, conforme o professor Edson Beas Rodrigues Jr. (2014)
em relacdo aos direitos trabalhistas fundamentais, os Estados-membros da OIT
devem cumprir trés tipos de obrigacdes: 1) obrigacdes de respeita-los, 2) protege-los
e 3) aplica-los. A obrigacdo de respeitar exige que 0s estados contratantes se
abstenham de interferir direta e indiretamente no desfrute destes direitos, ou seja, 0s
Estados ndo tém discricionariedade de adotar medidas, de qualquer natureza, que
possam ameacar, prejudicar a fruicdo desses direitos laborais. A obrigacdo de
proteger exige que os Estados-partes adotem medidas que impecam terceiros de
interferir no desfrute desses direitos. Logo, na eventualidade de uma pessoa fisica ou
juridica, que se encontre em seu territério, adotar uma politica de exploracao,
coisificacdo de méao de obra, mediante por exemplo, trabalho escravo, o Estado
podera ser responsabilizado’ por omitir-se no combate dessas praticas violadoras de
direitos humanos. Por fim, a obrigacdo de aplicar contempla as obrigacdes de
proporcionar, facilitar e promover os direitos. Significa dizer que os estados devem
adotar medidas legislativas, administrativas, orcamentérias, judiciais e de outra
natureza, adequadas a velar pela sua plena realizacdo (RODRIGUES JR, 2014).

1.2 A abordagem do trabalho escravo contemporaneo no ordenamento juridico
brasileiro

Conforme ja foi abordado na secdo anterior o retorno da centralidade dos
direitos humanos no Direito Internacional gerou, segundo Piovesan (2006) um
movimento de “constitucionalismo global”’, onde as constituicdes pelo mundo
“adequaram” seus textos aos valores ligados a dignidade da pessoa humana. A
Constituicao Brasileira de 1988 também sofreu os efeitos desse movimento e carrega
essa axiologia.

Conforme se extrai da exegese do art. 1° o qual elenca, como fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana (inciso Ill) e os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa (inciso 1V), a CF/88 repele qualquer
possibilidade de submissdo de seres humanos a condi¢bes de trabalho analogas a

7 Foi o que aconteceu com o Brasil, em relagcao ao caso José Pereira, levado a Organizacao dos
Estados Americanos -OEA, abordado no capitulo 2.
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escraviddo. As praticas escravagistas afrontam também os objetivos fundamentais da
Republica, contidos no artigo 3°, tais como a “construcéo de uma sociedade livre, justa
e solidaria” (inciso I) e a “erradicacéo da pobreza e da marginalizacéo e a reducao das
desigualdades sociais e regionais” (inciso llI).

O Brasil é signatario de varios instrumentos internacionais que tratam dos
direitos humanos. Primeiramente, em 1926, no texto da Convencdo sobre a
Escravatura das Nacdes Unidas, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto
Presidencial n°® 58.563, de 1° de junho de 1966, ja havia previsdo de que os paises
signatarios deveriam abolir completamente a escraviddo sob todas as suas formas.

Em 1969, foi promulgada a Convencgéo Interamericana de Direitos Humanos,
mais conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica, sendo ratificada pelo Brasil,
somente vinte e trés anos mais tarde, por meio do Decreto n° 678, de 06 de novembro
de 1992, e encampou-se 0 compromisso do estado brasileiro em erradicar a
escravidao e a servidao em todas as suas formas.

O Brasil € um dos 187 membros da OIT. A OIT é responsavel pela formulacao
e aplicacdo das normas internacionais do trabalho (convencdes e recomendacdes).
As convencgdes, uma vez ratificadas por decisdo soberana de um pais, passam a fazer
parte de seu ordenamento juridico. O Brasil esta entre os membros fundadores da OIT
e participa da Conferéncia Internacional do Trabalho desde sua primeira reuniao.

A Convencdo n° 29 da OIT, no seu artigo 2°, estabeleceu que o trabalho
forcado, ou obrigatério, € aquele trabalho praticado sob ameaca de sancao e para o
qual ndo se tenha oferecido espontaneamente, ou seja, nao é voluntario. De acordo
com a referida Convencdo, “a expressao trabalho forcado ou obrigatério significa todo
trabalho exigido de um individuo sob ameaca de qualquer sancédo e para o qual ndo
se ofereceu espontaneamente, caracterizando o vicio de vontade, quer na aceitacao
do trabalho, quer em sua continuacdo, quer em seu término”.

Por conseguinte, a Convencédo n° 105 da OIT, de 1957, que trata da abolicéo
do trabalho forcado, dispde em seu art. 1°, caput, que “todo pais membro da OIT que
ratificar a referida convengdao compromete-se a abolir toda forma de trabalho forcado
ou obrigatdrio e dele ndo fazer uso (...)".

Apenas no inicio dos anos 90, o Governo Brasileiro, assumiu a existéncia do
trabalho escravo no seu territério, perante a comunidade internacional e a OIT.

Tornou-se entdo uma das primeiras nagdes do mundo a reconhecer oficialmente a
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escraviddo contemporanea. A partir de entdo, como uma resposta a esse
reconhecimento, algumas importantes acbes comecgaram a ser tomadas em 1995 com
a edicdo em 27 de junho do Decreto n. 1.538, criando estruturas governamentais para
o combate ao crime do trabalho escravo, com destaque para o Grupo Executivo de
Repressdo ao Trabalho Forcado - GERTRAF e o Grupo Especial de Fiscalizagao
Moével - GEFM 8, coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). O Grupo
Especial de Fiscalizacdo Movel - GEFM, subordinado a Secretaria de Inspecdo do
Trabalho — SIT do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, foi criado e comecou a
atuar no resgate dos trabalhadores.

Em 2003, foi langcado o 1° Plano Nacional para a Erradicacédo do Trabalho
Escravo, o qual previa a implementacdo de varias aces em conjunto com as
instituicbes governamentais e as organizacdes sociais, como parte da implementacao

da chamada “politica anti-escravidao”. A partir do 1° Plano Nacional, varios estados
se organizaram para criar os planos estaduais, sendo eles: o Maranhao, Piaui,
Tocantins, Bahia, Mato Grosso e Para.

O governo criou a Comissdo Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo
— CONATRAE, por meio de Decreto, em julho de 2003, um 6rgdo colegiado, cuja
funcdes basicas sdao: monitorar a execucao do Plano Nacional e a tramitacdo de leis
relacionadas a erradicacéo do trabalho escravo; acompanhar e avaliar os projetos de
cooperacdao técnica firmados entre o Governo brasileiro e 0s organismos
internacionais e propor a elaboracéo de estudos e pesquisas e incentivar a realizacao
de campanhas relacionadas a erradicacao do trabalho escravo.

Ha que se destacar a edicdo, pelo MTE, da Portaria n°® 1.153, de 13 de outubro
de 2003, que garante a concessdo do seguro-desemprego aos trabalhadores
escravos resgatados nas fiscalizacBes, desde que comprovem que nao estdo
recebendo nenhum outro beneficio da Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente e

pensdo por morte, e ndo possuam renda prépria para seu sustento e de sua familia.

8 O Grupo Movel, formado por Fiscais do Trabalho, Policiais Federais e Procuradores do Trabalho,
coordenado pela propria Secretaria de Inspecdo em Brasilia, passou a atuar de maneira independente,
atendendo as denudncias da CPT vindas de todos os lugares, principalmente no Sul do Para, Norte de
Mato Grosso, Maranh&o, Tocantins e Bahia. Apesar do esforco individual daqueles agentes do Estado
envolvidos na repressdo ao problema e das milhares de pessoas que comecaram a ser encontradas e
resgatadas das perversas condi¢cdes de aprisionamento por divida e ameacas, nem sempre ao longo
dos anos, essa estrutura oficial teve o suporte logistico, técnico e principalmente politico. (AUDI,
2006:76)
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Nesse mesmo contexto, foi sancionada a Lei n® 10.803/2003, a qual alterou a
redacdo do art. 149 do Cdédigo Penal Brasileiro- CPB, e passou a prever pena de
reclusdo de dois a oito anos e multa, além da pena correspondente a violéncia, para
o crime de reducéo de trabalhadores a condi¢cdes analogas a escravidao.

O MTE, por meio da Portaria no. 540/2004, criou um cadastro de empresas e
pessoas fisicas autuadas pela exploragéo do trabalho escravo, a chamada “lista suja”,
que é atualizada semestralmente. O Instituto Ethos, o I0S- Instituto da oportunidade
social e a ONG Repoérter Brasil elaboraram e mantém o Pacto Nacional pela
Erradicacédo do Trabalho Escravo. O pacto, de 2005, consiste num acordo, no qual os
signatarios, empresas e industrias, comprometem-se em abolir de suas cadeias
produtivas a utilizacdo de méao de obra escrava, de forma a ndo aceitar fornecedores
que facam uso desta pratica, impondo restricbes comerciais e financeiras as
empresas e pessoas incluidas na “lista suja”. O pacto visa ainda a formalizacédo das
relacdes de trabalho de todos os fornecedores das empresas signatarias, o que
implica o cumprimento das obrigacfes previdenciarias, assisténcia a saude e
garantias de seguranca ao trabalhador.

Em 2008, foi aprovado o 2° Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo. Por fim, em 29 de outubro de 2009, foi promulgada a Lei n® 12.064, que criou
o Dia Nacional de Combate ao Trabalho Escravo (dia 28 de janeiro de cada ano) e a
Semana Nacional de Combate ao Trabalho Escravo (que incluira o dia 28 de janeiro).

Bem recente, no ano 2014, foi aprovada a PEC- Projeto de Emenda
Constitucional n° 81, a qual alterou a redacao do artigo 243 da CF/88, prevendo a
expropriacdo (ato sancionatério de confisco sem indenizagdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras sancles previstas em lei) das propriedades rurais e urbanas de
qualquer regido do pais onde forem localizadas a exploracao de trabalho escravo, na
forma da lei, destinando-as a reforma agraria e a programas de habitagdo popular.

Desse modo, o pais hoje € reconhecido pelos organismos internacionais como
uma nacao que muito tem colaborado para a erradicacdo do trabalho escravo
contemporaneo devido aos progressos nessa area por atingir, total ou parcialmente,
as metas estipuladas pelo Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo e
estar trabalhando para atingir também as metas do Il Plano Nacional para Erradicacao
do Trabalho Escravo de 2008.
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2 A ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA NA AMAZONIA

2.1 A utilizacdo de méao-de-obra escrava na colonizacdo e ocupacao da
Amazonia

Inegavel a proposicao de que a incidéncia de trabalho escravo contemporaneo
ndo seja fruto das relagbes que se travaram em determinado contexto histérico
geopolitico, econdmico e social e que, reverberam nos tempos atuais. Na Amazénia,
varias forcas cooperaram para a existéncia desse fendmeno. A analise histérica
remete a uma leitura critica de que o mesmo Estado que hoje se esforca para eliminar
essa pratica deletéria, usurpadora da dignidade de nossos trabalhadores, foi o
responsavel, quicd o maior protagonista, da génese gestada e legitimada dessa
conduta danosa, “absorvida culturalmente”, passando a fazer parte, inclusive, do
folclore regional, alcangando um status de “normalidade”.

A utilizagdo de méao-de-obra escrava na Amazonia, remonta das primeiras
atividades econémicas desenvolvidas. Seja pela exploracdo dos nativos (indios e
caboclos) ou dos milhares de trabalhadores, principalmente vindos do nordeste e
centro-oeste, atraidos pelas promessas e perspectivas de vida melhor, sobretudo na
época aurea da borracha, no final do século XIX, quando a Amazénia ostentava o
status de uma das maiores exportadoras de latex para o mundo. Os seringueiros
enfrentavam diariamente os percalcos de adentrar na floresta para extracdo da
borracha, vitimados pela malaria e o endividamento permanente, sob a pratica do
aviamento®, submetiam-se a condicédo analoga a de escravo.

Consoante analise do professor José de Souza Martins (2009), “o trabalho
analogo nos dias atuais, deve ser apreendido a partir da década de 40, com a
expansdo da fronteira agricola, quando a Amazobnia transformou-se num imenso

cenario de ocupacéo territorial massiva, violenta e rapida” (MARTINS, 2009:74).

°Franco Filho conceitua o0 mecanismo do aviamento como uma relacao trilateral: de um lado, o mercado
regional vende bens ao aviador, que é o dono do barracao (aviamento fixo) ou do regatdo (aviamento
itinerante), que os avia ao pequeno produtor, o aviado, sem qualquer formalidade ou solenidade, e as
vezes, no caso do barracdo, adianta-lhe algum dinheiro. O pequeno produtor pagara as mercadorias e
o eventual adiantamento ao fim da safra, com os produtos que colher. No entanto, a realidade a conta
jamais é encerrada, transformando o pequeno produtor ou trabalhador do interior da Amazénia em
devedor eterno do comerciante, o que significa, entdo, uma espécie de trabalho forgado, na medida em
gue o aviado € obrigado a trabalhar para, produzindo, transferir a totalidade do obtido ao seu credor. O
aviador recebe os produtos colhidos e os repassa ao mercado regional. (FRANCO FILHO, apud
CHAVES, 2006:89)
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As andlises mais pontuais acerca das questfes agrarias® conflituosas
envolvendo trabalhadores rurais e ocorridas em solo amaz6nico remontam para a
intensificacdo do processo migratorio, a partir da década de 70 do século XX, em pleno
auge do governo militar, revelando um terreno fértil de violacédo de direitos, seja pela
questao da reforma agraria propositalmente mal resolvida, seja pelos vérios episodios
desencadeados e atraidos pelo processo de colonizagéo “planejado” e dirigido pelo
estado, e que logico, posteriormente se daria de forma espontanea. Aqui, toda a sorte
de violacdo de direitos humanos é encontrada, desde simples ameacas ao direito de
livre circulacdo até assassinatos das liderancas dos movimentos de resisténcia no
campo (SAUER, 2005).

O grande impulso a essa migracao ocorreu, a partir dos governos militares, com
a transformacéo da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo da Amazonia (SPVEA)
em Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM), a qual efetivou
uma nova logica de valorizagéo da regido (CHAVES, 2006).

A propaganda governamental vendia as facilidades de se conseguir emprego
na Amazonia. O marketing militar exaltava a instalacdo de projetos agropecuarios e a
colonizacdo as margens da TransamazOnica, ecoou longinquamente (PEREIRA,
2015: 63). Com o advento do regime militar em 1964, o sentido dessa abertura da
Amazobnia toma uma nova dimensdao, prioritariamente politica- mais precisamente
geopolitica, de integracao nacional -, onde o desenvolvimento da Amazoénia era visto
sob o angulo de diversos objetivos, com a elaboracdo de muitos planos para a
consecuc¢do dos mesmos: desde a abertura da rodovia transamazénica, a politica de
incentivos fiscais aos interessados em “investi’ na Amazbnia, até mesmo a
propaganda escancarada governamental de migracao.

Todavia, ndo eram apenas o0s interesses geopoliticos, propriamente ditos, que
motivaram o plano de integracdo nacional. Duas experiéncias, pois, tinham
particularmente traumatizado os militares no periodo anterior, configurando-se para
eles como dupla ameaca, externa e interna, a seguranca do pais (HEBBETE, 2004:

276). Conforme a leitura de Jean Hébbete!l, no plano externo, o grande isolamento

1oConforme os trabalhos realizados por PEREIRA (2015), HEBBET (2004) e MARTINS (2009).

11 No mesmo sentido BECKER (2001) “O Estado tomou a si a iniciativa de um novo e ordenado ciclo
de devassamento amazdnico, hum projeto geopolitico para a modernidade acelerada da sociedade e
do territério nacionais. Nesse projeto, a ocupacao da Amazodnia assumiu prioridade por varias razoes.
Foi percebida como solucdo para as tensdes sociais internas decorrentes da expulséo de pequenos
produtores do Nordeste e do Sudeste pela modernizagdo da agricultura. Sua ocupacdo também foi
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amazonico poderia servir de espacgo propicio as invasdes, levando em consideracao
0 contexto da participacdo do Brasil na Guerra Fria (uma participagdo mesmo que
infima poderia atrair uma possivel retaliacdo). Era necessario, portanto, “povoar” para
proteger o territério contra as possiveis agressoes estrangeiras. “Povoar” significava
“proteger”.

J& no plano interno, a ameaca surgia de uma consciéncia militante crescente
no pais. Na segunda metade da década de 50 e nos primeiros anos de 60, germinou-
se, entre 0s camponeses, uma transformacdo qualitativa na percepcdo de sua
realidade, com réapida repercussio sobre seu comportamento politico (HEBBETE,
2004: 276). Foi nessa época 0 nascimento das ligas camponesas e 0s primeiros
sindicatos rurais- aquelas com certa influéncia do partido comunista, estes sob o
impulso da hierarquia catélica (SINGER apud HEBBETE, 2004: 276). Data de 1975 o
surgimento da Comissao Pastoral da Terra- CPT, uma comisséo ligada a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), criada para assessorar e dinamizar as
atividades que eles ja vinham desenvolvendo no apoio aos posseiros da regiao
amazobnica (PEREIRA, 2015: 67).

Somada a essas duas tensdes ja se avistava que a tdo temida ameaca
comunista do contexto da Guerra Fria ndo se limitava apenas aos muros europeus,
porém passivel de surgir de toda a parte, da Russia, mas também de Cuba, da Bolivia.
A obsessdo por ocupacdo alcava-se mais latente, visto que a estrutura social
brasileira, e a fundiaria se apresentavam como terreno propicio.

O governo prematuro, anterior ao dos militares, de Jodo Goulart, o “Jango’, ja
demonstrava indicios de uma postura progressista, voltada para as causas sociais.
Infortunadamente, a situacdo econdbmica do pais ndo era favoravel e o governo
enfrentou desde o inicio uma forte oposicdo no Congresso Nacional. Houve demora
em implantar as reformas de base - e 0 que se viu nos primeiros dois anos de governo
foi o aumento da inflacdo e do custo de vida -, em parte porque 0s setores
conservadores passaram a controlar o pre¢co dos produtos com o intuito de
desestabilizar o projeto de Jango (RIBEIRO, 2007: 14).

percebida como prioritaria, em face da possibilidade de nela se desenvolverem focos revolucionarios”
(BECKER, 2010:136).
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O boicote de fato ndo ocorreu despropositadamente. O golpe militar j& vinha
sendo ensaiado desde alguns anos, estimulados pela ideologia da Seguranca
Nacional, elaborada na e em torno da Escola Superior de Guerra (HEBETTE, 2004:
277). O anancio da reforma agraria, declarado por Jango, em atendimento a pressao
camponesa, foi ensejo para os setores da burguesia brasileira e Forgas Armadas se
aliarem massivamente ao golpe militar de 1964.

O governo militar decidiu socializar os custos da ocupacdo capitalista da
Amazoénia, transferindo para toda a sociedade o preco da nao-realizacdo de uma
reforma agréria, isto é, a opcdo por um modelo concentracionista de propriedade, e
nao por um modelo distributivista (MARTINS, 2009:76), esse ultimo, como j& frisado,
reivindicado nas pressdes sociais anteriores ao golpe de estado. Relembra também,
a memoria historica brasileira, que além do boicote protagonizado por grupos
conservadores do Congresso Nacional, a Ordem de Advogados Brasil e a corte
Suprema do Brasil também coadunaram com a ideia de retomada do poder,
capitaneada pelos militares.

Segundo Airton Pereira (2015: 75), diversos autores!? sustentam que a
concessao de incentivos fiscais a grandes empresarios e a implementacéo de grandes
eixos rodoviarios como as rodovias transamazénica (BR-230) e a Cuiaba-Santarém
(BR-163) fizeram parte dos planos mais importantes do governo militar p6s-64 para a
exploracdo econdmica e dominio territorial dos chamados “novos espacgos” na
Amazobnia. Estrategicamente o “vazio demografico” deveria ser rapidamente ocupado.
Se por um lado, o governo incentivou a movimentagéo de trabalhadores rurais “sem
trabalho” para as novas areas de colonizagéo ao longo das rodovias federais como a
Transamazonica, com o discurso de “distensionar” os conflitos sociais no Nordeste e
no Sudeste do Brasil, por outro, agiu contraditoriamente concedendo grandes
extensdes de terras e dinheiro farto a grupos econdémicos para a instalacéo de suas
fazendas na Amazonia (PEREIRA, 2015). Na pratica, ocorreu uma “transferéncia” de
problemas sociais de outras regides, acrescendo-se e miscigenando-se aos
problemas locais, criando tipos proprios, genuinamente localizados no territorio
amazonico.

Como desmembramento da politica de integracdo, na década de 70, o governo

do General Medici decidiu tornar “transitdvel” a Amazonia, pretendendo instalar ao

12 OLIVEIRA (1987); HALL (1989); LOUREIRO (1992); SCHMINK (1992); MARTINS (1993).
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longo da Transamazonica 100 mil familias até 1974 para oferecer “terras sem homens
a homens sem terra” (MARTINS, 2009:77). Na pratica, a distribuicdo de terras para
os trabalhadores foi dificultada, pela burocracia exercida pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). A evidéncia obriga a reconhecer que a
colonizac&o oficial foi um projeto precipitado, mal planejado e sem adequac¢ao com a
capacidade de gestdo e de acompanhamento dos érgados governamentais.

Em face desse contexto, a partir de uma digressao histéria, observa-se que a
modalidade de ocupacao adotada pelo governo era um tanto quanto contraditéria. O
agronegdcio, principal atividade incentivada pelo governo € caracterizada por ser uma
atividade econdmica que dispensa mao-de-obra e esvazia territorios (MARTINS,
2009: 74). Mais adequado seria um projeto de reforma agraria que de fato distribuisse
“terra para homem sem terra”. Sem contar, que em consequéncia da modalidade de
ocupacdo proposta, tribos indigenas sofreriam, como sofreram, fortes reducdes
demogréficas no contato com o branco e suas enfermidades, além do esfacelamento
cultural. Sem contar, também, que milhares de camponeses teriam de ser expulsos
de suas terras de trabalho, como de fato o foram, para que nelas fossem abertas
grandes pastagens. Muitos deles acabaram migrando para cidades da propria regido,
para viver da miséria da subocupacao e das favelas. (MARTINS, 2009: 75).

Outro ponto de contradicdo do modelo de ocupacdo desenvolvimentista
adotado pelos militares diz respeito ao préprio slogan “integrar para nao entregar”. O
medo do governo de ndo entregar as riguezas ao estrangeiro na pratica se confunde,
vez que integrar para ndo entregar revelou-se contraditério, na medida em que na
pratica, houve uma transferéncia imensa de capital (via subsidios fiscais) e das
riqguezas da Amazonia para boa parte do capital estrangeiro. De Que tipo de “entrega”
falavamos? O que justifica a incidéncia de trabalho escravo em uma empresa alema
(Volkswagem) denunciada na década de 80, e que desbravou a Amazonia juntamente
com a expansao pioneira capitaneada pelo governo militar.

De fato ndo se constatou a época uma atitude governamental que se atentasse
para o extremo grau de vulnerabilidade a que estavam expostos os trabalhadores,
merecedores portanto, da protecdo estatal, pelo contrario, houve uma escusa de
deveres, de forma a ndo atender as obrigacdes gerais de respeito, protecao e garantia
dos direitos humanos, fatos que sao demonstrados por meio da incitagéo de migrantes

a regiao para, na pratica, “entrega-los” aos grandes latifundiarios/siderurgicas, etc..
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Essa digressdo permite-nos realizar a correlagdo, o que no linguajar popular local se
diz: o primeiro a se comportar como “gato” foi o governo, aliciando os trabalhadores
para a Amazonia, posteriormente de forma “natural” outros individuos se incumbiram
dessa tarefa. Trocando em miudos, se na década de 70, no inicio da colonizacéo, o
governo brasileiro era o maior propagador do deslocamento desses trabalhadores
para a regido amazonica, nos anos que se seguiram o governo deixou de impulsionar,
pois a migragdo ja acontecia “espontaneamente” entrando em cena os “gatos!®”
aliciadores.

Os conflitos por terra se intensificaram, nessa configuragdo da ocupacdo da
terra na Amazobnia, quando os trabalhadores passaram a ser expulsos de suas
posses'4. Na verdade, as instituicdes da justica e da policia foram severamente
debilitadas, quando se tornaram abertamente coniventes com a escravidao de
trabalhadores e com a expulsdo de camponeses da terra, como ainda € tradicdo em
muitas regides do pais.

Entretanto, a estratégia de ocupacao do “vazio demografico” do norte do Brasil,
representada por slogans do tipo “uma terra sem homens para homens sem terras”,
nao correspondeu ao sonho de uma legido de migrantes pobres que chegavam
diariamente a Amazébnia de todas as partes do Brasil. O governo utilizou a floresta
como forma de desviar a atencdo dos movimentos organizados dos principais focos
de tenséo fundiaria, como no Rio Grande do Sul, Parana e Pernambuco. E ao invés
de realizar a verdadeira reforma agraria, fez uma politica de assentamentos, jogando

os agricultores em lotes sem qualquer infraestrutura:

A “ocupagdo” da Amazbdnia e seu “povoamento” fizeram do espago
amazbdnico um grande absorvedor de tecnologia. Justificaram a implantacao
de todo um sistema complexo de transporte e comunicacao, a criacdo de uma
estrutura administrativa e burocratica que engendrou uma classe média
consumidora e conservadora; proporcionaram mao-de-obra barata para as
grandes obras e os projetos faradnicos, como o chamado Projeto Carajés. A
colonizagéo, nas suas diversas formas, entrou como uma peca fundamental
desta estratégia. Ela subsistiu a proposta de reforma agraria com a qual o

BConhecidos como recrutadores de mao-de-obra escrava, prometem bons salarios, boas condi¢cGes
de trabalho, e em algumas situacdes até adiantam dinheiro & familia do trabalhador, iniciando assim o
ciclo da escravidao por divida.
140 posseiro € aquele trabalhador rural que ocupa terra devolutas, ndo tem nenhum tipo de documento
que o defina como possuidor de suas terras e, embora sendo expulso ou vivendo em constantes
ameacas de expulsdo, ndo ocupa uma area que ja tenha titulo de propriedade, um dono anterior a sua
posse. O posseiro é visto como aquele que sofre a acdo e ndo a exerce. E aquele trabalhador que
reage a acao violenta dos que querem expulsa-lo da terra. As suas lutas surgiram “espontaneas” e
defensivamente como resisténcia a acao. (PEREIRA, 2003: 63)
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Governo brasileiro tinha-se comprometido na Conferéncia de Puntadel Este.
Para isso, foram fundidos, num so- o Instituto de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), os 6rgéos distintos encarregados daquela e desta, isto €, o
Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacéo (INIC) e o Instituto de Reforma
Agréria (IBRA). (HEBETTE, 2004:277).

Paralelo a isso, o0 governo federal concedeu as grandes empresas nacionais e
multinacionais!®, incentivos fiscais, isto €, a possibilidade de um desconto de 50% do
imposto de renda devido pelos seus empreendimentos situados nas areas mais
desenvolvidas do pais. A condicdo era a de que esse dinheiro fosse depositado no
Banco da Amazobnia, um banco federal, e, apdés aprovacdo de um projeto de
investimentos pelas autoridades governamentais, fosse constituir 75% do capital de
uma nova empresa, agropecuaria ou industrial, na regido amazénica. Tratava-se de

uma doacéo, e ndo de um empréstimo*(MARTINS, 2009).

Seu principal instrumento eram 0s incentivos fiscais, reorientados legalmente
em 1967, principalmente para a pecuaria, a extracdo madeireira, a
mineracdo, atividades que, requerem grandes quantidades de terra,
destinam-se a exploracdo de produtos primarios ou semi-elaborados e geram
poucos empregos. Eram concedidos (via Sudam e Basa) aos empresarios
por longos periodos (dez a quinze anos). Por meio dos incentivos fiscais, as
grandes empresas beneficiadas poderiam destinar uma parte ou até a
totalidade do imposto de renda que deveriam pagar ao governo, para criar
com aqueles recursos novas empresas na regido. Além disso, o governo
ainda disponibilizava recursos financeiros a juros muito baixos e até negativos
e concedia um sem-nimero de outras facilidades. Dessa forma, o Governo
Federal abriu mao do dinheiro com o qual poderia modernizar as atividades
tradicionais dos pequenos e médios produtores da regido ou para
investimentos sociais, como escolas, hospitais etc.; preferiu transferir esses
recursos para grandes empresas. (LOUREIRO, 2005: 78)

Durante as décadas de 1960 e 1970, os principais obstaculos ao
desenvolvimento dos paises periféricos e de regides “atrasadas economicamente”
como a Amazbnia, conforme aponta Loureiro (2015), eram atribuidos a dois
problemas basicos: a insuficiéncia de capitais produtivos e de infraestruturas capazes
de por em marcha novos investimentos (LOUREIRO, 2005:77). Na época, essas e

outras teorias justificaram a concesséao de vultuosos recursos financeiros, e utilizagao

15...] A terra torna-se mercadoria da mesma forma como qualquer outra. De base e expressado maior
do poder, numa economia extrativista ndo-especificamente capitalista, ela passa a ter uma expressao,
em certo sentido secundario, numa economia fundamentada no capital industrial-financeiro. Isto ficou
patente com os novos latifindios apropriados pelos grandes bancos como o Bamerindus em Maraba
(54.597 ha) ou o Bradesco em Conceicdo do Araguaia (61.036 ha) ou ainda pelas industrias
multinacionais como a Volkswagen (139.392 ha) em Santana do Araguaia (INCRA, 1980). (EMMI apud
LOBATO, 2010:5).
16 Essa opcdao era também politica: por esse meio, 0 governo assegurava a sobrevivéncia econémica
e politica das oligarquias fundiarias, controladoras do poder regional nos estados do Centro-Oeste e
do Norte. Assim ndo ficavam privadas da renda da terra, privacdo que seria a solucdo alternativa, por
meio de uma reforma agraria que abrisse o territdrio a expansao capitalista. (MARTINS, 2009: 76)
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da maquina publica para a viabilidade estrutural dos projetos!’, no entendimento de
que seria possivel atrair capitais produtivos, organizados sob a forma de
conglomerados econdémicos, vindos de outros pontos do Brasil e do exterior, desde
que fossem oferecidas vantagens capazes de atrair esses capitais para a regiao.
Assim, o novo modelo de desenvolvimento para a Amazoénia — posto em pratica pelos
governos militares p6s-1964 para desenvolver e integrar a regido ao mercado nacional
e internacional — inspirava-se nessas concepc¢oes tedricas, feitas as adaptacdes que
os militares e a tecno-burocracia julgaram conveniente fazer para aquele momento da
ditadura. Tudo, logicamente, para justificar os vultuosos recursos entregues aos
grupos econdémicos.

Os grandes conglomerados econdmicos nacionais e estrangeiros que se
instalaram nédo precisavam fazer nenhum esforco para impor o dominio das terras. O
proprio governo se encarregou de acomodéa-los confortavelmente. Somada a grave
exploracdo humana, estava também a grande destruicdo da floresta. Grupos como
Volksvagem, Bamerindus e Bradesco devastaram grandes extensfes de terras
cobertas por ricas florestas e transformaram em areas pastoril para a criacdo de gado,
desprezando a enorme disponibilidade de pastos e campos naturais; enfim, trouxeram
grandes prejuizos ecoldgicos, desperdicaram ou desviaram 0s recursos publicos
colocados a sua disposicao, criaram poucos empregos e ndo trouxeram o prometido
desenvolvimento para a regido. Eis o modelo a que foi moldada as relacdes sociais e
ambientais, modelo que permanece até os dias de hoje sem grandes modificacées,
com interferéncias do ponto de vista ambiental, econdmico ou social.

As atrocidades néo se limitaram apenas no ambito econémico e administrativo.
A ameaga comunista, o grande terror dos militares, “justificou” também as duras
repressoes, torturas e assassinatos dispensados contra os guerrilheiros e quem mais
fosse considerado condescende com as ideias comunistas. A guerrilha do Araguaia,
o maior foco de resisténcia a ditadura do Brasil se localizou em algumas regides do

Para, Tocantins e Mato Grosso, representou também um plus, somando-se ao

“Comprometeu-se ainda o Governo Federal em trazer méo-de-obra barata de outros pontos do Brasil
(nordestinos que fugiam da seca, em especial), para atuar nas frentes de trabalho (abertura de
estradas, desmatamento, constru¢do de portos, aeroportos etc.). Esses milhares de trabalhadores,
apo6s concluidas as obras, ficaram na regido em busca de terra e das oportunidades de trabalho que,
de qualquer forma, lhes pareciam ser — na Amaz6nia —, mais promissoras do que aquelas que ja
conheciam e haviam enfrentado em suas terras de origem. A populacdo da Amazbnia6, que era de
2.601.519 habitantes em 1960, havia ascendido a 4.197.038 em 1970. (LOUREIRO, 2005: 79)
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contexto de complexidade conflituosa ja latente no espaco amazénico, acrescentando
ainda mais ingredientes de violéncia ao cadeirdo de conflitos da Amazoénia.

As denuncias dos conflitos e das violéncias praticadas pelas empresas
agropecuarias foram, a partir dai, formuladas pela CPT e encaminhadas a imprensa
e aos diversos 6rgdos do Estado. Os trabalhos pastorais realizados nas comunidades
de posseiros fortaleceram a resisténcia desses trabalhadores em suas posses.
Durante anos a CPT denunciou fazendas ligadas a empresas nacionais e
multinacionais que cometiam o crime no Sul do Para.

Em algumas regides, como em Sao Félix do Araguaia (Mato Grosso) e em
Conceicdo do Araguaia (Pard), sacerdotes e agentes de pastoral recolheram e
anotaram depoimentos desses foragidos, de modo a viabilizar denuncias e a pedir a
intervencdo de autoridades, nessa época ndo havia interesse do estado em
reconhecer as graves violacdes que ocorriam em solo amazo6nico'®. Destaca-se a
grande atuacdo de Dom Pedro Casaldaligal®,, expoente defensor dos direitos
humanos na Amazénia, foi uma das primeiras vozes a denunciar a existéncia de
formas desumanas de exploracdo de milhares de brasileiros olvidados na regido norte.
E dele também o legado como um dos percussores da discuss&o acerca do conceito
de trabalho escravo contemporaneo. Relatos chocantes de maus tratos a
trabalhadores, espancamentos, mortes e as mais perversas atrocidades cometidas
aguelas pessoas que eram aliciadas e seduzidas para desbravar a qualquer custo a
regido, eram descritas desde entdo (AUDI, 2006:75).

Em lugar de se constituir numa abertura do territério com bases nos valores da
democracia e da liberdade, a expanséo da frente pioneira deu-se apoiada num quadro
hermético de ditadura, repressédo e falta de liberdade politica, um retrato cruel e

intenso do que foi os anos de chumbo no Brasil e especificamente no territério

18E o que justifica o fato de os maiores registros das violéncias praticadas contra os trabalhadores e
militantes das causas humanitarias terem sidos compiladas pela CPT, o Estado era totalmente apatico
a isso, razéo pela qual havia um profundo desinteresse em reconhecer e combater essa prética.
190Ordenado sacerdote em 1952, chegou ao Brasil, em 1968, e no mesmo ano radicou-se na localidade
de Serra Nova, depois municipio de sao Félix do Araguaia, onde seria ordenado bispo em 1971. Em
1975, lidera o movimento de criacdo da Comissdo Pastoral da Terra- CPT. Destacaria na defesa dos
povos indigenas, dos camponeses e trabalhadores rurais. Especialmente em Mato Grosso, indigenas
e camponeses viviam, entdo, sob a extrema violéncia das forcas policiais federais e estaduais, sofrendo
toda a sorte de agressao, desde a expropriagdo da terra a exploragdo selvagem da sua forca de
trabalho, inclusive em regime de escraviddo. Como tdo bem registra o parecer produzido por uma
Comisséao do Conselho Universitario da UNICAMP, que lhe concedeu o titulo de Doutor Honoris Causa,
em 2000. D. Pedro “fez da questdo social a causa maior de toda a sua existéncia”’, defendendo de
forma pacifica, mas intransigente, os direitos humanos nos paises do terceiro mundo e, em particular,
no Brasil. (AUDI, 2006:75)
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amazonico. Sobretudo num contexto de anticomunismo em que, justamente as
classes trabalhadoras, na cidade e no campo, se tornavam suspeitas de subversao
da ordem politica sempre que tentavam esbocar qualquer reacdo as mas condicdes

de vida que o regime Ihe impusera.

2.2 Das denuncias pela sociedade civil organizada ao reconhecimento da
existéncia do trabalho escravo no Brasil pelo governo FHC em 1995

N&o por acaso as décadas de 60 e 70 produziram a primeira leva de denuncias
de trabalho escravo contemporaneo no Brasil, e coincidiram com um periodo de
“crescimento econdmico” e com a expanséao da fronteira agricola sul por Mato Grosso
e Para (SUTTON, 1994). Destaca-se como um dos percussores das denuncias de
formas contemporaneas de escraviddo no Brasil, Dom Pedro Casaldaliga em 1971,
defensor dos direitos humanos na Amazonia. Duas fontes de dados sobre o trabalho
escravo constituem a principal forma de conhecimento e mensuragao deste fendmeno
no Brasil: a CPT e o MTE. A CPT foi impulsionadora do processo, pois desde a década
de 1980 registra as denuncias de trabalho escravo, ignoradas pelo Estado até 1995,
guando o MTE passou a inspecionar 0os casos denunciados (GIRARDI et al, 2014:6).

As tentativas de se fornecer dados significativos sobre o numero de
trabalhadores afetados pelo trabalho forcado no Brasil por muito tempo esbarraram
em muitas dificuldades. Muitas vezes os casos sO eram relatados se os trabalhadores
conseguissem fugir, e depois, se sentir suficientemente confiantes para alertar as
autoridades ou o0s organismos nao-governamentais. Na verdade, os casos que
chegaram a serem registrados representam uma pequena por¢ao, ou seja, uma
pequena amostra de um fenbmeno muito mais generalizado.

Segundo a pesquisa realizada por Alison Sutton (1994):

Em abril de 1992, a CPI da Violéncia no Campo informou que 5,2 milhdes de
trabalhadores rurais (homens, mulheres e criangas) ganhavam menos que o
salario minimo legal, e que 1,3 milhdes nao recebiam salario algum. A CPI
ndo forneceu estimativas do nimero de trabalhadores submetidos ao sistema
de escravidao por divida e do trabalho for¢ado. O Unico periodo em que houve
monitoramento oficial sistemético, como publicacdo de dados, foi de 1985 a
1986, quando o recém-criado Ministério da Reforma Agraria e
desenvolvimento (Mirad) estudou queixas de violéncia no campo (...).
Segundo o arquivo de José de Souza Martins, professor da Universidade de
S&o Paulo, 173 fazendas foram denunciadas entre 1970 e 1984 pelo uso de
trabalho forcado, com 43.641 vitimas; entre 1985 e 1990, 75 propriedades,
com 9.779 vitimas. Em julho de 1992, o professor Martins estimava que a
cada ano poderia haver 60 mil pessoas em regime de trabalho forcado em
cerca de 300 fazendas do pais — sem levar em conta outros ramos de
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atividade, como a producédo de carvao e a mineracdo (SUTTON, 1994: 23-
24).
Muitas situacbes sequer chegaram a serem devidamente investigadas. Em
1991, a Procuradoria Geral da Republica colheu o depoimento de um ex-funcionario,
segundo o qual um deputado estadual de Maraba, da familia Mutran, temida na regiao,
contratou pistoleiros para n&o pagar trabalhadores:
As pessoas que iam ser mortas estavam cortando castanha na safra para
receber dinheiro. Na primeira vez, as pessoas receberam la na sede e,
guando vinham saindo animadas, pela porteira, para pegar um carro para ir
para Maraba, foram recebidas por chumbo por pistoleiros. Aconteceu umas
trés ou quatro vezes essa arrumacdo... Ele descreveu a maneira como 0s
pistoleiros foram contratados: ndo era para derrubar mata nem nada, era para
fazer a execucéo dos trabalhadores. Mesmo os que tiravam saldo morriam.
N&o tem saldo 14 dentro. Até mesmo hoje se morre. Se tiver saldo de 40 ou
50 mil, morre. O ex-funcionario também deu detalhes sobre um possivel
cemitério clandestino situado em uma das fazendas de propriedade da familia
Mutran, onde os trabalhadores eram enterrados: “eles queimam e la mesmo

enterram”. Uma batida policial posterior ndo conseguiu localizar o cemitério.
(SUTTON, 1994:55)

Expostos aos infortunios de todo tipo de violéncia, seja pela natureza da propria
condicdo de dominacao imposta aos trabalhadores, seja pela insurgéncia contra as
abusivas agressdes, ocupava uma posicdo de extrema desigualdade a forca dos
colonos no enfrentamento de seus problemas. Ela (violéncia) tem uma natureza
estrutural e se inscreve como uma face cultural da politica brasileira, em especial, mas
nao exclusivamente, no meio rural. Dessa forma, € possivel afirmar que ela persiste,
reproduz-se e, em algumas situacfes particulares, intensifica-se, alimentada por
determinadas praticas institucionais e por um determinado padrdo de expressao de
interesses ligado a propriedade da terra (MEDEIROS, 1996:4). Ricardo Rezende
Figueira (2004), ao tratar do medo (atrelado a violéncia) que perseguia 0s

trabalhadores escravos, ilustra:

Uma mulher de Bacabal (MA), dona Pureza Lopes, classificou as fazendas
segundo a gravidade da violéncia, distinguindo-as entre “mansas” e “bravas”
. O medo também variou, alcangando a situacdo de “pavor”, quando a
fazenda era “brava”. (...) Os funcionarios antigos da fazenda contavam de
trabalhadores que cavaram a sua propria sepultura. Depois eles (os
funcionarios da fazenda) os mataram e enterraram no fundo de uma serraria,
debaixo de um pé de caju... (FIGUEIRA, 2004: 171)

Diante desse cenario de violéncia, tanto a institucional quanto a promovida pelo
particular consentida pelo Estado, a resisténcia dos colonos reduzia-se ao espago
privado da familia e da rede de parentesco, dos lagcos de conterraneidade, das

relacbes pessoais e coletivas de vizinhangas e da coesdo confessional das
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agremiacdes religiosas (HEBETTE, 2002: 209). Evidente que essas relacbes que se
formaram, mostraram-se muito importantes, no isolamento da fronteira, para uma
superacao parcial das dificuldades e, em patrticular, para a fixacdo e a consolidacéo
da posse da terra e para a elaboracao de projetos e estratégias de ambito familiar e
local (HEBBETE; ALVES; QUINTELA, 1996).

Porém, obviamente, todas essas articulacdes nao foram suficientes para a
solucéo de problemas de natureza mais técnica, ou mesmo de natureza juridica, como
os do respeito dos direitos humanos e dos direitos econdmicos e muito menos para
solucdo de problemas com componentes de politicas publicas, assim como para a
elaboracao de projetos coletivo de maior alcance.

Nesse contexto, se firma como espago “privado de solidariedade primarias,
tradicional no campo” a participagao da igreja catdlica na “possibilidade de colaborar
para a construcao de um espaco semi publico de resisténcia e elaboracéo de projetos
coletivos em pequena escala, alternativo ao espago da organizagdo de classe”
(HEBBETE, 2002: 209)2°,

Como no periodo da ditadura o rechaco a luta de classe foi intenso, em que as
liderancas tinham sido silenciadas, amordacadas, ndo por acaso 0S movimentos
religiosos se tornaram os porta-vozes das denuncias dos abusos cometidos contra os
trabalhadores, e ndo foram poucos os casos de insurgéncia contra o regime (n&o por
se filiarem a uma proposta “comunista”, mas por declararem a favor da emancipacéo
dos camponeses) em que os lideres religiosos se tornaram também alvo de torturas.
Como que numa contradi¢cao da vida, chegou um tempo em que os lideres religiosos
tiveram que denunciar ndo apenas os abusos contra os trabalhadores, mas os abusos
sofridos por si préprios. E o que relata Pereira (2015):

(...) qualguer pessoa poderia ser suspeita de ligacdo com os guerrilheiros.
Nem os padres e as freiras que desenvolviam naquelas comunidades rurais
os trabalhos pastorais da Igreja Catdlica foram poupados do sistema de
vigilancia e represséo do Exército, como aconteceu com os padres franceses
Roberto de Valicourt e Humberto Rialland, da Congregacao dos Missionarios
Oblatos de Maria Imaculada que haviam chegado a S&o Jodo do Araguaia,
no inicio da década de 1970, e a irma Maria das Gragas, dominicana de
Monteil, que também morava naquela localidade. Roberto de Valicourt e a

irm& Maria das Gragas foram presos e torturados, em 01/06/1972, suspeitos
de serem guerrilheiros ligados ao PC do B, soltos muitas horas depois por

20“Foi nesse espago que brotaram as Comunidades Eclesiais de Base (CEB) que se tornaram, durante
o periodo militar, a forma privilegiada de organizacao de resisténcia camponesa, reforcada pela atuacéo
da Comissao da Pastoral da Terra (CPT). No Brasil dos anos 70, as CEBs e a CPT representavam para
a Igreja Catélica pds- Concilio Vaticano Il, uma proposta de revisédo da concepg¢éo da vivencia religiosa
pessoal e de mudanca na pratica social, via engajamento politico...” (HEBETTE, 2002: 210)
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meio da interferéncia do bispo da Prelazia de Maraba, Dom Estevao Cardoso
de Avelar. Roberto de Valicourt conta que ele e Irma Maria das Gragas foram
presos e torturados por soldados do Exército depois de ter celebrado uma
missa no dia de Corpus Christi, em Sao Domingos do Araguaia. (PEREIRA
2015:110)

Entre as empresas que se instalaram aqui, com todas as regalias ja relatadas
no item anterior desse capitulo, a Volkswagen ganhou notoriedade. Em 1973 a
empresa “adquiriu” 140.000 (cento e quarenta mil) hectares de terra em Santana do
Araguaia, no Sul do estado do Para. Importou para a sua propriedade o que havia de
mais moderno em termos de tecnologia na atividade de exploracdo agricola. As
razdes que motivaram a instalacéo ja sdo conhecidas: incentivos fiscais?! concedidos
pelo governo para promover o “desenvolvimento regional” através da Sudam e com o
apoio do banco estatal Basa.

O projeto de exploracgédo agricola da Companhia Vale do Rio Cristalino?? (nome
da fazenda da Volkswagen) foi aprovado sem muitas dificuldades, uma vez que além
da influéncia da multinacional, sua localizacdo — proximidade da Belém-Brasilia -, e
pela qualidade das terras, os municipios do Sul do Para, Concei¢do do Araguaia e
Santana do Araguaia, atrairam muitas empresas e, entre 1966 e 1975, a maior parte
dos projetos aprovados até entdo para a Amazobnia pela Sudam foram para esta
regido. (FIGUEIRA, apud BUCLET, 2006).

A grande pomposidade ostentada pelo projeto contrasta com as mais primitivas
formas de exploracdo humana. No inicio dos anos 1980, comecaram a surgir
testemunhos da outra realidade da Vale do Rio Cristalino. Pouco a pouco, apareceu
o incrivel paradoxo da convivéncia das mais modernas tecnologias agricolas e de

gestdo do trabalho com formas arcaicas de exploracdo da mao de obra. Uma das

210 projeto permitiu “suprir até 75% das necessidades de capital do projeto amazodnico (...) sem ter
nunca que devolver o dinheiro dessa rendncia fiscal da nagéo brasileira (Pinto, 2001, 113). O
investimento global foi orgado na época a Cr$ 189.622.156, equivalente a R$ 364.227.271,63 (1),
esperando um lucro de Cr$ 18.357.453,00, equivalente a R$ 35.261.095,86 (Sudam, 1974, 3), baseado
sobre a producédo (BUCLET, 2006: 3)

22 O projeto previa uma série de beneficios aos trabalhadores, conforme o excerto a seguir, extraido
dos registros da SUDAM: “

As familias residentes na fazenda, a Companhia proporcionara assisténcia médica, odontolégica
educacional, alimentar, espiritual e recreativa. O espirito comunitario sera inicialmente desenvolvido
mediante conscientiza¢do dos habitantes e posteriormente mantido no mais alto grau, de modo que a
sociedade tenda para evolucédo gradativa, predispondo o homem ao trabalho, na certeza da importancia
que eles tém para o éxito empresarial, conforme se exp6e abaixo:

E, pois para esse homem de trabalho na fazenda, como empreendimento sociolégico, que se voltardo
também as vistas da Companhia Vale do Rio Cristalino, na certeza de que o homem consciente de
seu valor e responsavel € a mais importante chave do éxito empresarial [Grifo nosso] (SUDAM
apud BUCLET, 2006:4).
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empresas mais estimada no pais, dispondo do total apoio das autoridades publicas
brasileiras, envolvida em um empreendimento lucrativo e cheio de promessas, “huma
zona ja consagrada, como vocacionalmente ditada para implantacdo de um grande
centro criatorio” (SUDAM apud BUCLET, 2006), ndo conseguiu evitar a exploragao
barbara dos pebes, aqueles empregados sob coercdo para executar trabalhos de
baixa qualificacao.

A partir de 1980, muitas denudncias vieram a tona, coincidentemente paralelo
ao regime de redemocratizacdo que passava o pais. Em 1983, varios relatos
envolvendo a Vale do Rio Cristalino chegaram a CPT, refor¢cando, inclusive situacfes
de violacdes pretéritas. De acordo com os registros de Pe. Ricardo Rezende Figueira,
neste ano o jornal O Globo, do Rio de Janeiro, finalmente publicou uma noticia
pequena sobre essas denuncias de trabalho escravo na fazenda da Volkswagen. Esta
noticia ganhou notoriedade na imprensa internacional, que comecou a solicitar
informagdes mais detalhadas sobre estes acontecimentos. Este foi o ponto inicial de
uma série de acdes articuladas entre o nivel local (a CPT, o Sindicato de
Trabalhadores Rurais, a diocese), estadual (audiéncias com o governador), federal
(intervengéo de deputados federais) e internacional (imprensa, ONGs, sindicatos e
partidos politicos) (BUCLET, 2006:7).

Apesar dos esforcos conjuntos para extirpar essa pratica violadora da
dignidade dos trabalhadores, o reconhecimento do estado brasileiro da existéncia de
escraviddo contemporanea em seu territorio ndo se deu de forma a rapida e a
contento. Foram necessarios diversos constrangimentos promovidos por dendncias,
articulagbes de organismos internacionais como a OIT, ONGS, movimentos sociais e
varios outros grupos da sociedade civil organizada, para que apds a submisséo
vexatéria do pais a corte interamericana de Direitos Humanos, houvesse o
reconhecimento da pratica pelo governo brasileiro.

O caso que deu impulso a esse vexame internacional foi o de José Pereira. Em
setembro de 1989, contando 17 anos e um colega de trabalho, que atendia pela

29

alcunha de “Parana” ao executarem uma fuga entraram em confronto com pistoleiros
contratados pelos proprietarios da fazenda Espirito Santo, localizada em Sapucaia,
Sul do Para. O embate resultou na morte de Parana e graves lesdes a José Pereira.
Este conseguiu chegar até a fazenda mais préxima, recebeu ajuda e foi encaminhado

bY

a um hospital. J& recuperado, ele denunciou o caso a Policia Federal, e apés a
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intervencao na fazenda, houve o resgate de 60 trabalhadores que se encontravam na

mesma situacdo, em regime de escraviddo na fazenda Espirito Santo.

Por se tratar de um caso exemplar de omissdo do Estado Brasileiro em
cumprir com suas obrigacdes de protecdo dos direitos humanos, de protecdo
judicial e de seguranca no trabalho, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT)3,
bem como as organizacbes nao-governamentais Center for Justice
andInternational Law (CEJIL —Centro pela Justica e o Direito Internacional) e
Human Rights Watchapresentaram uma dendncia a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) em 22/02/1994. (COSTA, 2010:29)

Em 1992, o representante do Governo Brasileiro negou a existéncia do trabalho
escravo no pais, argumentando que 0s casos relatados ndo passavam de apenas
violagbes da legislagdo trabalhista. Em 1993, a Central Latino-americana de
Trabalhadores -CLAT apresentou uma reclamacao contra o Brasil, baseada no Artigo
24 da Constituicdo da OIT, alegando a inobservancia das convencdes 29 e 105 sobre
o trabalho forgado. O Conselho de Administragédo da OIT recomendou ao Governo
Brasileiro que tomasse uma série de medidas a respeito. Na peticdo apresentada a
Comisséo interamericana de Direitos Humanos- CIDH, em 16/12/1994, alegou-se que,
nos fatos relacionados a José Pereira, haviam sido violados os artigos | e XXV da
Declaracdo Americana sobre Direitos e Obrigacdes do Homem que estabelecem: o
direito a vida, a liberdade, a seguranca e integridade pessoal e o direito a protecéo
contra detencdo arbitraria. O Estado Brasileiro também foi acusado de ter violado os
artigos 6, 8 e 25 da Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos, os quais
referem-se a proibicéo de escravidao e servidao; garantias judiciais e protecao judicial.

A partir de 1995 a atitude do Governo comegou a mudar, ao reconhecer
oficialmente a existéncia de trabalho escravo no pais. Todavia, o desfecho dessa
histéria ocorreu apenas 10 anos depois, em 2003 quando, ap0s a tramitacdo, o
Governo Brasileiro reconheceu sua responsabilidade diante do caso de José Pereira,
prontificando-se a assinar um Acordo de Solucdo Amistosa. A oferta foi aceita pelas
peticionarias. Representado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, o Estado Brasileiro e as peticionarias, representadas pela
CEJIL- Brasil e pela CPT, assinaram o Acordo de Solugdo Amistosa em 18/09/2003,
em Brasilia/DF, na solenidade de criacdo da CONATRAE - Comissao Nacional Para
a Erradicacao do Trabalho Escravo.
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Convém destacar, portanto que, no Brasil, a categoria de “trabalho escravo”
ndo é apenas resultado de uma discussdo baseada em parametros historicos,
filosoficos e juridicos. Ela derivou principalmente de motivacfes sociais e politicas que
emergiram a partir de pressdes de grupos de defesa dos direitos humanos, como a
Comisséo Pastoral da Terra, e de sindicatos, como a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais (CONTAG) (FIGUEIRA, 2004: 42-43).

O “caso Zé Pereira” foi o propulsor da discussao entre os grupos que lidavam
com um problema sobre o qual ndo havia um consenso acerca da sua definicao,
dificultando o enquadramento legal de situacdes que violavam diferentes aspectos dos
direitos humanos. A “escravidao” tornou-se, portanto, uma categoria politica, parte de
um campo de luta, utilizada para designar todo tipo de trabalho n&o-livre, de
exploracdo exacerbada e de desigualdade entre os homens (ESTERCI apud
FIGUEIRA, 2004: 44). E a partir da categoria “trabalho escravo” que o trabalho forgado
€ tornado crime na legislacao brasileira e combatido, tanto por grupos organizados da
sociedade civil, quanto por empresas brasileiras. A ampliacdo gradual da sua
definicdo juridica ocorreu de forma paralela as acdes de grupos de defesa dos direitos

humanos.
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3 ANALISES DO ARTIGO 149, DO CODIGO PENAL E DAS SENTENCAS
CRIMINAIS

Nesse capitulo serdo feitas as andlises das sentencas que envolvem o crime
de trabalho escravo, no ambito da subsecéo judiciaria de Maraba/pa. Para tanto, se
faz necessaria uma analise especifica do tipo penal, numa abordagem voltada para o
ambito criminal.

Entende-se que o intérprete do tipo penal necessita realizar um didlogo
constante com o0s principios norteadores dos direitos humanos, constitucionais,
trabalhistas e também buscar compreender o fenémeno sociolégico que ocorre no
contexto em que ele esté inserido. Nao por acaso, o capitulo 1 e 2 trataram desses
temas. O capitulo 3, portanto, esta delimitado a andlise de sentencas criminais no
ambito da Justica Federal, por essa razdo, se faz necessaria uma explanacao
introdutéria do artigo 149 do CP, e logicamente, vez ou outra, havera remissdo as
ideias dos capitulos anteriores.

Nas andlises de sentencas, apesar da riqueza de discussdo que o tema
proporciona, serao investigados os seguintes aspectos: a) o fundamento do atentado
a dignidade humana como grande bem juridico relevante a ser protegido pelo direito
penal em contraposicdo a ideia anterior de protecao exclusiva da liberdade; b) a
servidao por divida e a invocac¢ao equivocada do artigo 458 da CLT; c¢) delimitacdo de
competéncias na esfera trabalhista e penal no julgamento dos crimes de trabalho
escravo; d) o Julgamento em “atacado” dos processos de trabalho escravo.

Esclarecer o conceito de crime de trabalho escravo ou crime de reducdo a
condicdo analoga a de escravo do ponto de vista penal, € fundamental para este
estudo, justamente por ser essa a proposta central do trabalho. Tentar-se-a
compreender/demonstrar os motivos que levam os magistrados da justica federal da
regido sudeste paraense a afastar o tipo penal. Isso abre margem para que situacdes
de escraviddo sejam consideradas apenas situacbes de trabalho explorado,

desencadeando em nao aplicacao do tipo penal.

3.1 O Crime de trabalho escravo no Cédigo Penal

Nos dias atuais, os tratados, os pactos, as declaracbes e as convencdes
internacionais de protecdo dos direitos humanos enfatizam a afirmacéo de que o

trabalho escravo, pelas condi¢cbes degradantes em que se desenvolve, consistiria em
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grave forma de violacdo dos direitos humanos. No mesmo teor, as constituicées dos
paises democraticos repudiam veementemente tais praticas, conforme ja abordado
no capitulo 1 dessa pesquisa.

Fazendo uma analise historica, no periodo do Brasil Império, o Cédigo Criminal
de 1830, editado sob a égide do regime escravocrata, sancionava apenas a conduta
de sujeitar a pessoa livre a escraviddo. O Cédigo Penal de 1890, mesmo tendo sido
editado apos a abolicdo da escravatura como condicéo de direito, em 13 de maio de
1888, silenciou-se sobre o delito.

O cébdigo penal atual, Decreto-lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940, prevé o
tipo penal de reducdo a condicdo analoga a de escravo. O crime de reducdo a
condicdo analoga a de escravo esta inserido no artigo 149, do Titulo | do Cddigo
Penal, “Dos crimes contra a pessoa”, no Capitulo VI, “Crimes contra a liberdade
individual”’, Secgao |, “Dos crimes contra a liberdade pessoal’. No mesmo Titulo
estdo, o Capitulo dos crimes contra a vida e contra a honra; no mesmo Capitulo, os
crimes contra a inviolabilidade do domicilio, contra a inviolabilidade de
correspondéncia e contra a inviolabilidade dos segredos; e na mesma Secdo, 0s
crimes de constrangimento ilegal, de ameaca e de sequestro e cércere privado.

Essa localizacdo é importante para que se discuta qual o bem juridico
principalmente protegido, e contra o qual se atenta, no caso da reducao de alguém a
condicdo analoga a de escravo (BRITO FILHO, 2013). Esse, inclusive, é o fundamento
formal para qual alguns intérpretes da lei ainda se basearem na ténica do “crime contra
a liberdade” (apesar da alteragao do dispositivo) e afastarem o entendimento de que
mais do que a liberdade (sem desmerece-la), 0 que esta em pauta é a violacdo a
dignidade da pessoa humana, fundamento, como ja enfatizado nos capitulos
anteriores, constitutivo da Republica Federativa do Brasil, e que serd retomado
adiante, agora numa proposta do ambito penal.

Antes da alteracao pela Lei 10.803, de 11 de dezembro de 2003, a redacao do
artigo 149 lac6nica e se limitava a seguinte descri¢ao:

Reducéo a condicdo analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo:
Pena - recluséo, de dois a oito anos.

Em 11 de dezembro de 2003, foi promulgada a Lei n. 10.803/2003 (D.O.U.
12.12.2003), que “altera o art. 149 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
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Cddigo Penal, para estabelecer penas ao crime nele tipificado e indicar as hipoteses
em que se configura condicdo analoga a de escravo” a fim de atualizar a legislagao
com base nos fundamentos da Constituicdo Federal de 1988, quanto nas normas
internacionais aplicaveis (RAMOS FILHO, 2008:10). Com as alteracbes e 0s
acréscimos da indigitada lei, o artigo 149 do Codigo Penal brasileiro passou a ter a
seguinte redagao:

Reducéo a condicdo analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicao analoga a de escravo, quer submetendo-
0 a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomocgéo em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto:
Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§ 10 Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho.

§ 20 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianca ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem

A redacao original do art. 149 levava a enormes dificuldades para a verificacdo
da tipicidade do fato, exigindo-se, entdo, que o agente realizasse condutas que, em
seu conjunto, impusessem a vitima a modificacdo de seu estado de liberdade,
alterando seu estado de liberdade natural de ser humano livre, de modo que se
assemelhasse ao estado de fato de um verdadeiro escravo nos moldes do regime,
sem o poder de decidir sobre seu destino. No entanto, ao contrario desse
entendimento, ao comentar o dispositivo, em sua redacao original, Nelson Hungria ja
dizia que o crime de que ora se trata € a completa sujeicdo de uma pessoa ao poder
de outra. Nele, visa-se a protecdo do status libertatis, ou seja, a liberdade no seu
conjunto de manifestacdes (SOUZA, 2008:4). Com a nova redacao do art. 149, dada
pela Lei n 10.803, de 11 de dezembro de 2003, as dificuldades ficam minimizadas,

senédo que desaparecem (TELES apud FELICIANO, 2004).

No preceito primario do artigo 149, o legislador cuidou de especificar as
condutas que configuram o crime de reducdo a condigdo analoga a de
escravo (0 plagio), imprimindo concrecdo conceitual ao que antes nao
passava de uma noc¢do. Com efeito, os autores divergiam sensivelmente na
exegese do preceito original, dada a imprecisdo de seu texto. Para alguns,
apenas se consumava o crime quando o sujeito ativo anulava totalmente a
liberdade humana da vitima reduzindo-o a condigdo de coisa, ‘como o
escravo da velha Roma”, e exercendo sobre ela completo senhorio e dominio.
Outros, antecipando a grave mazela social que as estatisticas atuais
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denunciam, ja identificavam o delito na conduta de tratar individuo, em uma
fazenda, como se escravo fosse, impedindo-o de deixa-la e privando-o de
salarios (o que ndo significa exercer “completo senhorio e dominio” sobre a
pessoa, desde que haja relativa liberdade nos lindes da propria fazenda, sem
disciplina de céarcere). (...). Outros ainda vinculavam o delito a prestacéo de
trabalhos forgados, como na escraviddo negra do Brasil Coldnia e do Brasil
Império. Enfim, tratava-se de tipo penal aberto, cabendo ao intérprete da lei
determinar, segundo suas impressdes e seu substrato cultural, o que fosse
“condicao analoga a de escravo”. De toda feita, o preceito era geralmente util
ao combate da escravidao contemporanea, desde que a sua exegese e
aplicacdo coubessem a bons juizes e promotores. [grifo nosso](FELICIANO,
2004:2)

O “Pl4gio” a que se refere Guilherme Feliciano na citacdo anterior € melhor
explicado pelo professor José Claudio Monteiro de Brito Filho (2013), no artigo
“Trabalho escravo: caracterizagao juridica dos modos tipicos de execug¢ao”, do livro
privacao de liberdade ou atentado a dignidade. Esclarece o autor que ja na Exposicao
de Motivos da Parte Especial do Codigo Penal, assinada por Francisco Campos, em

1940 ja se tinha esse entendimento em relagéo ao tipo penal:

No artigo 149, é prevista uma entidade ignorada pelo Codigo Vigente: o fato
de reduzir alguém, por qualquer meio, a condicdo analoga a de escravo, isto
é, suprimir-lhe, de fato, o status libertatis, sujeitando-o, o agente, ao seu
completo e discricionario poder. E o crime que os antigos chamavam de
plagium. Nao é desconhecida sua pratica entre nés, notadamente em certos
pontos remotos de nosso hinterland (BRITO FILHO, 2013:38)

Esclarece ainda o nobre professor, amparado nas indicagdes de Bitencourt,
que existe uma grande diferenca entre o tipo penal do artigo 149 e o crime de plagio,
dos romanos, explica esse ultimo delito, da seguinte forma: quando o Direito Romano
proibia a conducédo da vitima, indevidamente, ao estado de escraviddo, cujo nomen
iuris era plagium, o bem juridico tutelado ndo era propriamente a liberdade do
individuo, mas o direito de dominio que alguém poderia ter ou perder por meio dessa
escravidao indevida (BITENCOURT apud BRITO FILHO, 2013). Ainda a respeito do
plagio, Pierangeli afirma que “A palavra plagium, etimologicamente, vem do verbo
plagiare, que na Roma antiga significava a compra de um homem livre sabendo que
0 era, e reté-lo em servidao ou utiliza-lo como proéprio servo (PIRANGELI apud BRITO
FILHO, 2013:38). Essa € a explicacdo etimoldgica que se casa com a escravidao
contemporanea, onde os homens sao ‘livres” e ainda assim sujeitos a condi¢cdes
analogas de escravidao, pois perderam a capacidade de dispor sobre a sua forga de

trabalho, e consequentemente sobre a sua prépria existéncia.
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O trabalho escravo, como crime, ndo é a expressao mais adequada a se
adotar. A figura delituosa é o plagio, que consiste em reduzir alguém a
condicdo analoga a de escravo. A condicdo de escravo, em verdade, esta
abolida porque ninguém pode ser juridicamente considerado como tal. Uma
coisa é o escravo sobre o qual se exercia o direito de propriedade; outra é o
trabalho dele, exercido em condicbes similares aquelas de tempos idos.
Entretanto, a utilizag@o da expressao de forma reduzida — trabalho escravo —
ndo contém impropriedade pela abreviacdo do nome juridico, em razdo da
maior facilidade de assimilacdo da ideia que a expressao |éxica abriga.
(HADDAD, 2013:78)

Retomando a analise do tipo penal descrito no artigo 149, essa “nova velha”
forma de interpretar o dispositivo, ampliada e considerando como bem juridico maior
a ser protegido a dignidade humana, nédo significa diminuir ou relativizar o conceito de
liberdade, mas realoca-lo como uma espécie de violacdo desta, sem perder de vista
que o proprio preceito primario € descritivo e cumula as outras formas de
caracterizacdo desse tipo penal, sendo a privacdo de liberdade uma das formas de
caracterizacdo do delito e ndo o nucleo essencial do tipo.

Dessa forma, a alteracao feita é eloquente e deixa claro que ndo ha o crime de
reducdo a condicdo analoga a de escravo somente quando a liberdade da pessoa é€,
diretamente, estritamente suprimida. Pelo contrario, ha hipoteses em que ndo se
discute de forma direta, e talvez se deva dizer de forma principal a supresséo da
liberdade do ser humano, como na jornada exaustiva e nas condicdes degradantes
de trabalho, pois ha bem maior a proteger, nesses casos, que a liberdade. Conforme
leciona Brito Filho (2013):

N&o que a liberdade ndo seja considerada também nessas hipéteses, e é
assim que se devem ler, por exemplo, os ensinamentos de Capez, que
afirma: “Protege a lei penal, aqui, o status libertatis, ou seja, a liberdade no
conjunto de suas manifestagdes”. Nao & sé ela, todavia, que estd em
discussdo, como bem entende Rogério Greco. Este autor, apds indicar que o
bem juridicamente protegido é a liberdade da vitima, ensina que, quando a
lei penal se refere a condi¢cdes degradantes de trabalho, existem outros bens
juridicamente protegidos: “a vida, a saude, bem como a seguran¢a do
trabalhador, além de sua liberdade. (BRITO FILHO, 2013:36).

A conduta descrita no tipo penal “fere, acima de tudo, o principio da dignidade
humana, despojando-o0 de todos os seus valores ético-sociais, transformando-o em
res, no sentido concebido pelos romanos” (BITENCOURT apud BRITO FILHO,
2013:36). E o que temos defendido, desde ha algum tempo, no sentido de que a
alteracéo do artigo 149 do Codigo Penal produziu mudanca significativa a respeito do

bem juridico principalmente protegido, que passou da liberdade para o atributo maior
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do homem, que é a sua dignidade, na versdo contemporanea, e que € baseada na
visdo e fundamentacdo que Ihe emprestou Kant?® (BRITO FILHO, 2013:36).
Convém, portanto as consideracfes a respeito especificamente da analise do
nacleo do tipo, do penalista Guilherme de Souza Nucci (2014), vez que a alteracéo
legislativa promoveu um melhor esclarecimento, pois, antes da alteracdo legal, a
interpretacdo do tipo, segundo o autor, exigia a utilizagdo, nem sempre recomendavel

da analogia — embora nesse caso fosse opc¢éo do préprio legislador.

Reduzir uma pessoa a condicdo semelhante a de um escravo evidenciava
um tipo especifico de sequestro ou cércere privado, pois 0s escravos nao
possuiam um dos bens mais sagrados dos seres humanos, que é a liberdade,
associado a imposicdo de maus-tratos ou a pratica da violéncia. A alteracéo
legislativa teve nitidamente por finalidade atacar o grave problema brasileiro
do trabalho escravo, muito comum em fazendas e zonas afastadas de centros
urbanos, onde trabalhadores sdo submetidos a condi¢Bes degradantes de
sobrevivéncia e de atividade laborativa, muitos sem a remuneracdo minima
estipulada em lei, sem os beneficios da legislacao trabalhista, e, o que é pior,
levados a viver em condi¢cdes semelhantes a dos escravos de triste memoria
na nossa historia. (NUCCI, 2014: 779-780)

O penalista ressalta bem o contexto de incidéncia desse tipo de crime, que vale
mais uma vez destacar o fragmento: “grave problema brasileiro do trabalho escravo,
muito comum em fazendas e zonas afastadas de centros urbanos, onde os
trabalhadores sdo submetidos a condicfes degradantes de sobrevivéncia e de

z

atividade laborativa...”. Essa consideracdo interliga-se diretamente ao retrato
sociolégico abordado no capitulo 2 do trabalho, onde a exploracdo de mao-de-obra
escrava se situa (embora ndo exclusivamente), principalmente nas fazendas da
Amazobnia, o impulso para a alteracdo da lei se deu através de muitas lutas, conflitos,

mortes e unido de forcas em torno da causa.

3.2 Anélise do tipo penal previsto no artigo 149 do cddigo penal e suas formas
de caracterizacao

Para desenvolver tal andlise, reportamo-nos ao art. 149, CP, ja anteriormente

transcrito. Constata-se, conforme ja abordado no item anterior, que a nova proposicao

2 Kant, fazendo uma divisdo entre os seres, em reino ideal por ele concebido, ao qual denomina “reino
dos fins”, afirma: “No reino dos fins tudo tem ou um pre¢co ou uma dignidade. Quando uma coisa tem
preco, pode-se por em vez dela qualquer outra coisa como equivalente; mas quando uma coisa esta
acima de todo o preco, e, portanto ndo permite equivalente, entdo ela tem dignidade” (BRITO FILHO,
2013:37).
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se preocupou em adotar um tipo penal fechado?* em substituicdo a opcao anterior,
tipo penal aberto. Alguns doutrinadores entendem que acabou por restringir sua
aplicabilidade, em virtude de ter transformado o tipo penal, antes extremamente
aberto, em um tipo especial, restringindo 0s sujeitos para aqueles que possuem
alguma relacédo de trabalho, e que somente pode ser configurado se constatadas
algumas das hipoteses contidas no caput e no paragrafo primeiro do artigo (COELHO
E SOUZA, 2016:20)

Desde entédo, o entendimento concernente a expressado condi¢do analoga a de
escravo restringiu-se a quatro hipoteses: (i) sujeicdo alheia a trabalhos for¢ados; (ii)
sujeicdo alheia a jornada exaustiva; (iii) sujeicdo alheia a condi¢bes degradantes de
trabalho; (iv) restricdo, por qualquer meio, da locomocéao alheia em razéo de divida
contraida com o empregador ou preposto.

A alteracdo ndo promoveu majoracdo no quantum da pena prevista (de dois a
oito anos de reclusdo), apenas previu sua cumulagdo com multa e com a pena da
violéncia respectiva. A nova proposta passou a prever também duas causas de
aumento de pena (a pena é aumentada de metade), quando o crime for praticado
contra crianga ou adolescente, e quando ocorrer por motivo de preconceito de raga,
cor, etnia, religido ou origem.

A nova redacdo também trouxe hipéteses de trabalho escravo por equiparacao:
a) retencdo no local de trabalho, por cerceamento do uso de qualquer meio de
transporte; b) manutencdo de vigilancia ostensiva ou retencdo de documentos ou
objetos de uso pessoal do trabalhador.

N&do h& que se perder de vista que constatada qualquer uma das quatro
hipéteses do preceito primario, ainda que separadamente, consuma-se a
caracterizacéo do crime, vez que 0s crimes ndo sao cumulativos. Isso porque, na atual
redacado do artigo 149, CP, ndo se exige mais, em todas as suas formas, a uniao de
tipos penais, bastando que se siga a orientacdo descritiva do preceito primario.
Destarte, para reduzir uma pessoa a condicdo analoga a de escravo pode bastar

submeté-la a trabalhos forcados ou jornadas exaustivas, bem como a condi¢des

24 Anteriormente, o tipo penal valia-se de modo integral da interpretagdo analégica. O modelo de
conduta proibida era baseado num processo de comparagdo, sem o qual ndo se conseguia chegar a
definicao do delito. Assim pretendia a lei construir um tipo indicando que a imposicao a alguém de uma
situagdo semelhante ou comparavel aquela vivenciada pelos escravos configurava o delito do artigo
149. (NUCCI, 2014: 67).
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degradantes de trabalho, as situacées descritas no artigo séo alternativas e néo-
cumulativas (NUCCI, 2014).

E necesséario compreendé-los, entdo, pois é a partir deles que a tipificacéo
ocorrera. E o que procuraremos fazer a seguir, exclusivamente em relacéo aos quatro

primeiros, os modos tipicos de execucao.

3.2.1 Trabalho forcado

A Organizagédo Internacional do Trabalho, na convencdo 29, ratificada pelo
Brasil, denomina o trabalho forcado, também de trabalho obrigatorio. Portanto
“trabalho forgcado ou obrigatorio” designara todo trabalho ou servigo exigido de um
individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de
espontanea vontade. Aqui, a tbnica é entdo, a liberdade, mas ndo exclusivamente a
liberdade de locomocdao. A protecao se dirige a liberdade pessoal, na qual se inclui a
liberdade de autodeterminacdo, em que a pessoa tem a faculdade de decidir o que
fazer, como, quando e onde fazer (HADDAD, 2013: 83). Quando o trabalhador néo
pode decidir, espontaneamente, pela aceitacdo do trabalho, ou entdo, a qualquer
tempo, em relacdo a sua permanéncia no trabalho, ha trabalho forcado (BRITO
FILHO, 2008:12).

O trabalho forcado pode decorrer por coacdo moral, como anteriormente
demonstrado, psicoldgica ou fisica. Um exemplo de coacéo psicoldgica ocorre quando
o trabalhador € ameacado de sofrer violéncia, a fim de que permaneca trabalhando,
ja a coacao fisica (vis corporis) ocorre através de atos de violéncia dispendidos contra
o trabalhador (SOUZA & COELHO, 2016:22).

3.2.2 Sujeicao alheia a jornada exaustiva

A jornada exaustiva € considerada o periodo de trabalho diario que foge as
regras da legislacéo trabalhista, exaurindo o trabalhador, independente de pagamento
de horas extras ou qualquer outro tipo de compensacdo. A Constituicdo Federal
brasileira prevé expressamente que a jornada diaria estenda-se de, no maximo, por

oito horas, e a semanal, por quarenta e quatro horas. Ao labor excedente a jornada
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indicada, a Constituicdo determina remuneragcdo com, no minimo, cingiienta por cento
de acréscimo.

A legislacao infraconstitucional determina que, em qualquer hipotese, a jornada
nao exceda ao periodo de duas horas extras por dia, admitindo excecdes previstas na
CLT, intervalor inter e intrajornada e ainda sob extrema fiscalizagc&o. Acresce-se ainda
que, jornada exaustiva, segundo Wilson Ramos Filho (2008) estaria configurada, nao
apenas em relacdo a carga horaria de trabalho (quantitativa), mas também a
intensidade (qualitativa) superiores a forca humana a que sdo submetidos os
trabalhadores?®.

Portanto, jornada exaustiva é a jornada de trabalho imposta a alguém por
outrem em relacéo de trabalho, além dos limites legais extraordinarios estabelecidos
na legislacéo de regéncia, e/ou capaz de causar prejuizos a sua saude fisica e mental,
e decorrente de uma situacéo de sujeicdo que se estabelece entre ambos, de maneira
forgada ou por circunstancias que anulem a vontade do primeiro (BRITO FILHO, 2013:
44).

3.2.3 Trabalho em condi¢cdes degradantes

Luis Camargo (2003) conceitua como aquele em que se pode identificar
péssimas condicdes de trabalho e de remuneracao, pode-se dizer que trabalho em
condicdes degradantes € aquele em que ha a falta de garantias minimas de saude e
seguranca, além da falta de condi¢cdes minimas de trabalho, de moradia, higiene,
respeito e alimentacdo. Desse modo, tudo devendo ser garantido de forma conjunta.
Havendo, em contrario, a falta de um desses elementos, imp&e-se o reconhecimento
do trabalho em condi¢des degradantes.

Degradacéao significa rebaixamento, indignidade ou aviltamento de algo. O tipo
penal é aberto e cabe ao magistrado aferir o que seriam condi¢cfes degradantes de
trabalho, é, pois, elemento normativo cheio de significados. O Norte mais seguro a ser
seguido € o recurso a legislacdo trabalhista, que disciplina as condicbes minimas

apropriadas ao trabalho humano (HADDAD, 2013). A recorribilidade as normas

25 A questdo adquire relevancia quando se consideram as importantes alteracdes na maneira de se
gerirem as empresas, experimentadas em nosso novo, e precario, mundo do trabalho (ALVES, 2000),
identificadoras de um novo espirito do capitalismo (BOLTANSKI & CHIAPELO, 2002) no qual a
intensidade do trabalho resta potencializada para ampliagéo crescente das margens de lucro (RAMOS
FILHO, 2008: 19).
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trabalhistas mostra-se indispensavel porque, Segundo Haddad (2013) , o crime atenta
também contra a organizacao do trabalho, genericamente considerada, a despeito de
ser classificado entre aqueles que violam a liberdade individual (HADDAD, 2013: 86).

Cumpre esclarecer, ndo € qualquer constrangimento gerado por irregularidades
nas relagbes laborais que determina a incidéncia do dispositivo. Por condigdes
degradantes entendem-se as aviltantes ou humilhantes, ndo apenas em geral
consideradas, mas também em face das condi¢des pessoais da vitima, que afrontem
a sua dignidade. Trabalho degradante apresenta conceito negativo, pois é aquele a
que faltam condi¢des minimas de salde e seguranca, moradia e higiene, respeito e
alimentacdo como j& apresentado acima por Luis Camargo. Nessas circunstancias,
negam-se direitos basicos ao trabalhador, que é transformado em coisa e a quem se
atribui preco, sempre o menor possivel. Trabalho degradante é aquele que priva o
trabalhador de dignidade, que o desconsidera como sujeito de direitos, que o rebaixa
e prejudica, e, em face de condi¢cbes adversas, deteriora sua salde (ANDRADE,
2006).

Assim, se o trabalhador presta servicos exposto a falta de seguranca e com
riscos a sua saude, em jornada desarrazoada, que Ihe ampute o descanso e o convivio
social, ha trabalho em condi¢cdes degradantes. Se, para prestar o trabalho, o
trabalhador tem limitacbes na sua alimentagéo, na sua higiene e/ou na sua moradia,
caracteriza-se o trabalho em condi¢c6es degradantes. Se o trabalhador nédo recebe o
devido respeito que merece como ser humano, sendo, por exemplo, assediado moral
ou sexualmente, também ai, esta configurado o trabalho em condi¢cdes degradantes
(COELHO & SOUZA, 2016:21).

3.2.4 Restricdo, por qualquer meio, da locomocéo alheia em raz&o de divida
contraida com o empregador ou preposto

Esse dispositivo retrata de forma clara a escravidao por divida. Primeiramente,
a restricdo em razéo de dividas, conduta conhecida como serviddo por dividas ou
truck system, é uma das caracteristicas do trabalho escravo contemporaneo no Brasil.
E instituto ha muito conhecido na histéria da humanidade e largamente utilizado nas
diversas épocas da historia do nosso pais (COELHO & SOUZA, 2016: 24).

A legislacao trabalhista , no art. 462, 882° e 3°, da CLT, cuidou de proteger o
trabalhador dessa pratica, regulamentando fazendo a previsdo da proibicdo do
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empregador “que mantiver armazém para venda de mercadorias aos empregados ou
servicos estimados a proporcionar-lhes prestacdes in natura, exercer qualquer coacéo
ou induzimento no sentido de que os empregados se utilizem do armazém ou dos
servicos”, além de prever que “a autoridade competente pode determinar o acesso
dos empregados a armazéns ou servi¢cos, ndo mantidos pelo empregador, a precos
razoaveis, sem intuito de lucro e sempre em beneficio dos empregados”.

No mesmo sentindo, o Precedente Normativo n°® 68 do TST autoriza o chefe de
familia, se empregado rural, a faltar ao servico um dia por més ou meio dia por
quinzena para efetuar compras, sem remuneragcdo ou mediante compensacao de
horario, mas sem prejuizo do repouso. O referido precedente € uma medida de
protecdo ao salario e contribui para que o trabalhador ndo fique obrigado a fazer suas
compras no proprio armazém do empregador.

Principalmente nesse ponto do preceito primario, o intérprete do dispositivo
penal também deve se aprofundar na seara trabalhista, para que haja uma melhor
contextualizacdo do tipo penal, e mais ainda, entender o fenbmeno sociolégico que
esta posto. Nao por acaso destrinchamos no capitulo 2 como ocorre a manifestacao
de trabalho escravo na regido amazonica, onde além da reunido de caracteristicas ja
apontadas, uma das mais latentes é a servidao por divida.

A servidao por divida afronta varias normas de protecao ao trabalho, tais como
a intangibilidade do salario (art. 462, caput, da CLT), da irredutibilidade do salario (art.
79, inciso VI, da Constituicdo Federal) e, principalmente, a vedacgédo a pratica do truck
system (88 2° e 3° do art. 462 da CLT) e a determinacéo do pagamento da prestacao
em espécie do salario em moeda corrente do pais (art. 463 da CLT).

No caso especifico da escravizacdo no meio rural, h4 ainda violacdo aos
dispositivos da Lei n°® 5.889/73 (estatuto do trabalhador rural), que também
reverberam, consagram 0os mesmos principios da legislacdo consolidada. A conduta
viola, ainda, os preceitos da Convencéo n°® 96 da OIT, sobre a protecdo ao salario,
ratificada pelo Brasil.

N&o se admite mais a prisdo por divida em nosso ordenamento, quanto mais a
autorizacdo do particular exercer esse tipo de conduta contra outro particular. A
servidao por divida € um dos tipos de exploragédo mais arcaico no mundo, e por muito
tempo foi expurgada do nosso ordenamento. Além da servidao por dividas, o termo

“por qualquer outro meio” pode se desdobrar em varias outras hipdteses, a exemplo
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do isolamento geografico do trabalhador, sem fornecimento de transporte puablico ou
locomocgéo por parte do empregador, restringindo o ir e vir do obreiro.

3.3 Apresentacdo dos dados

Os dados coletados para a realizacado dessa pesquisa foram fornecidos pela
subsecado Judiciaria de Marabda, que foi implantada em 21 de junho de 1996, em
decorréncia da sancao, pelo Poder Executivo, da Lei n°® 7.631/87, conforme disposto
na Resolucdo n. 16 de 12 de junho de 1996 do TRF12 Regi&o?®.

A Subsecédo é composta de duas varas. A 12 Vara possui competéncia geral e
Juizado Especial Federal Adjunto civel e criminal. A 22 Vara Federal de Marab&/PA,
instalada pela Portaria/Presi/Cenag n. 214 de 11/05/2011, possui também
competéncia para processar e julgar todas as acoes (civeis, criminais e de execucdes
fiscais) de todas as classes e ritos que, direta ou indiretamente, versem sobre Direito
Ambiental ou Agrério.

Atualmente as cidades sob sua jurisdicdo sdo: Abel Figueiredo, Bom Jesus do
Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Canaa dos Carajas, Curionoépolis, Eldorado dos
Carajés, ltupiranga, Maraba, Nova Ipixuna, Palestina do Para, Parauapebas, Picarra,
Rondon do Para, Sdo Domingos do Araguaia, Sao Geraldo do Araguaia, Sao Joao do
Araguaia.

A pesquisa teve acesso a 47 sentencas, sendo 40 da 12 vara e 7 da 22 vara, tal
disparidade no numero de sentencas por vara se explica porque a 22 vara é
especializada em agrario e ambiental, mas ao mesmo tempo tem competéncia geral
sobre outras matérias. Como forma de compensar o sistema de justica, ocorrem
menos distribuicbes para a 22 vara em matéria criminal. O periodo das sentencas é
de 2013 a 2016. Abaixo segue grafico contendo a quantidade de condenacdes e
absolvigdes:

26 hitp://portal.trfl.jus.br/sjpa/ , acesso em fevereiro de 2017.
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Resultados de Sentencgas

Condenagoes
17%

|

B AbsolvigGes

Absolvi¢des Condenagdes
83%

Fonte: elaborada pela autora

Como se pode constatar, hA um enorme disparate entre 0 nimero de
condenagbes e absolvicbes. De um total de 47 sentengas, apenas 8 foram
condenatodrias. Esse outro grafico demonstra a quantidade de sentencas julgadas

por ano:

QUANTIDADE DE SENTENCAS POR ANO
20

2013 2014 2015 2016

Fonte: elaborado pela autora

Conforme os dados demonstrados, no periodo escolhido pela pesquisa no
ano de 2016 houveram mais julgamentos sobre o crime de trabalho escravo. O

proximo grafico revela a quantidade de processos/sentencas por municipio.
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TOTAL DE SENTENCAS POR MUNICIPIO

AINGUARA ) 2
SAPUCAls (NS
SAD GERALDO DO ARAGUAIA 4
SAOD FELIIX DO XINGU 8
340 DOMINGOS DO ARAGUALA I 1
RONDON DO PARA 2
REDENGAQ T 1
PARAUAPEBSS NI 1
FALESTINA DO PARA IS 1
OURILANCIA DONORTE S 1
MARABA ) 2
JACUNDA S 1
ITUFIRANGA 3
GOIANESIA DO PARA 5
ELDORADO DOS CARAJAS 2
DOM ELISEU 2
CUMARU DO NORTE  F— 1
CANAA DOS CARAIAS 2
BREU BRANCO 2
EREID GRANDE DO ARAGUAIA E
BANNACH T 1
ABELFIGUEREDD D 1

0 1 2 3 4 5 8 7 8

Fonte: elaborado pela autora

Note-se que o municipio de Sao Félix do Xingu € o que mais apresenta
incidéncia de trabalho escravo em relagdo aos outros municipios no periodo
analisado. Tal constatacéo revela a necessidade de uma melhor intervencao das
instituicbes nesse municipio.

Foram analisadas 10 sentencas (processos numeros: 2007.39.01.000538-
4, 8483-39.2010.4.01.3901, 2004.39.01.000549-0, 2008.39.01.001405-8,
2008.39.01.001483-2, 2009.39.01.000121-6, 2009.39.01.000519-0, 6190-
96.2010.4.01.3901, 2008.39.01.001492-1, 6044-21.2011.4.01.3901, sendo 8
absolvicbes e 2 condenacdes, perfazendo um percentual de mais de 20% do total

de condenacgoes.

3.4 Andlise das sentencas

Nas sentencas analisadas, os juizes reconhecem o desrespeito a legislacao
trabalhista, que as condicdes de trabalho ndo séo adequadas. Todavia, quando ocorre
a identificacdo da caracterizacdo do crime trabalho escravo, esta é afastada sob o
argumento de que nao ha cerceamento de liberdade ou faltam provas. Ocorre que, o
trabalho escravo também € trabalho degradante, também é jornada exaustiva e
também é servidao por divida como esta descrito no préprio dispositivo do preceito
primario do artigo 149 CP, de forma alternativa.

Evidente que ha condutas que ndo caracterizam esse tipo de exploracéo, por

isso a necessidade de que o intérprete do tipo penal reconheca também o fendmeno
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social que esta sendo posto (dai a razdo do estudo sociolégico realizado no capitulo
2), pois o crime de trabalho escravo no sudeste paraense é 0 mesmo que pode ocorrer
em qualquer lugar do mundo. Todavia, a maneira que essa violagcdo ocorre € uma
variante. Exemplificando: o trabalho escravo que ocorre nas fazendas do sudeste do
Para € o mesmo que ocorre nas fabricas fornecedoras da Zara, uma empresa do ramo
da moda de origem espanhola que foi autuada em S&o Paulo, € também o mesmo
gue ocorre nos canaviais do Nordeste, o que muda € a forma de violacdo. A forma
como essa violacdo acontece é condicionada as relacdes sociais, historicas, culturais
e econdmicas de cada tempo e espacgo.

O relatério de fiscalizagdo dos auditores fiscais do trabalho é corriqueiro ao
relatar como os trabalhadores vitimas do crime de trabalho escravo s&o encontrados
em fazendas da regido sudeste do Para. No geral, apresentam descri¢cdes similares
de submissado a condic¢des indignas de trabalho: ndo havia instalacdes sanitarias nas
frentes de trabalho (as necessidades fisiol6gicas eram realizadas no matagal ou em
buracos improvisados como latrina), a agua utilizada advinha de corrego, ou acude e
gue geralmente bebiam em conjunto com os animais. Os alojamentos eram barracos
improvisados de lona plastica ou palha, ndo eram fornecidos equipamentos de
protecdo individual. Somando-se a isso, 0s salarios geralmente ndo eram pagos, uma
vez que estavam sujeitos ao sistema de “servidao por dividas”, tendo descontado dos
seus salarios os utensilios e ferramentas de trabalho, alimentacdo e insumos de
primeira necessidade. Sofriam constantes ameacas, violéncia e represdlias, em
algumas situacdes o impedimento direto de sair das fazendas.

A pesquisa identificou que um dos aspectos mais complexos de serem
analisados pelos magistrados é o trabalho degradante. Sobrevive ainda a
interpretacdo de que o trabalho degradante deve ferir também a liberdade do
individuo. No excerto abaixo h4 uma confusdo na conceituacao do magistrado entre

0 gque seja trabalho degradante e privacéo de liberdade. Vejamos:

(...) para a configuracdo do delito na modalidade relativa as condi¢ées
degradante de trabalho, € necessario que estas se mostrem de tal maneira
graves que impliqguem em ofensa a liberdade e dignidade. O sujeito ativo,
por meio de uma relacéo de emprego (formal ou informal), subjuga o sujeito
passivo, vedando-lhe aliberdade de locomoc¢é&o e/ou deciséo, e tornando-
0 quase um objeto. E justamente sobre essa transmutacéo da pessoa como
sujeito de direitos em mero objeto que se apoia o tipo penal. O agente impde
ao ofendido condi¢fes tdo severas de trabalho que o liame entre ambos se
torna mera submissao/exploracao de uma pessoa por outra, Como se a mao
de obra fosse simples mercadoria e ndo houvesse portador de direitos. Grifo
nosso. [Grifos nossos] (PARA, 2016A: 17)
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Trabalho degradante é o que esta descrito no relatério de fiscalizacéo realizada
na fazenda Carvalho citado nas sentencas abaixo, e que foi tratado como mera

infracdo trabalhista:

(...) o relatério de fiscalizacdo do ministério do trabalho (fls. 25/38),
adornado com fotografias, narra que as instalacbes onde ficavam os
trabalhadores eram precérias, visto que ndo havia agua tratada, os
barracos eram cobertos com lona, sem prote¢éo lateral; ndo havia
banheiro; os alimentos estavam acondicionados em locais indevidos,
etc... Entretanto € notorio que tais deficiéncias logisticas representam
muito mais um retrato do local de prestacdo de servigcos (regido
amazonica) e tipo de trabalho realizado (roca de vegetacdo danosa aos
pastos - juquiras), em que o empregador deixa de cumprir regras
trabalhistas, do que o dolo de ter seres humanos subjugados ao seu
poder econdmico, entéo reduzidos a condicao de escravos. (grifo nosso)
(PARA, 2016A: 9)

O deficiente acondicionamento dos alimentos, o fornecimento de 4gua do
cérrego — geralmente sujeito ao uso de animais da regido, e 0s
alojamentos improvisados configuram, certamente, infracfes
trabalhistas cometidas pelo empregador, mas também espelham a
presenca da prépria dificuldade logistica encontrada no ambiente em que
desenvolvida a prestacéo laboral. [grifo nosso] (PARA, 2016B: 10)

Frise-se que o trabalho de “rogar juquiras”, em geral, é executado nas
fazendas desta Amazoénia oriental em campos distantes das sedes e das
propriedades, sem que exista no local do servico, infraestrutura
urbanizada (rede de agua encanada, energia, telefonia), até porque se
trata de servico rural e ndo urbano, mas nesses casos, em locais mais
afastados, que sofrem com maior severidade, a auséncia natural de
infraestrutura. (PARA, 2016C:10)

N&o se equivoca o magistrado ao fazer um retrato da situacéo laboral nos
rincdes da Amazénia, onde essas praticas ainda séo corriqueiras. O mesmo ilustra
com detalhes as condi¢cdes a que sdo submetidos os trabalhadores rurais em
algumas fazendas do sudeste paraense. Afirma que “é inconteste que a deficiéncia
estrutural entdo detectada, que prejudicava o trabalho dos obreiros, decorre
também das condicbes fisicas entdo existentes e ndo somente da desidia do
empregador” sugere o magistrado que as “condicdes fisicas da regiao” é que
contribuem para a pratica delituosa. Ao estabelecer essa relagdo do crime com o
espagco geografico, classificando-o como costume da regido, o magistrado
desonera o empregador de suas responsabilidades, ja que o cenario natural bem
aponta que os trabalhos eram executados em tipica regido de fronteira agricola
(PARA, 2016A:11).

N&o deveria 0s aspectos fisicos da regido amazébnica, de expansao fronteira

agricola, como bem classificada pelo magistrado, ser o principal contribuidor para
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as condutas exploratorias contra os trabalhadores, pois é desse mesmo solo, ar,
agua e tudo de riqueza que o espag¢o amazobnico proporciona, 0 motivo de grande
atracdo para que os empreendimentos instalados aqui angariassem grandes
lucros, basta que se acompanhe os grandes faturamentos que os eles
movimentam. Algumas das fazendas, inclusive pomposas, com altos lucros, raizes
em multinacionais, como j& descrito no capitulo 2, mas que conservam em seu
interior as praticas mais desumanas, arcaicas e indignas de exploracéo.
Inadmissivel ainda em nosso século a exploracdo do homem pelo homem por
conta do capital. O equivoco est4 na compreensdo do magistrado, que atuando
em nome do Estado, com base nas atribuigdes constitucionais que Ihe foram
conferidas, se comporta contrario a qual principio elencado na mesma
constituicdo, a qual ele tem o dever de salvaguardar, e que ora invoca-se para
resguardar a dignidade da pessoa humana. Ao “naturalizar” a situagédo, ha uma
pretensdo de torna-la aceitavel aos nossos olhos, e utiliza-la como argumento a
desfavor dos trabalhadores.

E indubitavel que o dispéndio da forca de trabalho dos obreiros reverte-se
em prol do empregador, que de fato deve ser responsabilizado pelo que ocorre no
local de trabalho. E ele quem se beneficia direta ou indiretamente pela producéo
devendo responder pelas obrigacdes decorrentes da sua prestacao.

De fato, ndo se pode exigir do empregador uma infraestrutura tal qual a
urbanizada, visto que isso € funcdo do poder publico, porém, a falta de estruturas
minimas ndo deve servir de artificio para que ele se utilize dessas falhas e submeta
seus trabalhadores a condic¢des indignas. Se o empregador latifundiario, ndo tem
condicBes de oferecer ambiente de trabalho digno aos seus empregados, 0 mesmo
nao deve se valer do recrutamento para submeté-los a situa¢cdes subumanas e de
constantes ameacas nas suas terras, ainda que os trabalhadores estivessem em
situacdo de vulnerabilidade social ocasionada pela pobreza. O empregador ndo
tem o condéao de reverberar ainda mais essa vulnerabilidade no ambiente laboral,
tolhindo a capacidade do individuo se desfazer do estado de miserabilidade.
Infelizmente, na sentenca 2009.39.01.000519-0, o magistrado entende que “néo
se afigura razoavel exigir do empregador a constru¢cdo de alojamentos e
instalagdes sanitarias no meio do mato, a fim de abrigar trabalhadores que ali

permanecerdo por um curto espaco de tempo” (PARA, 2014B:6).
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Ressalte-se que o fato de cidadaos pobres e humildes aceitarem a indigna
sujeicdo a tal tipo de condigcbes — 0 que fazem em razdo da absoluta falta de
alternativa para garantia da propria subsisténcia - ndo autoriza a outrem, valendo-
se da privilegiada posicdo de empregador e possuidor do poder econdmico,
literalmente lucrar com a miséria e desgraca alheias.

Nos excertos, extraido da sentenca 2008.39.01.001483-2, resta evidente
gue os empregadores se eximem da responsabilidade pelo ambiente de trabalho,
logicamente que esse sentimento, advém da impunidade reprodutora do ciclo da
escraviddo. Nesse sentido, se torna oportuno transcrever 0s seguintes

depoimentos:

Na casa foram encontradas armas e um caderninho de anota¢cées com as
dividas que os trabalhadores faziam no sistema de barracdo, que tinham
alimentos e inclusive bebidas alcéolicas, mas depois noés ficamos sabendo
que as bebidas alcdolicas eram fornecidas gratuitamente pelo proprietario
da fazenda (...) eles tinham saido de la (fazenda) porque tinha batido um
vento muito forte e tinha desmanchado o barracao e ai teve outra frase que
se tornou emblematica (...) quando o trabalhador foi la com o proprietario
da fazenda e ele lhe disse : “pedo é igual a bicho do mato, e eu é que
n&o vou dar hotel cinco estrelas para pedo. [Grifo nosso] (PARA, 2013C:
4)

(...) 0 gato possuia um revolver 38, um 22 e uma espingarda. Ele costuma
andar armado com o 38 e acompanhado por um senhor de nome Félix e
que sempre esta com uma das armas do gato e um facdo armado na
cintura (...). A turma dos trabalhadores que ficaram no trabalho estéo todos
apavorados querendo sair mais “ndo tem como”, o gato anda armado e
sabem que area é muito violenta. Foi um dos trabalhadores que me pediu
de entrar em contado com a CDPT para pedir socorro. (Depoimento da
cozinheira Luzia Vieira Basto...) (...) que num dia desse, José Angelo, ainda
na viagem, quando estavam com fome e dormindo no curral, disse-lhes
que comessem cascalho e bebessem lama, que alei aqui era diferente
de Colinas, e repetia: “Aqui é Para” ... [Grifo nosso] (Idem, 2013C:5)

O entendimento da que foi identificado no estudo detectou que ha uma
inclinacdo em nao reconhecer e caracterizar o trabalho escravo. Essa é uma das
causas, sendo a principal causa do grande namero de absolvicbes no Sudeste do
Para. A compreensao de trabalho escravo pelos juizes federais ainda n&o superou a
sua vinculagcdo ao conceito de cerceamento de liberdade e também que basta a

aplicacao da sancéo trabalhista para a conduta seja reprimida.

Note-se que, no caso, ndo ha como ignorar que a auséncia de instalacdes
adequadas para alguns dos trabalhadores retrata, na verdade e infelizmente,
a realidade da regido em que verificados os fatos, que pode ser encontrada
também em muitas regides interioranas do brasil e sancionaveis pelo direito
trabalhista, mas que se mostra insuficiente para a agdo do jus puniendi
estatal. Eventuais excessos na forma de explorar o labor humano devem ser
coibidos pelo sistema fiscalizatério trabalhista, sem, contudo, representar,

58



imediata e cartesianamente, o tipo encravado no art, 149 da lei penal
brasileira. Nao basta a simples constatacédo das circunstancias narradas para
gue sejam configuradas a existéncia de trabalho degradantes tipificado no CP
como trabalho escravo, que exige mais, a ponto de se compreender que a
vitima se assemelhou a escravo ou coisa [grifo nosso] (PARA, 2016B: 12).

Algumas sentencas tendem a negar a necessidade de intervencéo do direito
penal. Sdo, portanto, contrarias a posicdo da efetivacdo dos direitos humanos, e,
declaram uma posicéo retrograda daquilo que foi proposto pelo legislador. A visédo
reducionista adotada € por diversas vezes reforgcada, pormenorizada e fortalecida,
tratando o crime de trabalho escravo apenas como uma situacdo de infracéo
trabalhista, ndo sendo passivel de ser considerado um delito que necessite do jus
puniendi do Estado, ou seja, ndo sendo necessario recorrer a ultima ratio. Ocorre que,
se o desrespeito ao bem juridico a ser protegido pelo dispositivo do cédigo penal, no
caso a dignidade da pessoa humana, ndo fosse considerado uma conduta punivel,
ndo haveria necessidade de previsdo no cédigo penal, mais ainda, seria descartavel
a alteracéo ocorrida em 2013, que veio, justamente, para aclarar a interpretacdo do
dispositivo e estimular a punicdo dessa conduta degradante.

Enfatize-se mais uma vez que a protecdo a dignidade da pessoa humana é
fundamento da RFB, com irradiacdo no ordenamento juridico, e no caso do trabalho
escravo no ambito trabalhista, criminal e administrativo. Dessa forma, a mesma
conduta deve ser combatida nessas diversas esferas. O relatério realizado pelos
auditores fiscais do trabalho desencadeia a protecao a dignidade da pessoa humana
nas trés esferas. Se o estado brasileiro, em consonéncia com os diplomas
internacionais, Constituicdo do pais e leis infraconstitucionais nado tivesse se
convencido de que o combate a essa chaga social deveria ser ampliado, ndo haveria
necessidade de se recorrer a “mao pesada” do direito de punir do Estado, bastando
que o fenémeno fosse contornado apenas na seara trabalhista, até porque a Justica
do Trabalho ndo possui competéncia para julgar acdées penais, ainda que de natureza
trabalhista?’.

Como bem trata o principio da legalidade no direito penal: nullum crimen nulla
poena sine previa lege, estampado no artigo 1° do cédigo penalista, “ndo ha crime
sem lei anterior que a defina, nem ha pena sem prévia cominagéao legal”. No caso em

comento, as formalidades foram todas respeitadas: ha previsdo do tipo penal,

27 Foi o que decidiu o STF, em 2007 na ADIN n° 3684-0 para atribuir interpretacdo conforme a CF ao
inciso | do artigo 114, CF.
59



descricdo da conduta delituosa e definicdo de pena, porém a negacao da aplicacéo
do dispositivo refor¢a ainda mais a pratica e impunidade, vitimando um sem nimero
de trabalhadores.

Na Justica do Trabalho o reconhecimento da infracdo trabalhista gera as
devidas aplicacdes das sangdes trabalhistas, dentro dos limites de sua jurisdicdo. O
mesmo ocorre na seara penal, onde o intérprete deveria partir da ideia de que ja houve
a infracao trabalhista, visto que o crime é realizado no ambito laboral. Todavia, o objeto
gue esta em discussdo nesse ambito é o bem juridico relevante a ser protegido pela
norma penal, dignidade da pessoa humana, e deve ser levado a punicdo em caso de
transgresséo, merecedora, portanto, de um outro olhar voltado para a represséao da
conduta. A pratica esta sujeita ainda a san¢do administrativa, passivel de multas a
serem aplicadas aos empregadores, e desapropriacdo da propriedade utilizada no
crime para fins de reforma agréria ou habitacdo popular.

No entanto ainda persiste a ideia de que “a atuacdo das normas trabalhistas se
mostram suficiente para reequilibrar o meio social (... ) de forma que eventual acao
punitiva, no campo criminal, revela-se desproporcional — verdadeira maximizacéo da
norma penal” (PARA, 2016C:6). Defender esse posicionamento, significa desconstituir
todo um sistema de garantias que caminha para a maxima efetivacdo dos direitos

humanos e fundamentais, e que ndo sobrevive de retrocessos.

Vejamos:

Por se tratar de tipo aberto, o bom senso esta a indicar o caminho a ser
percorrido. No caso, ndo se pode legitimamente afirmar que as condi¢cbes
de trabalho, moradia, seguranca e salubridade a que estavam sujeitos
os trabalhadores da fazenda cajazeiras tenham lesionados as suas
dignidades, de modo a reclamar a intervencdo do Direito Penal, que,
como se sabe, é a ultima ratio. (...) ndo se pode afirmar que os
trabalhadores estavam subjugados a condi¢des degradantes de trabalho,
sob a Gtica do direito penal. [grifo nosso] (PARA, 2016C:10)

O excerto foi retirado das sentencas 6190-96.2010.4.01.3901 (PARA,
2016C: 9 -10), 8483-39.2010.4.01.3901 (PARA, 2016B:8-9) e 2007.39.01.000538-
4 (PARA, 2016A:8). A observagio que se faz é que as denuncias do flagrante
realizado pelos auditores fiscais sédo de 2003, 2009 e 2007, todas com sentencas
proferidas em 2016. Ocorre que, como ja explanado acima, com a alteracdo do
artigo 149, CP, ocorrida em 2003 o tipo penal deixou ser aberto, contendo no
preceito primario as condutas descritivas do tipo penal. Dessa forma, ndo apenas

0 “bom senso” deveria guiar a decisédo do juiz em todas as a¢des, que antes serviria
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de base a analogia, mas a compreenséo do contexto social em que ocorre o delito.
Como bem explicado pelo penalista Guilherme de Souza Nucci, apenas quando o
tipo penal era aberto se fazia uso da interpretacdo analdgica (analogia bonnam
partem), que no caso, era mais benéfica ao réu. O legislador cuidou de especificar
as condutas caracterizadoras do trabalho escravo, e automaticamente tornou o
tipo penal fechado, devendo o magistrado se guiar pela descricdo contida no
preceito primario.

O magistrado reconhece que a alteracdo promoveu uma ruptura com a
intepretacdo que se tinha sobre o artigo, e argumenta isso na sentenga 6190-
96.2010.4.01.3901, com denuncia em 2003, antes da nova reda¢cdo. Porém, mais
adiante, nega o crime e sustenta de se tratar apenas de infracao trabalhista:

Nessa época, antes da nova redacgédo trazida pela Lei 10.803, de 11 de
dezembro de 2003, o tipo fazia referéncia apenas a reduzir alguém a
condicao analoga a de escravo, que podia ser compreendido como o fato
de o sujeito transformar a vitima em pessoa totalmente submissa a sua
vontade, como se escravo fosse. Entretanto, a partir da nova redagéo, o
crime pode caracterizar-se independente da privagao de liberdade
[grifo nosso]. (PARA, 2016C:5)

Em relacdo a caracterizacdo da servidao por divida, observa-se que nas
sentencas 2007.39.01.000538-4, 8483-39.2010.4.01.3901, 2007.39.01.000538-4 ,
foi invocado o artigo 458 da CLT como fundamento para afastar a caracterizacao
da servidao por divida.

No entanto, ao se reportar apenas a esse dispositivo isoladamente, sem
considerar as repercussdes e contexto a que ele se presta, principalmente no
ambito trabalhista, o magistrado cometeu o equivoco de tornar a fundamentacéo

desconectada com os principios do diploma laboral. Vejamos:

Oportuno fazer constar que a Consolidacdo das Leis do Trabalho- CLT
permite a cobranga pelo fornecimento de alimentacdo aos trabalhadores,
desde que nao se desenvolva sob precos abusivos, mas sim, justos e
razoaveis.

Art. 458 — Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario,
para todos os efeitos legais, a alimentagdo, habitagéo, vestuario ou outras
prestacbes “in natura” que a empresa, por forca do contrato ou do
costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum sera
permitido o pagamento com bebidas alcdolicas ou drogas nocivas.

§ 1° os valores atribuidos as prestagdes “in natura” deverédo ser justos e
razoaveis, ndo podendo exceder, em cada caso, os dos percentuais das
parcelas componente do salario-minimo (arts. 81 e 82) (PARA, 2016B: 8)
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O artigo 458 da CLT deve ser interpretado de modo sistematico, através de
sua integragdo com os demais dispositivos de uma mesma lei (no caso o0s artigos
462 e 463 da CLT), pois o sistema de protecao salarial conferido pela ordem
justrabalhista manifesta-se em garantias amplas fundadas nos principios e normas
que asseguram a indisponibilidade dos direitos trabalhistas e que vedam até
mesmo transacgdes, quando lesivas ao obreiro. Ao lado dessas, ha outras garantias
mais especificas, que dizem respeito a protecao do valor do salério; contra abusos
do empregador e mesmo, contra as investidas de credores do empregador e do
proprio empregado.

Como j& frisado, um dos elementos que caracterizam a ocorréncia do
trabalho escravo contemporaneo é a vinculacdo do trabalhador rural ao sistema
monopolista de venda de alimentos diversos de primeira necessidade por parte do
proprietario rural. Este é o chamado sistema do truck system ou barracdo, em que
o empregador disponibiliza para venda ao obreiro, diversos produtos Uteis a sua
sobrevivéncia e ao desempenho de suas atividades laborais. Os valores praticados
pelo dono do armazém estdo muito além do valor de mercado ou mesmo néo
atribui-se qualquer valor ao produto, de modo que o trabalhador ignora por
completo quanto despende para adquirir determinado género, procedendo apenas
a anotacdo em um caderno dos produtos adquiridos, conforme descricao do
relatorio de fiscalizacdo na fazenda Boa Esperanca, contido na sentenca
2008.39.01.001405-8:

Eram descontados todos aqueles valores e os trabalhadores saiam sem
nada, eles ndo recebiam salario durante um periodo que ficavam la e foram
dispensados sem nada, sem pagamento de verbas rescisérias, porque o
caderninho, no final, eles somaram as dividas, néo tinham nada para receber.

(PARA, 2013B:4)

No mesmo sentido, asseverou a testemunha de acusacgao P.C.L.:

(...) Eles tinham que ficar la na fazenda até pagar os adiantamento (...
enquanto ndo conseguissem zerar essa conta eles ndo podiam sair; (...)
enxada, facao, foice, eram contados como dividas, entdo isso juntava com a
comida, o remédio, o sabonete, gilete, essas coisas, mas nenhum deles tinha
do lado o valor, o preco, assim o facdo- cinquenta reais, essa parte ficava em
branco, porque segundo informacdes dos pedes esse procedimento dava ao

gato a oportunidade de n3o zerar a conta ao final. (PARA, 2013B: 4-5).

Ao final do servico, por exemplo, realiza-se o0 ajuste e o empregado sempre

estd devendo. Em tese, tal pratica deveria servir como forma de facilitar o acesso a

tais bens, especialmente nos casos, em que as propriedades rurais sédo distantes de
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centros urbanos. A legislacdo patria veda a adogcdo dessa medida, quando
impulsionada pelo uso da coacédo ou induzimento, ou quando objetiva ampliar os
ganhos do empregador.

Enfatize-se que ndo ha de caracterizar, nesse caso, contraprestacao salarial in
natura, pois ndo € ato de comércio, como se observa na situagdo aventada. Ademais,
a proépria lei n. 5889/73 estabelece os parametros percentuais permitidos de serem
feitos, os quais devem sempre ser precedidos de autorizac&o, por escrito. Na regido
amazonica tal pratica € conhecida como contrato de aviamento:

O mecanismo do aviamento pode ser resumido, considerando uma relacéo
trilateral. De um lado, o mercado regional vende bens ao aviador, que é o
dono do barracdo (aviamento fixo) ou do regatdo (aviamento itinerante), que
0s avia ao pequeno produtor, o aviado, sem qualquer formalidade ou
solenidade, e, as vezes, no caso do barracéo, adianta-lhe algum dinheiro. O
pequeno produtor pagara as mercadorias e o eventual adiantamento ao fim
da safra, com os produtos que colher. No entanto, a realidade é que a conta
jamais é encerrada, transformando o pequeno produtor ou trabalhador do
interior da Amazénia em um devedor eterno do comerciante, significando,
entdo, uma espécie peculiar de trabalho forgcado, a medida que o aviado é
obrigado a trabalhar para, produzindo, transferir a totalidade do obtido para

seu credor. O aviador recebe os produtos colhidos e os repassa ao mercado
regional. (FILHO apud ALVES 2008:49)

Muitas vezes o pagamento de salario complessivo é verificado nos casos de
reducdo do trabalhador a condicdo analoga de escravo. O salario complessivo
caracteriza-se nao discriminacao das parcelas salariais devidas ao empregado no ato
de pagamento. A vedacéo a tal préatica, prevista no artigo 462, par. 2° da CLT, também
se aplica ao ruricola, considerando a disposi¢ao do artigo 1° da lei do trabalhador rural.

Como se pode observar, foram poucas as condenacdes no relatorio do periodo
pesquisado. E ainda, nos processos em que ha condenacdo, chama-nos atencdo o
efeito atenuante atribuido pelos magistrados, com base no artigo 66 do CPB: “a pena
podera ser ainda atenuada em razéo de circunstancia relevante, anterior ou posterior
ao crime, embora ndo prevista expressamente em lei”. A circunstancia relevante a que
o magistrado faz mencéo € a condenacao na Justica do Trabalho: “considerando que
se efetuou o pagamento das verbas rescisorias, reduzo a sangdo em 1 (um) ano e 20
(vinte) dias- multa, por forca da circunstancia atenuante estatuida no artigo 66 do
codigo penal” (PARA, 2013C:7).

Fica evidente, mais uma vez o relevo que é dado a infracao trabalhista. A nogéao
de que o pagamento de verbas rescisorias perante a Justica do Trabalho é o foco e,

portanto, um elemento atenuante. O artigo 66 do CPB foi utilizado como fundamento

63



para a amenizagao da pena. Segundo o penalista Nucci (2014) a atenuante do artigo
66 é inominada:
Trata-se de circunstancia legal extremamente aberta, sem qualquer apego a
forma, permitindo ao juiz imenso arbitrio para analisa-la e aplica-la. Diz a lei
constituir-se atenuante qualquer circunstancia relevante ocorrida antes ou
depois do crime, mesmo que ndo esteja expressamente prevista em lei.
(NUCCI, 2014:476).

O julgador ndo agiu arbitrariamente, porém, trata-se de uma discricionariedade
a aplicacao dessa atenuante. Nesse caso 0 juiz se valeu do resultado da condenacao
trabalhista para atenuar a condenacéao criminal. Embora o magistrado possa se valer
desse argumento, depreende-se que sao esferas de condenacdes distintas, que
possuem nuances especificas. O mesmo raciocinio poderia se aplicar ao crime de
improbidade administrativa, por exemplo, que por admitir julgamento nas trés esferas
(administrativas, civil e criminal), aplicar-se-a uma espécie de “compensag¢ao” de uma
das esferas em outra.

Outro ponto que reclamou destaque em nossa pesquisa € o “julgamento em
atacado”. E publico e notdrio o grande nimero de processos que, a cada ano, surgem
nas varas federais de Marabd, ndo por acaso o crescente nimero deve-se também a
sensacao de impunidade que essas decisdes produzem no seio social, impulsionando
a acao dos malfeitores que agem no maior desprezo a norma penal.

Destaca-se no inicio da analise a repeticdo dos mesmos argumentos em varias
sentengas. Embora, por se tratar do mesmo crime, alguns pontos sdo comuns e
podem ser repetidos no fundamento, o que chama atencao € que esse “julgamento
em atacado”, pode impedir o acesso a uma prestagao jurisdicional efetiva. Nos
processos da seara penal, assim como em outro ambito do poder judiciario, cada caso
possui nuances proéprias, visto que os agentes envolvidos, apesar de apresentarem
caracteristicas sociais semelhantes, apresentam variaveis.

As sentencas 2004.39.01.000549-0, 2004.39.01.000907-9,
2008.39.01.000042-0, embora de épocas distintas, porém julgadas na mesma vara,
possuem argumentos idénticos, ou seja, a tratativa € a mesma no decorrer dos anos,
apesar do tipo penal e as discussbes a respeito do tema terem sofridos sensiveis
alteracOes. Esse julgamento similar reproduz mais ainda uma invisibilidade social dos

trabalhadores, além de se tornar um atentado ao acesso a justica.
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Em sua maioria, as sentencas absolutérias declaram a auséncia de prova,
ainda que, como no fragmento abaixo, exista o reconhecimento de trabalho

degradante:

Conquanto se constate que houve pratica de trabalho em condigGes
inadequadas, nao se pode imputar a nenhum dos réus as sang¢fes penais do
artigo 149 do cédigo penal, uma vez que ndo foi comprovado judicialmente
gualquer tipo de cerceamento de liberdade. (...) A prova produzida nao
comprova a existéncia de restricdo a liberdade de locomocao dos
trabalhadores, por intimidacéo ou vigilancia armada. Nao foram encontradas
armas de fogo, tampouco se demonstrou a pratica de coacao sobre os
obreiros. (...) Dessa forma. Embora sujeitos os trabalhadores a condicbes
degradantes de labor, a punicdo pelo plagio ndo se justifica porque nao
comprovada a privacdo da liberdade, que é a marca consagrada da
escraviddo. (PARA, 2014A: 6)

Portanto, verifica-se que ndo havia condi¢des saudaveis de trabalho, e o motivo
de pedir arquivamento néo é a falta de provas, mas o fato de ndo caracterizar trabalho
escravo. Notadamente, ha um forte apego dos magistrados ao mero formalismo da
lei, preocupando-se pouco em realizar uma interpretacéo que promova a justica social.

Dalmo de Abreu Dallari critica esse posicionamento formal dos juizes:

N&o se percebe preocupacdo com os interesses e as angustias das pessoas
gue dependem das decisGes e que muitas vezes ja ndo tém mais condi¢bes
de gozar dos beneficios de uma decisdo favoravel, porque esta chegou
guando os interessados ja tinham sido forcados a abrir m&o se seus direitos,
arrastados pelas circunstancias da vida ou da morte. (...) Ainda é comum
ouvir-se um juiz afirmar com orgulho vizinho da arrogéncia, que & “escravo
da lei”. E com isso fica em paz com sua consciéncia, como se tivesse atingido
o cume da perfeicdo, e ndo assume responsabilidade pelas injusticas e pelos
conflitos humanos e sociais que muitas vezes decorrem de suas decisoes.
Com alguma consciéncia esse juiz perceberia a contradicdo de um juiz-
escravo e saberia que um julgador s6 podera ser justo se for independente.
Um juiz ndo pode ser escravo se hinguém nem de nada, nem mesmo da lei.
(DALLARI, 2010: 84)

Observe-se que, diante de conteudo fatico e de provas similares (pois todos as
denuncias contem relatorio de fiscalizacdo dos auditores fiscais do trabalho), em
alguns processos ha posicionamentos diferentes de diversos magistrados. No
relatorio analisado, houve 9 condenacdes ao se considerar o artigo 149 do Codigo
Penal, e um dos fundamentos do magistrado € justamente considerar que ja houve a
infracdo trabalhista independente da violagdo a dignidade dos trabalhadores. O

fragmento abaixo revela posturas tdo dispares em contextos iguais:

Em todas as situacdes acima listadas, percebe-se um grande desequilibrio
de forcas, que vai além da mera subordinacéo que estigmatiza a relacéo de
emprego. Houve exploracdo abusiva da forca de trabalho e, mais do que
privacdo de liberdade de locomocdo, foi ferida a liberdade de
autodeterminacéo dos trabalhadores de poder colocar fim & exploracdo a que
estavam submetidos. (PARA, 2013C: 5)

65



A culpabilidade do agente gerou significativo grau de reprovacéo social, uma
vez que, em pleno século XXI, adotou praticas de tratamento desumano a
trabalhadores rurais. O réu é primario. Nao existem informacdes
depreciativas acerca de sua conduta social, embora manifeste personalidade
truculenta. Os motivos do crime baseiam-se no desejo de obter o maior lucro
possivel em detrimento de trabalhadores pouco escolarizados e pobres. O
réu ndo apenas submeteu os trabalhadores a condi¢Bes indignas de labor,
como também contribuiu para frustrar inimeros direitos trabalhistas. Os
trabalhadores, se contribuiram para a ocorréncia do delito, fizeram por
necessidade de subsisténcia. (IDEM, 2013C:7)

O direito Penal é a ultima ratio, isto &, a Ultima cartada do sistema legislativo,
guando se entende que outra sancdo nao pode haver sendo a criacao da lei penal
incriminadora, impondo sangao penal ao infrator (NUCCI, 2014). Possui como uma
das funcdes a indispensavel protecdo de bens juridicos essenciais, protegendo de
modo legitimo e eficaz os bens juridicos fundamentais do individuo e da sociedade.
Embora o problema social do crime de trabalho escravo na Amazonia, e em especial,
no sudeste paraense, tenha sido gerado por problematicas sociais, politicos e
econdmicos, conforme ja esmiugado no capitulo 2, as consequéncias desse problema
mal resolvido bate na porta do judiciario a procura de uma resposta a qual a jurisdi¢céo
nao pode se esquivar. Por outro lado, ainda que ndo haja inércia na prestacao
jurisdicional, o simples julgamento do crime sem levar em consideracdo todo o
contexto a qual os agentes estédo inseridos, gera o efeito igual, sendo pior, contribuindo
ainda mais com a impunidade. Certo que a justica federal agindo solitariamente n&o
vai resolver o problema social instalado, porém, a sua indiferenca ao problema ira
contribuir ainda mais para a reproducdo do mesmo. Da mesma forma, imputar
somente a Justica do Trabalho essa responsabilidade ndo tem erradicado essa chaga.
Apesar das constantes condenacgdes nessa seara, 0 problema persiste.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos dados analisados, ha um estimulo a reflexdo sobre o problema do
trabalho escravo no sudeste paraense, conectado com o que ocorre no Brasil. O
trabalho escravo contemporaneo é um problema mundial, que precisa ser combatido
com a cooperacao de varios paises. E varias acdes efetivas devem ser tomadas
internamente. Nesse sentido, ndo ha como negar que o Ministério do Trabalho e

Emprego e a Justica do Trabalho tem avangado muito.
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Conforme explicitado, os numeros de operagfes tém aumentado, bem como as
libertagbes de trabalhadores, concomitantemente ao nimero de condenac¢fes na
esfera laboral. Porém, as condenacdes criminais ndo vém crescendo na mesma
proporcao que as atuacoes das demais frentes de combate a erradicacéo do trabalho
escravo. A impunidade pode ser um dos motivos que tém levado a permanéncia e
reproducao dessa pratica na Amazonia.

Muitos projetos econdmicos, em especial a agropecuaria, subsidiados pelo
Estado, que se instalaram na regido tem sido sustentado pela mao-de-obra escrava.
Muitos trabalhadores deixaram suas casas para virem se aventurar nas terras
amazonicas em busca de trabalho digno e foram ludibriados pelos gatos, fazendeiros
e também pelo proprio Estado, este Ultimo, ao prometer a reforma agraria.

O territério paraense ainda € desprovido de boas estradas e estrutura, o que
dificulta sobremaneira o trabalho da equipe de fiscalizagdo, mas mesmo assim, como
se pode observar, ndo foram poucas as denuncias de trabalho escravo em fazendas
do Par4, e que foram sentenciadas no periodo de 2013-2016. Algumas se arrastavam
desde 2003, e so tiveram julgamento 13 anos depois, em 2013. Principalmente devido
ao impasse da competéncia para julgar os crimes, muitos prescreveram.

Na analise, ficou evidente que a postura dos magistrados em descaracterizar o
trabalho escravo contemporéaneo, seja no seu aspecto degradante, serviddao por
divida, ou mesmo restricdo a liberdade de locomocao, ainda se baseia na imputacéo
de que essas infracbes devem ser julgadas Unica e exclusivamente na Justica do
Trabalho, e, em sua maioria, consideram o trabalho escravo como um trago cultural
da Amaz6nia, como a realidade da miséria replicada.

Desconsideram os principios dos direitos humanos que o estado brasileiro
assumiu na Constituicdo Federal da Republica, o fenébmeno social que aqui ocorre, e
que possuem nuances e feicdes proprias. Essas feicbes deveriam servir para afirmar
ainda mais a presenca do delito previsto no tipo penal, e ndo como motivos para
afasta-lo, visto que a violagdo a dignidade da pessoa humana é a mesma em qualquer
lugar do mundo, sendo inimeros as formas como ela se apresenta, a depender do
tempo e do espaco e logico, dos fatores culturais. O posicionamento dos magistrados
tem ignorado tanto os principios universais de direitos humanos, quanto o contexto do
fendbmeno social a qual ele também esta inserido, por esse motivo, a pesquisa se

dedicou no 1° e 2° capitulo a explanar esses dois parametros.
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A méxima efetivagdo dos direitos humanos, e consequentemente dos direitos
fundamentais, perpassa pelo reconhecimento do papel do Estado na relacdo com os
seus cidadaos e na regulacdo dos particulares com seus pares. Nao por acaso, 0
Brasil tem sido condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
justamente por permitir em seu territério préticas tdo primitivas de degradacéo do
homem pelo homem. Dessa forma, caso o estado-juiz ndo intervenha efetivamente,
ainda que seja com a “mao pesada” do direito penal, as agressdes aos direitos
continuardo a se perpetuar. Infelizmente os tribunais criminais tém caminhado na
contramao do que o préprio estado brasileiro se propde a extirpar.

O trabalhador do campo néo deve sofrer demérito por sua prépria condicédo de
ser do campo, ser pobre ou ter sido recrutado, nenhum desses fatores autorizam a
sua exploracdo, a contrario senso, o fato de ser homem e possuir dignidade

desautoriza qualquer pratica de exploracéo e de coisificacdo do homem.
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