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RESUMO

O presente trabalho objetiva apresentar sugestdes de inclusdo de dispositivos na Lei n. 8.069,
de 13 de julho de 1990, para a erradicacdo ou a0 menos diminui¢do dos casos de devolucdo de
criancas e adolescentes durante o estgio de convivéncia, no curso do procedimento de
adocdo. Ademais, diante da atual omissdo, visa incitar que a doutrina e a jurisprudéncia
brasileira reconhegcam a existéncia e as graves consequéncias da reedicdo de experiéncias de
abando e traumas psicologicos que a devolugdo causa na vida dos infantes submetidos a ela,
bem como passem a combater a sua ocorréncia. Para construcdo dessas perspectivas sdo
demonstradas observacdes na evolucao histdrica do direito da crianca e do adolescente e do
proprio processo de adocdo, a atual forma do trato da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia,
além das motivacdes e consequéncias do fenémeno, sob a perspectiva da obra Devolucéo de
Criancas Adotadas, Um Estudo Psicanalitico da Psicéloga e Mestra Maria Luiza de Assis
Moura Guirardi.

Palavras-chave: Crianga e adolescente. Adog&o. Devolugé&o.



ABSTRACT

The current work purposes to provide suggestions of provisions in Law. 8.069, de 13 de julho
de 1990, in order to eradicate or at least reduction the cases of return of children and
adolescents during the period of coexistence test in the course of the adoption proceeding.
Furthermore, due to the current omission, it aims to encourage that the Brazilian doctrine and
jurisprudence recognize the existence and the serious consequences of the reissue of
abandonment experience and psychological trauma that the return products in children life,
submitted to it, as well as start off discourage it. In order to construct these perspectives, we
present observations on the historical evolution of the child and adolescent right and the
adoption process itself, the current way of dealing with legislation, doctrine and
jurisprudence, besides the motivations and consequences of the phenomenon, from the
perspective of the work Devolucdo de Criangas Adotadas, Um Estudo Psicanalitico of
Psychologist and Master Maria Luiza de Assis Moura Guirardi.

Keywords: Child and teenager; Adoption; Return.
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1. INTRODUCAO

Na Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, denominada Estatuto da Crianca e do
adolescente — ECA, estdo estabelecidas as diretrizes para a realizacdo da integracdo de
criancas e adolescentes, privadas de sua familia natural, em familia substitutas, com a
finalidade de garantir-lhes o direito fundamental & convivéncia familiar.

Neste sentido, as entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou
institucional devem adotar o principio de que se esgotando os recursos de manutencdo da
crianca na familia de origem, esta deve ser integrada a uma familia substituta. Este
procedimento ocorre através de um processo de adogdo, e, € neste contexto, que surge a
possibilidade da familia que recebeu o infante em seu seio familiar, devolver a
crianca/adolescente a tutela do Estado, durante o estadgio de convivéncia. Desta forma, a
devolucéo é o fracasso do processo de adogdo para todos os envolvidos, mas, principalmente
para a crianga/adolescente que a ela é submetida.

Considerando as condicdes de vulnerabilidade psicoldgica que criancas e adolescentes
sdo submetidos quando devolvidas durante o estagio de convivéncia € justificavel a
necessidade de melhoramento da legislacdo vigente, para proteger os infantes envolvidos no
procedimento e evitar, a todo custo, que eles passem por um novo abandono, bem como €
indispensavel que da doutrina admita e discuta a existéncia do fenébmeno da devolucéo e
reconheca o sofrimento de diversas criancas e adolescentes que sdo submetidos a este ao
fendmeno.

Portanto, observado o contexto atual do procedimento de adocdo e a negligéncia aos
principios da protecdo integral, prioridade absoluta, e dignidade da pessoa em
desenvolvimento, em relacdo ao estagio de convivéncia estabelecido no ECA, vislumbra-se a
necessidade de se refletir sobre o tema no meio académico.

Os objetivos gerais do presente trabalho sdo o reconhecimento da existéncia do
fendmeno de devolucédo de criangas e adolescentes no curso do procedimento de adogéo e as
graves consequéncias psicolégicas que a sua ocorréncia gera nos infantes que sdo submetidos
a ela, através da obra Devolucdo de Criancas Adotadas, Um Estudo Psicanalitico da
Psicologa e Mestra Maria Luiza de Assis Moura Guirardi.

Enquanto objetivos especificos sdo sugerir a inclusdo de dispositivos no ECA que

complementem as regras do estdgio de convivéncia até o transito em julgado da decisdo
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judicial; incitar a doutrina a abordar o combater a fendmeno e suas tristes consequéncias, além
de buscar facilitar e assegurar aos operadores do direito envolvidos no processo de adogéo,
uma legislacdo mais clara e protetiva as criancas e aos adolescentes que sdo inseridos em
familias substitutas.

Para realizar os objetivos desse estudo foi utilizado o método criticalistico que € a
juncdo mediadora entre os programas de pesquisa realista e idealista (MONTARROYOS,
2016) vez que ndo analisou apenas de maneira positivista a legislacdo, mas também propds
uma politica do direito, através da demonstracdo da necessidade de alteracdo e
complementacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, na tentativa de promover
uma norma que seja mais condizente aos fatos sociais apresentados. Para subsidiar o presente,
também foram utilizadas legislacGes vigentes e revogadas, obras doutrinarias, decisGes de

Tribunais de Justica e artigos e noticias sobre o tema disponibilizado na internet.

O trabalho esta dividido em trés capitulos de desenvolvimento. O primeiro faz um
levantamento histérico da evolucdo tanto do direito da crianca e do adolescente na historia
nacional e mundial, quanto da evolugdo das formas de colocacdo de criangas e adolescentes

em familias substitutas.

Ainda no primeiro capitulo de desenvolvimento, é abordado o instituto da adocéo na
contemporaneidade, bem como o fenémeno da devolucdo de criancas/adolescentes no curso
do procedimento.

O segundo capitulo de contetdo, apresenta a forma que o tema da devolucdo é
abordado na legislacéo, na doutrina e na jurisprudéncia brasileira.

O dltimo capitulo de conteudo tece consideracdes a forma de construcdo, as
consequéncias psicoldgicas, e a necessidade de combate ao fenébmeno devolucdo de criangas
e adolescentes durante o estagio de convivéncia, através da analise da obra Devolucdo de
Criancas Adotadas, um estudo psicanalitico, da Mestra Maria Luiza de Assis Moura

Guirardi.
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2. PROCESSO_ DE ADOCAO: EVOLUCAO HISTORICA E A CONJUNTURA
CONTEMPORANEA

2.1. CONSIDERACOES A EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n. 8.069, de 13 de julho de
1990, denominada Estatuto da Criancga e do adolescente — ECA, é notavel um imenso avancgo
relativo aos direitos infanto-juvenis no Brasil, vez que criancas e adolescentes deixaram de ser
considerados meros “objetos” de protecdo (AMIN, 2017) e passaram a ser considerados
sujeitos de Direito, inclusive sendo-lhes garantido o principio da protecéo integral, conforme
preceitua 0 ECA logo em seu artigo primeiro.

Ademais, insta destacar que a Carta Magna consagrou a dignidade da pessoa humana
como um dos principios fundamentais basilares da republica, por se estender a todo individuo,
independentemente de género, cor, credo e etnia, portanto, alcanca, obviamente, toda e
qualquer crianca e adolescente. Desta forma, em razdo da influéncia do referido principio
fundamental, muitos foram os avancos destinados a promocdo de direitos infanto-juvenis,
entretanto, ndo se deve esquecer que a atual condicéo de protecdo das criancas e adolescentes
no pais é fruto de uma construcdo histdrica de erros e acertos, a qual € necessaria conhecer
para a melhor compreenséo do atual momento, em especial a questdo da devolucdo da crianga
na fase de adaptacdo no processo de ado¢do, como forma de tornar possivel o debate,

modificacdes e melhoramentos a respeito do tema.

2.1.1. Idade antiga e idade média

Na idade antiga, segundo Amin (2017) diferentemente de hoje, os lacos familiares
eram construidos a partir do culto a religido e ndo pelos lacos afetivos ou consanguineos. Em
verdade, a religido ndo formava propriamente a familia, mas estabelecia as suas regras, 0
proprio direito. Assim, segundo a autora, a familia era uma associagdo religiosa e nédo
necessariamente uma associagao natural.

Especificamente na familia romana, o poder era concentrado nas maos do pai (pater
familiae) que era a personificagdo da autoridade familiar e religiosa. Deste modo, devido o pai

ser a autoridade absoluta da familia, a qual era considerada de forma ampliada, ou seja,
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esposa, filhos, escravos e 0s bens materiais, ele também exercia plena autoridade sobre os
seus, isto posto, os filhos enquanto ndo recebessem emancipacdo do pater familia, seguiam
todos os seus ditames, inclusive tendo o patriarca o poder decisorio sobre a vida e a morte de
seus descentes. Destarte, os filhos eram considerados meros objetos das relacGes juridicas que
justificavam o pater familiae, ndo ostentando a qualidade de sujeitos de direitos (AMIN,
2017).

Por outro lado, na Grécia antiga, a famosa cidade de Esparta tinha a tradicdo de matar
as criancas que nasciam com deficiéncias ou que ndo gozavam de plena salde, ou seja
praticavam a eugenia, sob a justificativa de aquele ser um povo guerreiro onde as criangas
desde muito jovens eram treinadas para serem soldados, e, portanto, as suas limitacOes fisicas
as impediam de se tornar um futuro guerreiro.

Cabe destacar que essa tradicdo espartana era realizada por meio de um conselho de
anciaos, os éforos, guerreiros que examinavam as criancas ditas incapazes de se tornarem
guerreiras, aquelas com deficiéncia mental ou fisica. Se a crianca fosse saudavel, passava por
um rigoroso treinamento pelos pais e pelo Estado que consistia em espancamentos e torturas
como forma de testar a forca mental e fisica de seus filhos com vistas a verificar se de fato se
tornariam bravos guerreiros.

Além disso, havia a transferéncia do poder dos pais sobre a vida e criacdo dos filhos
para o Estado (AMIN, 2017). Desta maneira, as criangas naquela sociedade eram tidas como
patrimoénio. Além destes, muitos sdo 0s exemplos de como as criancas nao eram tidas como
sujeitos de direito na idade antiga, como no caso dos povos do oriente, que sacrificavam
criangas com fins religiosos, em razéo de sua pureza (AMIN, 2017).

Ademais, naquela época, na cultura indiana, o tratamento entre os filhos néo
costumava ser igualitario, visto que os direitos sucessérios eram somente do primogénito, do
sexo masculino, pois de acordo com o Cdédigo de Manu (legislacdo do povo indiano) o
primogénito era tido como o cumprimento do dever religioso, e, portanto, merecedor de
privilégios (AMIN, 2017).

Ainda de acordo com os ensinamentos da doutrinadora Andréa Rodrigues Amin,
(2017) pouco comuns eram 0s povos que concediam direitos as criangas na idade antiga,
como exemplo tem-se os povos lombardos e visigodos os quais proibiram o infanticidio.
Ainda a titulo de exemplo, destacam-se os frisios que ja naquela época restringiram os direitos

do pai sobre a vida dos seus descendentes.
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Na idade média, momento em que ocorre a expansdo e dominagédo da igreja catolica no
sistema juridico da época, o cristianismo trouxe grandes contribui¢cdes para o reconhecimento
de direitos destinados as criancgas, vez que defendeu, nas palavras de Amin (2017, p.49) o
direito a dignidade para todos, inclusive para menores”. Além do mais, a igreja previu e
aplicou punigdes corporais e espirituais, aos pais que abandonavam e/ou desprotegiam seus
descentes legitimos.

Contudo, para o clero, os filhos havidos fora do casamento deviam ser discriminados e
permanecer a margem do direito, pois, violavam um dos sagrados sacramentos da igreja, 0
casamento (AMIN, 2017).

2.1.2. Documentos internacionais

Em @&mbito internacional o primeiro documento que Sse preocupou com O
reconhecimento de direitos as criancas e adolescentes foi a Declaracdo dos Direitos da
Crianca de Genebra, no ano de 1924 (AMIN, 2017).

De acordo com Souza (2002) a Declaracdo de Genebra ndo teve impacto suficiente
para gerar o reconhecimento internacional dos direitos da crianca, isto porque aquele
instrumento ndo impelia efetivamente os participantes da convengdo a cumprir o estabelecido,
ela serviu apenas como uma orientagao.

Entretanto, a primeira vez que criancas e adolescentes foram reconhecidos como
sujeitos de direitos, foi no ano de 1959, através da Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca, adotada pela ONU, sendo este o marco histérico no que concerne aos direitos
infanto-juvenis, vez que estabeleceu diversos principios norteadores como o0 da protecdo
especial para o desenvolvimento fisico e mental, da educacdo gratuita e compulséria e
protecdo contra a negligéncia (AMIN, 2017, p. 59), nas palavras da doutrinadora:

O documento estabeleceu, dentre outros principios: protecdo especial para o
desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual; educacdo gratuita e compulsoria;
prioridade em protegdo e socorro; protecdo contra negligéncia, crueldade e
exploracdo; protecdo contra atos de discriminacdo.

Foi através dessa Declaracdo que comegou a ser tragada a doutrina da protegdo integral
para criangas e adolescentes de maneira abrangente, ocorrendo, desta forma, uma gradual

mudanca de paradigma concernente aos direitos dos infantes.

2.1.3. No Direito brasileiro
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Em se tratando do desenvolvimento dos direitos da crianga e o adolescente na historia
brasileira, se faz pertinente destacar que em um primeiro momento, no Brasil coldnia, o pai
era detentor da autoridade maxima em ambito familiar, sendo-lhe garantido o direito de
castigar o filho como forma de educa-lo, inclusive se o descendente, durante os castigos,
viesse a Obito ou sofresse lesbes, a conduta do pai ndo era considerada sequer ilicita (AMIN,
2017).

No periodo imperial, através das Ordenacdes Filipinas, o Estado passa a se preocupar
com os menores infratores e suas respectivas punicdes, e ndo com direitos e medidas
protetivas voltadas para criangas. Assim, a imputabilidade penal era alcangada a partir dos
sete anos de idade. Ademais, dentre as puni¢des aplicadas contra 0s menores era cabivel, para
o crime de falsificacdo de moeda, a pena de morte por enforcamento, aos adolescentes a partir
de quatorze anos de idade (AMIN, 2017).

Em verdade, durante o periodo imperial toda a legislacdo que era voltada a crianca e
adolescente era destinada para os que eram considerados menores infratores. De acordo com
os ensinamentos da doutrinadora Amin (2017) tanto o Codigo Penal do Império de 1830,
quanto o primeiro Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil tratavam tdo somente dos tipos
penais aplicados aos menores e suas respectivas sangoes.

No inicio do periodo republicano, o Estado passa a enfrentar as consequéncias da
intensa imigracao e da recente libertacdo dos escravos ocorridas naquele periodo, bem como,
o significativo aumento populacional e males sociais resultantes dessas mudancas. Como
medida de enfrentamento foram criadas entidades assistenciais que praticavam caridade e
medidas higienistas (AMIN, 2017).

Além das entidades sociais, também foram criadas casas de recolhimento, que eram
divididas em escolas de prevencdo, escolas de reforma e coldnias correcionais, isto porque o
pensamento social oscilava entre assegurar direitos e se defender das criancas e adolescentes
que estivessem em conflito com a lei penal (AMIN, 2017).

Em 1912, foi apresentado Projeto de Lei, de autoria do Deputado Jodo Chaves, que
prop0s especializacdo de tribunais e juizes voltados exclusivamente as criangas e adolescentes
(AMIN, 2017). Tal medida foi resultante de influéncia internacional, especificamente, do
Congresso Internacional de Menores, ocorrido em 1911, em Paris, no qual foi identificada a
necessidade de criacdo de juizos de menores tanto na Europa, quanto na América Latina, bem

como a indispensabilidade de modificacdo do papel dos juizes em suas respectivas
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jurisdicOes, os quais deveriam desenvolver um papel familiar nas demandas referentes aos
menores. O primeiro Tribunal de Menores do Brasil foi criado em 1923, através do Decreto
Federal 16.273/1923 (LIMA, 2013).

A partir desse periodo passou a ser construida a Doutrina do Direito do Menor, que de
acordo com a Amin, (2017) era baseada no bindmio “caréncia-delinquéncia”. A vista disso, a
infancia pobre passou a ser criminalizada no Brasil, e o Estado, por sua vez, com o intuito de
proteger 0os menores, contraditoriamente, suprimiu nesse processo os direitos dos infantes,
assim surge a chamada Doutrina da Situacao Irregular (AMIN, 2017).

Consoante os ensinamentos de Lima (2013) caso 0 menor tivesse cometido uma
infracdo ou tivesse sido abandonado por seus familiares, em ambas as circunstancias ele
estaria sujeito a pena de prisdo-escola, por um minimo de trés anos, mesmo que este jovem
ndo apresentasse comportamentos ou tendéncias criminais, assim era caracterizada a Doutrina
da Situagéo Irregular.

Inevitavelmente, em vista dos anseios sociais, em 1926 foi publicado o Decreto n.
5.083, que instituiu o primeiro Cadigo de Menores, que de acordo com o contido no em seu
artigo primeiro era destinado a assisténcia, protecdo, guarda, tutela, vigilancia, educacéo,
preservacao e reforma, exclusivamente, dos menores abandonados ou delinquentes. Logo, em
1927, o Decreto n. 5.083 foi substituido pelo Decreto n. 17.943-A, popularmente conhecido
como Cddigo Mello Mattos, que continuou a tratar tdo somente dos menores abandonados e
delinquentes.

Com a emergéncia da Constituicdo Federal de 1937, que ja trazia em Seu corpo
reflexos das lutas pelos direitos humanos, ocorreu uma ampliacdo no horizonte social da
infancia (AMIN, 2017) inclusive sendo tratado no texto constitucional, no artigo 16, inciso
XVII, que a Unido legislaria sobre normas fundamentais da defesa e protecdo da salde da

crianca.

A Constituicdo da Republica do Brasil de 1937, permeével as lutas pelos direitos
humanos, buscou, além do aspecto juridico, ampliar o horizonte social da infancia e
juventude, bem como dos setores mais carentes da populagdo. O Servico Social passa
a integrar programas de bem-estar, valendo destacar o Decreto-Lei n. 3.799/41, que
criou o Servico de Assisténcia do Menor (SAM), que atendia menores delinquentes e
desvalidos, redefinido em 1944 pelo Decreto-Lei n. 6.865. (AMIN, 2017, p.51)

Apesar dos ditames constitucionais, neste periodo, de acordo com os ensinamentos de
Amin, (2017) a tutela da infancia ainda era caracterizada pelo regime de internacdes, havendo
quebra abrupta dos vinculos familiares, os quais eram substituidos pelos vinculos

institucionais.
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No ano de 1943, foi instituida a Comissdo Revisora do Cddigo Mello Mattos, a
comissdo tinha o propdsito de elaborar um codigo misto, com aspectos sociais e juridicos
(AMIN, 2017). No projeto era possivel perceber forte influéncia dos movimentos em prol dos
direitos humanos, surgidos apos a segunda guerra mundial (AMIN, 2017). Entretanto, ap0s o
golpe militar, os trabalhos da comisséo foram interrompidos e esta acabou por ser desfeita.

Outro retrocesso significativo ocorrido na evolucdo dos direitos da crianca e do
adolescente durante o regime militar, foi a publicacdo do Decreto-lei n. 1.004 de 1969, que
instituiu o Cddigo Penal. No artigo 33, caput, determinava que 0 menor que tivesse
completado dezesseis anos, que revelasse suficiente desenvolvimento psiquico para entender
o caréter ilicito do fato por ele praticado responderia judicialmente como se adulto fosse, a
pena aplicada ao menor poderia ser diminuida de um terco até a metade.

O dispositivo que diminuia a responsabilidade penal para dezesseis anos, somente foi
revogado em 1973, atraves da Lei 6.016/1973, que reestabeleceu a idade minima de dezoito
anos para o alcance da imputabilidade penal (AMIN, 2017). Somente no comeco da década de
1970 sdo retomados os debates para reformulacdo da lei destinada aos menores, €, é nesse
contexto, que surge o entdo Novo Cédigo de Menores.

Segundo Amin (2017), somente a Lei n. 6.697 de 1979, Novo Codigo de Menores,
uniu justica e assisténcia, e com isso possibilitou que o juiz de menores exercesse plenamente
todo o seu poder centralizador, controlador e protecionista, sobre a infancia pobre e
“perigosa”. Vale salientar, que com o0 advento desta Lei a palavra “menor”, quando referente a
criancas e jovens, se tornou estigmatizada.

Apesar do momento histérico em que o codigo foi publicado, onde ja existia a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, e a Declaragdo dos Direitos das
Criancas de 1959, o Cadigo de Menores, hoje revogado, ndo teve a real intencao de inovar ou

surpreender com os seus dispositivos, nele foi consolidada a doutrina da Situacao irregular.
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Ainda nesse periodo, a internacdo de menores era a uUnica solucdo que o Estado
vislumbrava para as demandas sociais e juridicas de criangas e adolescentes, a lei era
direcionada para resolucdo dos conflitos e ndo para a prevencdo destes. Os infantes ndo eram
tratados com sujeitos de direitos, mas como meros objetos. Além disso, basicamente nédo

havia distingdo no trato de menores infratores e menores em situagéo de risco ou abandono.

2.2.  CONSIDERACOES A EVOLUCAO HISTORICA DO INSTITUTO DA ADOCAO
NA HISTORIA MUNDIAL E NACIONAL

2.2.1. O Instituto da adoc¢ao na histéria mundial

O instituto da adocdo por ser de grande complexidade e demasiado antigo instiga a
busca do conhecimento de sua construcdo histérica para fins de um melhor entendimento de
seus principios, conceitos e procedimentos. Isto posto, enfatize-se que paralela e concomitante
a evolucdo dos direitos infanto-juvenis na histéria mundial e nacional, desenvolveu-se a
historia da adocdo, vez que desde o inicio das civilizagdes sempre existiram maes, que por

motivos diversos, abandonavam ou entregavam seus filhos para terceiros.

Na antiguidade, o objetivo da adoc¢do, diferentemente de hoje que é encontrar uma
familia para criancas abandonadas, era tdo somente dar continuidade a linhagem das familias,
isto porque a prépria linhagem e o patriménio eram os valores predominantes daquele periodo
(GHIRARDHI,2015).

O codigo de Hammurabi ou Kamu-Rabi, instituido na Babildénia no periodo pre-
romano, ja trazia o instituo da adocdo em seus artigos (LOPES, 2008). Segundo a mencionada
autora, no artigo 185 os legisladores (escribas) da época preocuparam-se em determinar que
se alguém desse seu nome a uma crianca e a criasse como se seu filho fosse, este adotado nao

poderia ser reclamado pela familia bioldgica.

Além disso, vale destacar também que o codigo de Hammurabi tratou a adog¢do como
uma relagdo contratual, prova disto é que tendo o adotante dedicado tempo ensinando seu
oficio ao adotado e/ou despendido recursos com a sua educacdo, a revogacao da adocdo seria



19

tida como lesdo financeira injusta ao adotante (LOPES, 2008), todavia se o adotante néo
tivesse ensinado seu oficio ao adotado, este ultimo poderia retornar a sua familia bioldgica.

Apesar do carater contratual dessa relagdo, no cédigo em analise vislumbrou-se uma
fagulha de direito de igualde entre filhos bioldgicos e adotivos (LOPES, 2008). De acordo
com a Mestra Cecilia Lopes, os artigos 190 e 191 do codigo de Hammurabi, facultam ao
adotado o direito de retornar para sua familia natural caso se sinta discriminado em relacéo
aos filhos bioldgicos do adotante, inclusive tendo o direito de ser indenizado com parte do

patriménio deste Gltimo.

Em se tratando do direito romano, em resumo, segundo a pesquisadora Cecilia Lopes,
(2008) era considerada uma vergonha para o cidaddo morrer sem deixar descendentes, dado
que sua felicidade ap6s a morte dependia da conduta dos seus dependentes para consigo nos
cultos fanebres. Desta forma, a adocéo era o Ultimo recurso para permitir a continuacdo dos
cultos domésticos. Isto explica a criacdo de solugfes juridicas para assegurar a existéncia de
um continuador de tais cultos para aqueles que ndo tivessem descendentes (LOPES, 2008).

Destaque-se que o adotado, também herdava a posicao politica e social de seu adotante.

Passando para a idade média, nota-se que a adocdo caiu em desuso, devido ao vasto
poder juridico e politico exercido pela igreja cat6lica. Naquele contexto, tendo como um dos
sacramentos da igreja o matriménio, a adocdo era tida como contraria aos principios que
formavam a familia cristda (LOPES, 2008). Além disso, tal pratica ia de encontro aos
interesses dos senhores feudais, principalmente em relacdo aos direitos hereditarios sobre os
seus feudos. Diante 0 exposto, somente era admitida a pratica da adocdo quando envolviam

interesses sucessorios.

Partindo para o direito moderno, ganha destaque o Cddigo Civil francés em que
Napoledo, por motivacgdes pessoais, inseriu o instituto da adocdo naquele diploma legal. Tal
insercdo provocou grande influéncia nas legislacdes posteriores, inclusive nas da América
Latina (LOPES, 2008).

Apesar de a revolucdo francesa trazer a baila diversos principios humanistas, inclusive
principios voltados a protecdo das criangas, ocorreu um descuido quanto a regulamentacéo do
procedimento adotivo. Somente em 1805, através de um decreto napolednico, foi estabelecido
0 procedimento de adogdo (LOPES, 2008).
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Em 1927, como reflexo das consequéncias da primeira guerra mundial, varias leis
surgiram com o fim de aprimorar o instituto, isto porque muitas criangas ficaram 6rféas apos a
guerra. Ainda em relacdo a legislacdo francesa, apenas em 1966 € consagrada no texto legal a
adocdo plena, em que se confere ao filho adotado status de filho legitimo. A partir deste
marco, grande parte das legislacfes passou a seguir o exemplo francés, incluindo o instituto
em seus respectivos cddigos ou em leis ordinarias (LOPES, 2008).

2.2.2. O Instituto da adoc¢ao na historia do Brasil

No Brasil a adocdo se desenvolveu a margem dos ritos processuais, ja que coexistiu e
coexiste ao sistema legal a chamada “adocdo a brasileira” que em resumo, segundo a Mestra
Maria Luiza Guirardhi (2015) consiste no registro da crianca, geralmente um bebé, como filho

bioldgico dos pais adotivos.

No campo legal do desenvolvimento do instituto da adogdo no Brasil a igreja catolica
teve papel essencial no acolhimento e cuidado para com as criangas em situacdo de abandono,
pois de acordo com Amin (2017) desde meados do ano de 1500, o Estado agia por meio da
igreja para definir a situacdo das criangas em situacédo de risco.

De acordo com Amin (2017), no ano de 1551 foi criada a primeira casa de
recolhimento de criangas do Brasil gerenciada pelos jesuitas, que tinha a finalidade de isolar
criancas indigenas e negras do convivio de seus pais biologicos, evitando dessa maneira, que
elas aderissem aos costumes de seus genitores, considerados a época inadequados. Desta
maneira, teve inicio a politica de acolhimento no Brasil.

A partir do século XVIII, o Estado passou a se preocupar de maneira mais enfatica
com os oOrfaos e criangas em situacdo de abandono, as quais, em sua maioria, eram criangas
havidas fora do casamento e filhos de escravos (AMIN, 2017). Os infantes comumente eram
deixados nas portas das igrejas, conventos ou nas ruas.

Como solucdo, o Estado, juntamente com as casas de misericérdia, importa da Europa
a chamada Roda dos Expostos, que consistia, de acordo com a descrigdo contida no Portal de
Noticias da Casa de Misericordia de S&o Paulo, em uma caixa dupla de formato cilindrico,
que eram adaptadas nos muros das instituicoes. As Rodas dos Expostos continham uma janela
aberta para o lado externo e um espaco dentro da caixa recebia a crianga, apds rodar o
cilindro, ela era transportada para o outro lado do muro (para as dependéncias da instituicao).
As criancas, ainda segundo o portal, eram recolhidas e cuidadas até ser tornarem

independentes.
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Em outros casos, as Rodas eram substituidas por bercos equipados com sensores que
avisavam quando uma crianca era colocada neles, tais mdveis eram acessados através das
janelas dos hospitais (AMIN, 2017). As criancas submetidas a essas condi¢des (a roda ou 0s
bercos) ndo tinham vinculos com suas familias biologicas e eram colocadas em familias
substitutas.

Neste ponto, é importante destacar, que a historia da ado¢ao no Brasil por muito tempo
foi sustentada por um sistema assistencialista e religioso. Em um primeiro momento, 0
sistema estabelecido trazia vantagens para os adotantes, pois as criancas 6rfas ou abandonadas
eram mao de obra gratuita. O trabalho desenvolvido por esses infantes era exercido em troca
de lacos de afeicéo e algum tipo de pertencimento (GUIRARDHI, 2015).

Apenas com 0 advento do Cadigo Civil de 1916, o legislador preocupou-se em tratar
do instituto da adocao. Naquele diploma restou estabelecido que qualquer pessoa maior de 50
(cinquenta) anos, sem filhos legitimos, que comprovasse a sua esterilidade, poderia adotar.
Observe-se que o instituto era tido como ultima opc¢éo, pois havendo filhos legitimos, ndo era
legal pleitear a adocdo de uma crianca. Além disso, o Codigo estabeleceu que a diferenca de
idade entre o adotando e o0 adotado deveria ser igual ou superior a 18 (dezoito) anos.

E necessario frisar que, nas palavras de Guirardhi (2015, p.26) a adogdo “ndo anulava
o vinculo da crianca com a familia bioldgica tratava-se apenas de uma transferéncia por
escritura da tutela de um adulto por outro, legitimada por meio de um contrato de
consentimento de ambas as partes”.

Por conseguinte, em 1923, através do Decreto n. 16.272, foram publicadas as
primeiras normas de assisténcia social voltadas a protecdo dos menores abandonados e
delinquentes. Neste Decreto, foi estabelecido em seu artigo primeiro que os menores, de
qualquer sexo, abandonados ou delinquentes, seriam submetidos pela autoridade competente
as medidas de assisténcia e protecdo contidas naquele texto legal.

Também foi estabelecido pelo Decreto n. 16.272 a feitura de abrigos destinados a
acolher criancas e adolescentes de maneira provisoria, os ditames estavam dispostos do artigo

62 aos 65, com a seguinte letra de lei.

DO ABRIGO DE MENORES

Art. 62. Subordinado ao juizo de menores, havera um Abrigo, destinado a receber
provisoriamente, até que tenham destino definitivo, os menores abandonados e
delinquentes.

Art. 63. O Abrigo compor-se-ha de duas divisGes, uma masculina e outra feminina;
ambas subdividir-se-hdo em secc¢Bes de abandonados e delinquentes; e 0s menores
serdo distribuidos em turmas, conforme o motivo do recolhimento, sua idade e grao de
perverséo.
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Art. 64. Os menores se occupardo em exercicios de leitura, escripta e contas, licGes de
cousas e desenho, em trabalhos manuaes, gymnastica e jogos desportivos.

Art. 65. Qualquer menor, que de entrada no Abrigo, sera recolhido a um
pavilhdo de observacdo, com aposentos de isolamento, depois de inscripto na
secretaria, photographade, submettido a identificacdo, e examinado pelo medico e
por um professor; e ahi sera conservado em observacdo durante o tempo necessario.
(grifo nosso).

E importante salientar, que no decorrer da leitura dos artigos do Decreto, é possivel
perceber que mesmo as legislacdes que visavam de alguma forma proteger criancas e
adolescentes em situacao de abandono ou de risco, aparentavam ser medidas punitivas para
aqueles infantes.

Em 1957, ocorreu uma alteracdo no Codigo Civil de 1916, a mudanca possibilitou a
adocdo por pessoas com filhos legitimos, bem como diminuiu a idade minima dos pais
adotivos para 30 (trinta) anos, e a diferenca de idade entre adotantes e adotados para 16
(dezesseis) anos.

Entretanto, as criancas/adolescentes adotados permaneciam em situacdo de
desvantagem em relacdo aos filhos biologicos, pois se existisse um filho legitimo nascido
posteriormente a adocdo, o adotado receberia a titulo de heranca a metade daquilo que era
devido ao filho legitimo e na possibilidade de existir um filho bioldgico antes da legitimacéao
da adocéo, o filho adotado a nada teria direito em relagdo a heranga (GUIRARDHI, 2015).

Apenas com alteracdo ocorrida na legislacdo em 1965, a legitimagdo da adocdo teria
como consequéncia o total rompimento de vinculos da crianca adotada com a familia natural.
Além disso, a modificacdo daquele ano também trouxe a irrevogabilidade do laco de filiagdo
adotiva, ap6s o término do procedimento de ado¢do (GUIRARDHI, 2015).

Em 1979, o Cddigo de Menores instituiu duas modalidades de adoc¢do, a adocdo plena,
que estabelecia direitos iguais aos dos filhos bioldgicos; e a adocdo simples, que basicamente
era uma adocdo revogavel (GUIRARDHI, 2015).

Salienta-se que a segunda modalidade de adog&o, pode ser facilmente considerada um
retrocesso no que concerne a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, vez que
incentiva a inexisténcia de um vinculo de pertencimento entre adotante e adotado, bem como
incentiva, quando do aparecimento de conflitos entre pais e filhos adotivos (simples) a
devolucdo da crianga/adolescente para a tutela do Estado, justamente por ndo haver a
sensacgdo de pleno pertencimento. Fato é que somente com a Constituigdo de 1988 os direitos

de filhos adotados e bioldgicos foram igualados.
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As significativas mudancas até aqui apresentadas, a respeito dos direitos infanto-
juvenis, sdo consequéncias dos movimentos internacionais que estavam ocorrendo naquele
periodo (explanados em tdpicos anteriores) e por isso, gradativamente o legislador foi

adequando os diplomas legais brasileiros aos novos ditames internacionais.

2.3. O INSTITUTO DA ADOGAO A PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988 E DA LEI N. 8.069 DE 13 DE JULHO DE 1990, ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE - ECA

A Carta Magna de 1988 trouxe diversas mudangas no ordenamento juridico brasileiro,
e, consequentemente, estabeleceu novos paradigmas em todos os setores da sociedade.
Passou-se de um sistema normativo garantidor tdo somente do patriménio do individuo para
um modelo que tem como primeira preocupacdo o resguardo e garantia da dignidade da
pessoa humana. Tal modificacdo é definida por Amin (2017) como substituicdo do bindémio
individual-patrimonial por coletivo-social.

No tocante aos direitos infanto-juvenis (ndo mais dos menores) finalmente ocorreu o
rompimento do modelo da doutrina irregular, e adotou-se a doutrina da protecdo integral,
desta forma, a nova Constituicdo objetivou garantir a ampliagdo dos direitos sociais e
individuais das criancas e adolescentes brasileiros, essas modificacdes, por ébvio, acabaram
tendo influéncia direta no procedimento de ado¢do (AMIN, 2017).

O texto constitucional além de garantir o direito a dignidade humana a todos 0s
individuos, e por 6bvio a cada crianca e adolescente, reconhecendo dessa forma que criangas
e adolescentes sdo sujeitos e titulares de direitos fundamentais, também estabeleceu em seus
artigos 227 e 228 as primeiras linhas para efetivar a doutrina da protecéo integral.

A Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990, denominada Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, nasce com 0 objetivo de regulamentar e implementar o novo sistema
definido na recente Constituicdo Federal, além de incorporar em seu texto 0s compromissos
estabelecidos na Convencdo de Direitos da Crianca de 1989, da qual o Brasil é signatario
(AMIN, Andréa. 2017).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é resultado da articulacdo de trés vertentes, 0s
movimentos sociais, 0s agentes do campo juridico e as politicas publicas, que, nas palavras da

doutrinadora Andréa Amin, desempenharam os seguintes papéis (AMIN, 2017, p. 54):
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Coube ao movimento social reivindicar e pressionar. Aos agentes juridicos (estudiosos
e aplicadores) traduzirem tecnicamente os anseios da sociedade civil desejosa de
mudanca do arcabouco juridico-institucional das décadas anteriores. Embalados pelo
ambiente extremamente propicio de retomada democratica pés-ditadura militar e
promulgacdo de uma nova ordem constitucional, coube ao poder publico, por meio
das casas legislativas, efetivar 0s anseios sociais e a determinacéo constitucional.

O novo estatuto buscou traduzir o conjunto de direitos fundamentais necessarios para a
formagéo integral de criangas e adolescentes, criando um microssistema que atende aos
ditames contidos na Carta Constitucional. Para tanto, possui um extenso campo de
abrangéncia. Em seu texto sdo descritas regras processuais, sdo instituidos tipos penais,
normas de direito administrativo, principios de interpretacdo, politica legislativa e todo o
instrumental indispenséavel para efetivacdo da Norma Maior. (AMIN, 2017).

Em verdade, o diploma legal de protecdo aos direitos infanto-juvenis tragou um novo
modelo universal, democréatico e participativo, no qual Estado, sociedade e familia tém o
dever de participar e gerir as garantias das criangas e adolescentes. Cabe destacar também,
que neste novo cenario, ndo se protege apenas 0s infantes pobres e marginalizados, mas toda e
qualquer crianca ou adolescente que tenha seus direitos fundamentais de pessoas em
desenvolvimento lesados (AMIN, 2017).

Neste novo paradigma, a professora Andréa Amin, destaca os diversos agentes

participativos e garantidores da doutrina da protecdo integral, quais sejam (2017, p. 55):

A comunidade local, por meio do Conselho Municipal e Tutelar; a sociedade civil
através dos organismos ndo governamentais que integram a rede de atendimento; a
familia, cumprindo os deveres inerentes ao poder familiar; o judiciario, exercendo
precipuamente a funcdo judicante; o Ministério Publico, como um grande agente
garantidor de toda a rede, fiscalizando o seu funcionamento, exigindo resultados,
assegurando 0 respeito prioritdrio aos direitos fundamentais infanto-juvenis
estabelecidos na Lei Maior; sem esquecer da Defensoria Publica, os advogados, os
comissarios e 0s servicos auxiliares, através das equipes interprofissionais
imprescindiveis ao cotidiano das varas da infancia e juventude.

Em vista disso, é importante destacar os trés pilares basicos do ECA, que sdo: a
admissao, através da doutrina da protecdo integral, que criancas e adolescentes sdo sujeitos de
direito; a afirmacgéo da condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento e por isso sujeitos a
uma legislacdo especial; e prioridade absoluta na garantia de seus direitos fundamentais,
ademais € indispensavel citar alguns de seus principios basilares, quais sejam: o da prioridade
absoluta; e o do interesse superior da crianca e do adolescente.

O principio da prioridade absoluta estabelece a primazia em favor de criangas e

adolescentes em todas as esferas de interesse, sejam elas judiciais, extrajudiciais,
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administrativas, sociais ou familiares, desta maneira o interesse infanto-juvenil sempre deve
preponderar perante outros, conforme interpretacdo do artigo 127 da Lei Maior.

O objetivo do principio em andlise ¢ “realizar a protecdo integral, assegurando a
primazia que facilitara a concretizacdo de direitos fundamentais” (AMIN, 2017, p. 67).
Assim, a protecdo deve ser garantida por todos (familia, comunidade, sociedade em geral e
Poder Publico). A titulo de ilustracdo do principio em estudo, a professora Andréa Amin,

apresenta o seguinte exemplo (2017, p. 67):

Assim, se o administrador precisar decidir entre a construcdo de uma creche e de um
abrigo para idosos, pois ambos sdo necessarios, obrigatoriamente tera de optar pela
primeira. 1sso porque o principio da prioridade para os idosos é infraconstitucional,
estabelecido no art.3° da Lei n. 10.741/2003, enquanto a prioridade em favor de
criancas € constitucionalmente assegurada, integrante da doutrina da protecéo integral.

Nesse estudo vale enfatizar o dever de protecdo da familia, seja ela natural ou
substituta, pois além de ser uma obriga¢do decorrente do poder familiar, também &, de acordo
com os ensinamentos de Amin (2017) um dever moral natural & responsabilizagdo pelo bem-
estar de suas criancgas e adolescentes, seja pelo vinculo consanguineo ou afetivo.

Por sua vez, o principio do interesse superior da crianca e do adolescente, € 0
orientador, tanto para o legislador quanto para o aplicador, da primazia das necessidades da
crianca e do adolescente, seja na resolucdo de conflitos ou para a elaboracéo de regras futuras
(AMIN, 2017).

Esse principio tem o conddo de garantir o respeito aos direitos fundamentais infanto-
juvenis, pois quando da analise do caso concreto, ele deve estd acima de todas as
circunstancias faticas ou juridicas. Destaque-se que 0 interesse superior, ndo é 0 que se
entende que € o melhor para o infante, mas o que objetivamente atende a sua dignidade como
pessoa em desenvolvimento, e aos seus direitos fundamentais em grau maximo (AMIN,
2017).

Diante de tais percepcdes, em se tratando de aspectos familiares, os direitos e
necessidades que primeiramente e acima das demais devem ser garantidos sdo os das criancas
e adolescentes e ndo os dos pais, sejam eles naturais ou substitutos. Da mesma forma devem
agir os agentes que atuam na area infanto-juvenil, vez que o destinatario final de sua atuacao
sdo os infantes. Conforme ensina Amin (2017), s&o os direitos das criangas e adolescentes que
gozam de protecédo constitucional e por isso devem ser priorizados a todo custo, mesmo que

sejam colidentes com os direitos da prépria familia.
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Todavia, em algumas situacées, o principio em tela é totalmente negligenciado, sobre
isso, Amin (2017, p. 75) comenta:

Infelizmente, nem sempre a pratica corresponde ao objetivo legal. Néao raro,
profissionais, principalmente da area da infancia e juventude, esquecem-se de que o
destinatario final da doutrina protetiva € a crianca e o adolescente e ndo “o pai, a mae,
0s avos, os tios e etc.”. Muitas vezes, apesar de remotissima a chance de reintegragdo
familiar, pois a crianca esta em abandono ha anos, as equipes técnicas insistem em
buscar um vinculo juridico despido de afeto. Procura-se uma avé que ja declarou nao
reunir condicOes de ficar com o neto, ou uma tia materna, que também néo procura a
crianga ou se limita a visita-la de trés em trés meses, mendigando-se caridade, amor e
afeto.

Diante das situacBes apresentadas por Amin, depreende-se que além de ndo ser
assegurada a dignidade da crianga/adolescente como pessoa em desenvolvimento e seu direito
fundamental a familia, a sua condicdo psiquica também pode ser afetada diante da constante
rejeicdo de seus familiares biolégicos. Além disso, estende-se desnecessariamente o periodo
dessas criancas em abrigos, enquanto elas poderiam esta em familias substitutas, assim, essas
criancas/adolescentes a cada dia tornam-se um pouco mais filhas de ninguém, ou nas palavras
de Amin (2017, p. 75) “filhas do abrigo”.

2.4.  CONTORNOS DO ATUAL INSTITUTO DA ADOCAO NO BRASIL

Dentre as modalidades de colocacdo em familia substituta previstas no ordenamento
juridico brasileiro a adogdo é a mais completa, pois a crianca e/ou adolescente adotado é
inserido completamente em um novo seio familiar, enquanto os outros institutos — guarda e
tutela — conferem aos responsaveis apenas alguns atributos do poder familiar. Em verdade, a
adocdo torna a crianca/adolescente em um verdadeiro membro da nova familia, além das
protecdes serem conferidas de maneira integral aos adotados (BORDALLO, 2017).

Erroneamente, quando se pensa em adogdo imaginam-se pessoas em busca de um filho
(crianca ou adolescente) que serd inserido em um novo ambiente familiar, suprindo
expectativas e completando aquela nova familia (BORDALLO, 2017).

Este € um pensamento equivocado, vez que no processo de adogdo, assim como em
todos os demais institutos inseridos no ECA, o principio do interesse superior da crianca e do
adolescente e o principio da prioridade absoluta devem ser observados, e ndo exclusiva e

prioritariamente 0s interesses dos adotantes. Todavia, sustenta Bordallo (2015) uma
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perspectiva correta, porém um tanto quanto utdpica em relacdo a escolha dos adotantes e

adotados, nas palavras do doutrinador:

Quando se fala em adocdo pensa-se sempre naquelas pessoas que, em busca de um
filho, escolhem uma crianca que preenche suas expectativas e a levam para casa,
complementando assim, a familia. Na maioria dos casos, da-se o contrario, pois a
escolha n&o é realizada pelos adultos, mas pela crianca/adolescente. E este quem
escolhe a familia, em um processo que ndo entra nenhum ingrediente que nao
seja 0 amor e vontade de ser feliz. (grifo nosso) Bordallo (2015, p. 334)

N&o se pode afastar a percepcao que o procedimento de adog¢éo vai muito além de uma
livre escolha de insercdo em um meio familiar, existem diversos procedimentos, ritos e
acompanhamentos que regem esse instituto no ECA, e, inclusive, em alguns casos, as
criangas/adolescentes, no curso do processo de adocdo, durante o periodo de convivéncia
com a familia adotante, sdo devolvidas a tutela do Estado, o que além de gerar grande abalo
psicolégico nos infantes acarreta significativa atenuacdo na promocao dos principios basilares

do Estatuto, como o da prioridade absoluta e o da protegéo integral.

2.4.1. Acao de Adocéo e o fenbmeno da devolucéo de criancas

No ordenamento juridico brasileiro o Estatuto da Crianca e do adolescente é o
instrumento que traca as diretrizes para a realizacdo da integracdo de criancas e adolescentes
privadas de suas familias naturais em familias substitutas, o tema é tratado em varios
momentos na Lei.

Do artigo 28 ao 32, sdo apresentados, em linhas gerais, as trés formas de colocacdo em
familia substituta (guarda, tutela e adocdo) de criancas e adolescentes, bem como alguns dos
procedimentos necessarios para suas efetivacbes. Do artigo 39 aos 52-D, que tratam
especificamente do tema adocdo, sao definidas diversas regras tanto de direito formal, quanto
de direito material a respeito do tema em estudo.

Mais adiante no Estatuto, do artigo 165 ao 170, séo ditados os termos para colocagéo
de criancas e adolescentes em familias substitutas, sendo indicada a correta forma processual
do pleito. Por fim, dos artigos 197-A aos 197-F, incluidos pela Lei n. 12.010/09, ¢ definido o
procedimento para a habilitagdo dos pretendentes a adogdo. Vale salientar, que o Estatuto
versa tanto sobre o procedimento de adogéo nacional quanto internacional, entretanto neste

trabalho nos atemos apenas a primeira forma.
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Em linhas gerais, a A¢do de adocdo é uma acdo de estado, ou seja, ligada diretamente
ao direito de personalidade e dignidade humana vez que seu objeto é o estabelecimento de
uma relacdo de parentesco. Ademais, o rito a ser seguido € comum (MELO, 2016).

Quanto a competéncia, dois critérios devem ser utilizados, o primeiro, em razdo da
matéria, sendo competente para julgar o pleito o juizo da vara da infancia e juventude (artigo
148, inciso Il do ECA). Nos casos em que inexistir na comarca 6rgao jurisdicional exclusivo
para tratar da matéria, o juizo competente sera aquele que através das regras de organizacéo
judiciaria for designado para o trato (BORDALLO, 2017).

O segundo critério a ser utilizado seré o territorial, conforme disposto no artigo 147,
incisos | e 1l do ECA, o qual preceitua no inciso I, que a competéncia sera determinada pelo
domicilio dos pais ou responsavel, e, no inciso Il, pelo lugar onde se encontre a crianga ou
adolescente na falta dos pais ou responsaveis.

Por aplicagdo subsidiaria do artigo 189 do Novo Cddigo de Processo Civil — NCPC, o
processo terd seu curso em segredo de justica. Quanto a atuacdo do Ministério Publico, sua
intervencdo serd obrigatoria, devendo ser intimado pessoalmente para todos os atos, sob pena
de invalidacdo do processo.

Na peticdo Inicial deverdo conter o requisitos tanto do artigo 319 do NCPC quanto os
constantes no artigo 165 e seu paragrafo unico do ECA. Destaque-se que 0s requisitos
contidos no artigo 165 do ECA sdo de direito material “ndo havendo que confundi-los com as
condicBes da acdo ou pressupostos processuais” (BORDALLO, 2017, p. 926). Desta forma,
na peticdo o adotante deve demonstrar ser maior de dezoito anos de idade, ter diferenca etaria
de mais de dezesseis anos em relacdo ao adotando e apresentar o consentimento dos genitores
ou representante legal do infante, dentre outros critérios estabelecidos no artigo.

Havendo a necessidade de destituicdo do poder familiar, a peticdo inicial deve seguir
as regras constantes no artigo 156 do ECA. Deve ainda constar na peti¢do inicial, 0 nome que
passara a ter o adotando, bem como os nomes dos ascendentes paternos e maternos, para que
seja atendido requisito contido no artigo 47, paragrafo primeiro do Estatuto, que estabelece
regras do registro civil da crianca.

Observagéo importante deve ser feita em relagdo aos polos ativo e passivo da relacéo
processual, vez que na Ac¢éo de adogdo existe a possibilidade de ndo haver o polo passivo, e
consequentemente ndo havera lide e nem processo, mas sim procedimento, € 0 que nos ensina
Bordallo (2017, p. 926).
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No polo ativo da relacdo processual figurardo o(s) adotante(s) e no polo passivo 0s
pais bioldgicos do adotando, salvo se ja estiverem destituidos do poder familiar, forem
desconhecidos ou anuirem ao pedido. Havendo alguma dessas duas hipdteses, ndo
haveré lide, ndo sendo instaurado, portanto, o contraditério; pela auséncia da lide, ndo
poderemos falar de processo, mas de procedimento de adoc¢do, de jurisdi¢do
voluntaria.

Ainda de acordo com Bordallo (2017), sera no momento da propositura da acdo que
devera ser feita a solicitacdo para que tenha inicio o estgio de convivéncia, o qual estd
previsto no artigo 46 do Estatuto da Crianca e do adolescente, delineando os seguintes termos:

Art. 46. A adocgdo sera precedida de estagio de convivéncia com a crianga ou
adolescente, pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias, observadas a idade da

crianca ou adolescente e as peculiaridades do caso. (Redacdo dada pela Lei
n® 13.509, de 2017)

do-vineulo:

§ 1° O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja estiver sob a
tutela ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que seja possivel
avaliar a conveniéncia da constituicdo do vinculo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010,

de 2009) Vigéncia
8§ 20 Em e 3

§ 2° A simples guarda de fato ndo autoriza, por si so, a dispensa da realizacdo do
estagio de convivéncia. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2°-A. O prazo maximo estabelecido no caput deste artigo pode ser prorrogado
por até igual periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade
judiciaria. (Incluido pela Lei n° 13.509, de 2017)

§ 3° Em caso de adog&o por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do Pais, o
estagio de convivéncia sera de, no minimo, 30 (trinta) dias e, no maximo, 45 (quarenta
e cinco) dias, prorrogavel por até igual periodo, uma Unica vez, mediante decisdo
fundamentada da autoridade judiciaria. (Redacdo dada pela Lei n® 13.509, de 2017)

§ 3%A. Ao final do prazo previsto no § 3° deste artigo, devera ser apresentado
laudo fundamentado pela equipe mencionada no § 4%deste artigo, que
recomendara ou ndo o deferimento da adogdo a autoridade judiciaria. (Incluido
pela Lei n°® 13.509, de 2017)

§ 4° O estagio de convivéncia sera acompanhado pela equipe interprofissional a
servico da Justica da Inféncia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos
técnicos responsaveis pela execucdo da politica de garantia do direito a
convivéncia familiar, que apresentardo relatério minucioso acerca da
conveniéncia do deferimento da medida. (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia

§ 5% O estagio de convivéncia sera cumprido no territério nacional, preferencialmente
na comarca de residéncia da crianca ou adolescente, ou, a critério do juiz, em cidade
limitrofe, respeitada, em qualquer hipétese, a competéncia do juizo da comarca de
residéncia da crianca. (Incluido pela Lei n® 13.509, de 2017) (grifo nosso)
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O instrumento a ser utilizado para requerer aprovacdo do periodo de convivéncia é o
pedido de concessdo de guarda provisoria, conforme disposi¢do contida no artigo 33,
paragrafo primeiro do ECA.

De acordo com 0 mencionado artigo, a guarda destina-se a regularizar a posse de fato,
podendo ser deferida liminar ou incidentalmente. Ela obriga o detentor a prestacéo de
assisténcia material, moral e educacional a crianga ou adolescente, bem como o direito de
opor-se a terceiros, inclusive aos genitores. A guarda confere a crianca/adolescente a condigédo
de dependente para todos os fins e efeitos de direito.

Aparentemente, 0 estagio de convivéncia é apenas mais uma etapa no processo de
adocdo, pois se analisado somente o disposto na frieza do estatuto, ndo parece ser possivel
haver grandes percalcos nesse periodo. Contudo, esse além de ser um dos momentos mais
relevantes e fundamentais para a fixa¢do da crianca na familia substituta, também é um dos
mais delicados e por vezes traumaticos de todo o procedimento, pois h& a possibilidade de
ocorrer devolugéo da crianca ou adolescente, pelos pretensos adotantes, de volta para a tutela
do Estado, e assim acontecer o fracasso total do processo de adogéo.

Como restou demonstrado em topicos anteriores, 0 Estatuto possui como primordial
objetivo a protecdo integral da crianca e do adolescente, todavia as deixa, cabalmente,
desamparadas no que concerne ao periodo de convivéncia, vez que o diploma nao
pormenoriza as condi¢cdes e procedimentos para o estabelecimento do estdgio, tanto que o
instituto é citado apenas uma vez na lei atraves do ja apresentado artigo 46, 0 que aumenta
consideravelmente os riscos de criancas e adolescentes serem devolvidos aos abrigos e
instituicbes de origem no decorrer do processo, acarretando dessa forma uma nova
experiéncia de abandono para os infantes.

Apesar do paragrafo quarto do artigo 46 determinar que o estagio serd acompanhado
pela equipe interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude, com apoio dos
técnicos responsaveis pela execu¢do da politica de garantia do direito a convivéncia familiar,
o Estatuto se omite em relacdo a forma que serd feita a inser¢do da crianga na nova familia
que até entdo é desconhecida.

Ademais, a recente modificacdo na legislacdo alterou o prazo méaximo do estagio de
convivéncia, assim, antes da Lei 13.509/2017, o ECA previa que 0 prazo do estagio de
convivéncia seria fixado pela autoridade judiciaria, observadas as peculiaridades do caso

concreto, apOs a entrada em vigor da citada lei, o artigo 46 foi alterado, e atualmente
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determina que o prazo maximo do periodo de convivéncia € de até 90 (noventa) dias, podendo
ser prorrogado por igual periodo.

Essa modificacdo pode acarretar consequéncias negativas no procedimento, pois,
dentro deste curto prazo € bastante improvavel a construcao de lagos afetivos solidos entre os
adotantes e adotados. Além disso, a nova lei estabeleceu que o juizo tem o prazo maximo de
120 dias para proferir a sentenca, a qual acarreta consequéncias irrevogaveis, pois a adogao
possui este carater.

Como consequéncia, esta determinacdo pode aumentar as chances da crianca adotada
legalmente - através de sentenca transitada em julgado - ser novamente abandonada, devido o
periodo de convivéncia ndo ter sido suficiente para o estreitamento dos lagos afetivos.

Sobre o tema, a Desembargadora do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, Maria
Isabel de Matos Rocha, no ano de 2003, enquanto era Juiza da 1° Vara da Infancia e da
Juventude de Campo Grande, entrancia especial, concedeu entrevista a revista Epoca, na qual
afirmou que “a devolugio é consequéncia de uma adogdio mal construida desde o inicio. E
preciso prevenir preparando melhor criangas e candidatos a pais”.

Vale ressaltar que de acordo com Spina (2001) é recorrente entre 0s agentes judiciarios
envolvidos no processo de adocdo, a ndo utilizacdo do termo devolucdo, para estes é
preferivel dizer que tal fendmeno é uma “guarda que ndo avangou para uma adogdo” (SPINA,
2001). Além do mais, segundo a autora, no universo forense geralmente sdo utilizados os
seguintes termos em substituicdo a palavra devolugdo: “desencontro entre as partes”, “que nao
houve adaptagdo entre as partes”, “que ndo havia preparo para adotar” ou que “ndo houve
sucesso da adogdo”, ¢ isto indica uma tentativa de diminuir a relevancia e gravidade do
insucesso do procedimento de adocdo na vida da crianca e/ou adolescente envolvido.

Para Frassdo (2000), véarios sao os aspectos que levam a devolugdo, como os conflitos
internos da familia substituta, o processo em que se deu a separacdo da crianca de sua familia
de origem, os procedimentos legais adotados para a concesséo da guarda, 0 comportamento da
crianga/adolescente que por vezes se opde as expectativas criadas pela familia adotante, e as
dificuldades dos profissionais envolvidos no processo de adocdo no manejo técnico com as
familias em conflito com as criangas/adolescentes submetidas & adogdo. Assim, a devolugdo
acaba por ser compreendida pelos adotantes como a solugdo para se esquivar dos diversos
conflitos surgidos no curso do estagio de convivéncia.

Em verdade conforme Ghirardhi (2015), a devolucdo de criangas e adolescentes no

periodo de convivéncia no processo de adogdo, é definitivamente umas das vivéncias mais
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temidas por pais e filhos entrelacados através do estagio de convivéncia durante o processo de
adocdo. Isto porque para 0s pais, existe a consciéncia de que ela pode vir a ser uma
possibilidade e, para os filhos, porque pressentem que podem ser vitimas dela e
consequentemente serem submetidos a um novo processo de abandono. Desta forma, a
devolucdo é o fracasso do processo de adogdo para todos os envolvidos, mas, principalmente
para a crianga/adolescente que a ela é submetida.

Apesar da gravidade da ocorréncia dessa anomalia, o legislador permanece ignorando-
a. Diante disso, este trabalho ira demonstrar os graves reflexos psicologicos e sociais na vida
de uma crianca/adolescente que passa novamente por um processo de abandono — vez que o0
primeiro abandono é promovido pela familia natural — e como Estatuto da Crianga e do
adolescente acaba por ser contraditorio ao ndo promover a protecdo integral dos infantes
nestes casos, e, ainda, por vezes, da margem a priorizacdo dos interesses dos adotantes em
detrimento aos dos adotados.

Retomando, brevemente, aos aspectos gerais da Acdo de adocéo, a citagdo dos pais
bioldgicos sera feita em conformidade a forma estipulada no NCPC. Tal ato sera necessario
guando ndo houver anuéncia dos genitores ao pedido de adocdo e quando estes estiverem em
local incerto e ndo sabido (BORDALLO, 2017).

Ademais, ndo sera necessaria a citacdo dos pais que forem desconhecidos e dos pais
bioldgicos que concordarem com o pedido. Nos casos em que vigorarem suspensdo ou perda

do poder familiar, Bordallo (2017, p. 929) nos ensina o seguinte:

Quando o legislador no estatuto da crianga e do adolescente, se preocupou com a
relevancia da citacdo, ele expressamente exigiu tal formalidade, sendo que no caso de
suspensdo ou perda do poder familiar dos pais conhecidos, chegou a estipular,
claramente, que fossem esgotados todos 0s meios para citacdo pessoal desses (art. 158,
paragrafo Unico do ECA).
Depois de citado, o réu terd o prazo de 10 (dez) dias para apresentar a contestacao, ndo
a apresentando, sera considerado revel, todavia ndo se aplicara o efeito da revelia de serem
reputados verdadeiros os fatos contidos na petigdo inicial isto porque o pleito trata sobre
direito indisponivel, direito de filiagdo (BORDALLO, 2017).
Por conseguinte, devem-se ouvir 0s pais biolégicos, em audiéncia prévia, que aderiram
ao pedido, para que possam ratificar o consentimento, bem como para serem esclarecidos
quanto as implicacOes legais daquele ato. Tal oitiva deve ser realizada de imediato, antes do

deferimento de qualquer pedido existente na inicial e antes de qualquer despacho que inicie a
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fase de instrugdo (BORDALLO, 2017). Entretanto, de acordo com o0s ensinamentos de

Bordallo, (2017, p. 930) esta ainda ndo é prética no dia a dia forense.

Os pais bioldgicos sdo ouvidos somente quando da audiéncia de instrugdo. Aos
poucos, porém, tem-se alterado o proceder diario das Varas da Infancia, e audiéncia
prévia para a oitiva dos pais bioldgicos vem sendo realizada.

Utilizando-se este proceder, o tempo de duracdo do processo é muito menor, o que
atende ao principio constitucional da tempestividade de tutela jurisdicional e ao do
superior interesse.

Além da questdo da celeridade, é importante que a oitiva seja feita no momento
correto porque, caso os pais, diante da autoridade, manifestem a discordancia do pedido, 0
autor devera emendar a inicial adequando-a a nova situacdo (BORDALLO, 2017).

Por conseguinte, na audiéncia de instrucdo e julgamento, sera realizada a colheita do
depoimento pessoal das partes, oitiva das testemunhas — se existirem — e a do prdprio

adotando, sempre que possivel. Sobre o tema, Bordallo (2017, p. 931) diz que:

A colheita do depoimento pessoal dos adotantes devera ser realizada em todos 0s
processos de adogdo, sejam ou ndo litigiosos, pois neste momento serdo inquiridos
pelo juiz sobre os efeitos da adogdo e se estdo acordes com as consequéncias do ato,
bem como advertidos da irrevogabilidade do ato.

Em relacdo a oitiva do adotando, quando este tiver idade igual ou superior a doze anos,
sera obrigatéria a sua concordancia (artigo 168 do ECA). No Estatuto ndo ha um
procedimento estabelecido para a realizacdo desta oitiva, porém ela deve ser realizada da
maneira mais simples possivel pelo juiz.

Quanto a sentenca, esta terd natureza constitutiva, pois cria um novo estado de filiacdo
(BORDALLO, 2017). Quando do transito em julgado da sentenca, sera constituido o vinculo
de filiacdo socioafetiva. Consequentemente, sera expedido mandado de cancelamento do
registro civil original para, apds, ser feito o novo registro civil (artigo 47 do ECA). Além
disso, o ECA proibe qualquer anotacdo sobre o ato no novo registro.

N&o se pode negar que nos casos em que o processo de adocdo é concluido sem
grandes percalcos ele € um verdadeiro sucesso, bem como um viabilizador de dignidade a
criancas e adolescentes que atraves do procedimento séo reinseridos em um seio familiar, no
qual terdo a possibilidade de ter seus direitos garantidos em sua integralidade e a oportunidade
de gozar de amor e afeto por uma nova familia, e assim concluir o seu desenvolvimento

psiquico de maneira satisfatoria.
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Porém, também ndo se podem ignorar 0s casos em que 0 processo de adogdo € um
fracasso, no qual durante o estagio de convivéncia criangas e adolescentes sdo abandonados
por uma segunda vez, devolvidas a tutela do Estado, colocadas novamente a disponibilidade
para adocdo e como consequéncia podem sofrer sequelas psicologicas que perdurardo durante
todas as suas vidas.

Apesar da gravidade das consequéncias desse insucesso, no geral, o legislador e a
doutrina continuam a ignorar esta “anomalia juridica”, desconsiderando nos estudos sobre

adocdo até mesmo a sua existéncia e isto restara demonstrado no capitulo vindouro.
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3. TRATAMENTO LEGAL, DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL DO
FENOMENO DA DEVOLUCAO DE CRIANCAS DURANTE O ESTAGIO DE
CONVIVENCIA NO DECORRER DO PROCESSO DE ADOCAO

3.1. OTRATO ADEVOLUCAO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Conforme mencionado em capitulo anterior, o Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA ao estabelecer no artigo 46 o estagio de convivéncia, ndo pormenoriza como este
procedimento deve ser executado, bem como n&o menciona a possibilidade do insucesso desta
aproximacdo entre adotantes e adotandos, quando deferido o pedido de guarda.

Cabe destacar que além do artigo 46, apenas o artigo 28, § 5° do Estatuto da Crianca e
do adolescente, estabelece, ao tratar de colocacdo de criangas e adolescentes em familias
substitutas, que o procedimento deve ser precedido de preparagdo gradativa e
acompanhamento posterior, ambos realizados pela equipe interprofissional da Justica da
Infancia e da Juventude.

Entretanto, o Estatuto ignora a possibilidade de ocorréncia do fracasso da adocéo,
decorrente do estagio de convivéncia, ficando ao encargo do juizo da vara da infancia e da
juventude, quando do recebimento da demanda em que os adotantes querem devolver o
infante a tutela do Estado, ponderar qual a melhor providéncia a ser tomada para resguardar
os direitos da crianca/adolescente envolvidos no fato.

Por outro lado, o Cdédigo Civil Brasileiro - CCB, até o ano de 2009 abordava
timidamente o tema adocédo, no Capitulo 1V, dos artigos 1.618 aos 1629. Porém, note-se, que
0 Cddigo é do ano de 2002, ou seja, posterior ao Estatuto da Crianca e do adolescente, que por
sua vez, ja possuia em seu corpo as regras da Acao de adocgédo delineadas.

Por conseguinte, a partir da vigéncia da Lei n. 12.010/2009, que disp&e sobre adocéo e
alterou diversos artigos tanto do CCB, quanto do ECA, basicamente extirpou o instituto da
adocdo do Cadigo Civil, restando apenas dois artigos naquele diploma sobre o tema, o artigo
1.618 e 0 1.619.

Art. 1.618. A adocdo de criancas e adolescentes sera deferida na forma prevista
pelaLei n°8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 1.619. A adoc¢do de maiores de 18 (dezoito) anos dependera da assisténcia efetiva
do poder publico e de sentenca constitutiva, aplicando-se, no que couber, as regras
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gerais dalei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente. (Redagdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Até a reforma do ano de 2009, o estagio de convivéncia era tratado no ECA de
maneira mais simplista ainda do que atualmente, corrobora tal afirmacéo o fato de que apenas
com o advento da Lei n. 12.010/2009, foi estabelecido — no paragrafo quarto do artigo 46 -
que equipe a interprofissional a servico da Justica da Inféncia e da Juventude deveria
acompanhar o estagio de convivéncia. (BRASIL,2009)

Ademais, o artigo em comento sofreu nova alteracdo no ano de 2017, através da Lei n.
13.509/2017. Desde entdo, o0 prazo maximo do estagio de convivéncia passou a ser de noventa
dias, prorrogdvel uma unica vez por igual periodo; estabeleceu também que ao final do prazo
do periodo de convivéncia, deve ser apresentado laudo fundamentado pela equipe mencionada
no paragrafo quarto, que recomendara ou nao o deferimento da adocdo. (BRASIL,2017)

Apesar da recente reforma, o legislador continuou a ignorar a possibilidade de fracasso
do estagio de convivéncia, ocasido em que pretensos adotantes, manifestam o desinteresse em
permanecer com o adotando, bem como ignora as consequéncias psicologicas e
comportamentais que podem ser geradas na crianca/adolescente que é novamente rejeitado

por um nucleo familiar.

3.1.1. O trato a devolucéo na doutrina brasileira

Ao tratar do estagio de convivéncia, os doutrinadores, em regra, se limitam a abordar o
que esté escrito no artigo 46 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, raras sdo as obras, que
ao tratar do estagio, se estendem ao tema da devolucdo de criancas.

O mestre Luiz Antonio Ferreira, na obra O Estatuto da Crianca e do Adolescente e 0s
seus Direitos Fundamentais, ao abordar o tema adoc¢do, faz ponderacBes importantes em
relacdo aos objetivos e prioridades do procedimento de adocdo, desta forma, nos ensina que
(FERREIRA,2008, p. 53):

O certo € que, em vez de atender aos interesses dos adultos que nao podem gerar
filhos, o instituto da adoc¢do cuida do interesse das criancas e adolescentes, que
tém o direito de ter uma familia. O legislador menorista reconheceu o direito da
crianca de ser criada e educada no seio da sua familia natural (bioldgica), mas admitiu
excepcionalmente a familia substituta (inclusive a estrangeira), como forma de
garantir a convivéncia familiar e evitar o abandono. Assim, com o objetivo claro
de se evitar o abrigamento de criancas e adolescentes em instituicdo que, por
melhor que seja, ndo substitui a familia, a ado¢do desempenha papel importante
na constituicao de novas familias. (grifo nosso)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
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O Doutrinador ainda ressalta que (2008, p. 51):

A adogdo deve apresentar reais vantagens ao adotando e fundar-se em motivos
legitimos (ECA, art. 43).

[...] esse requisito busca aferir esta circunstancia, afastando toda e qualquer
situacdo que venha a prejudicar o adotando, nos aspectos psicolégico, social,
material ou assistencial. [...] (grifo nosso)

Na obra em comento, Ferreira (2008) evidencia que o Estatuto tratou da ado¢do com
magnitude, bem como tragcou novas regras que buscam dar cumprimento a doutrina da
protecdo integral. Todavia, ao abordar o tema estagio de convivéncia, assim como o
legislador, o professor apenas define o que é essa fase do procedimento. Em suas palavras
(2008, p.53):

Estagio de convivéncia: A adocdo exige o estagio de convivéncia, que consiste em
verificar a adaptacdo da crianca, ou do adolescente, a familia dos requerentes. Esta
disciplinado no artigo 46 do ECA.

E fato que a obra de Ferreira (2008), momento anterior & primeira reforma do artigo 46
ocorrida no ano de 2009, porém ndo se pode afastar o pensamento de que, como o proprio
autor ressalta, 0 ECA desde o inicio de sua vigéncia busca a aplicacdo da doutrina da protecao
integral, bem como o fato de que o processo de adocdo deve primar pelo direito da crianca em
ter uma familia, e afastar toda e qualquer situacdo que venha a prejudicar o adotando, nos
aspectos psicoldgico, social, material, ou assistencial.

N&o se pode esquecer ainda, que apesar da forma timida que o estagio de convivéncia
se apresentava na legislacdo, antes do ano de 2009, o periodo ja gerava as mesmas
devastadoras consequéncias quando da ocorréncia de seu fracasso. Por isso, causa estranheza
o fato do doutrinador sequer mencionar esta possibilidade.

Por outro lado, a recente obra, dos mestres Murillo José Digiacomo e lldeara de
Amorim Digidcomo, intitulada Estatuto da Crianca e do Adolescente, Anotado e
Interpretado, do ano de 2017, a respeito do estagio de convivéncia, no ensina a importancia
desse contato inicial para a construcdo de lagos afetivos entre adotantes e adotados
(DIGIACOMO e DIGIACOMO, 2017 p. 67).

Estagio de convivéncia é o periodo no qual a crianga ou adolescente passa a ter um
contato mais intensivo com a(s) pessoa(s) interessada(s) em sua adocdo (o fato de a
Lei ndo falar em “guarda provisoria” sugere que a aproximagao entre 0s mesmos deve
ocorrer de forma gradativa, podendo o “convivio” inicial ocorrer no ambito da
entidade de acolhimento, com saidas no periodo diurno, passando-se a seguir a
pernoites e permanéncia no lar adotivo por um periodo mais prolongado - sempre de
forma planejada e acompanhada por equipe técnica), para que seja possivel avaliar a
conveniéncia da constituicdo do vinculo paterno filial a partir, inclusive, da
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analise do relacionamento entre o adotando e os demais integrantes do nucleo
familiar, com os quais este ira conviver. (grifo nosso)

Depreende-se do fragmento, que a constituicdo do estagio deve ser gradual, para que,
0 novo contexto em que os envolvidos no processo de adogdo serédo inseridos, ndo ocorra de
forma abrupta, bem como dé condicdes para que a equipe técnica da Justica da Infancia e da
Juventude faca uma melhor analise se o estagio de convivéncia terd condicdes de evoluir para
uma adocao.

Os doutrinadores Digiacomo e Digidcomo (2017), também fazem importantes
contribuicdes concernentes a forma em que a adaptacdo entre adotantes e adotandos deve
ocorrer, pois ensinam que os adotantes devem ter a percepcao de que a crianca ou adolescente
a ser adotado, provavelmente ndo estard de acordo com a idealizacdo construida em seus
imaginarios, ou seja, ndo sdo seres perfeitos, e, portanto, em algum momento irdo demonstrar
suas singularidades, e os adotantes, por sua vez, devem estd preparados para lidar com as
caracteristicas comportamentais dos infantes (DIGIACOMO e DIGIACOMO, 2017 p. 67).

Por for¢a do contido no caput do dispositivo, a realizacdo do estagio de convivéncia
sera a regra (mesmo em relagdo a criangas recém-nascidas), como forma de aferir a
adaptacdo da crianca ou adolescente a familia substituta (e vice-versa - na verdade, é
preciso que os adotantes se adaptem ao adotando, tendo a compreensdo que este
nio é um ser “perfeito”, como talvez tenham idealizado, mas sim uma
crianca/adolescente normal, que como todas as demais, ird demonstrar variagoes
de humor, rebeldia, adoecer, enfim, ira apresentar os problemas tipicos da idade
e exigir cuidado, atencdo, educacgéo e, acima de tudo, afeto) e a constituicdo de
uma relacdo de afinidade e afetividade entre os mesmos, que autorize o
deferimento da adocé&o. (grifo nosso)

Na obra em comento, os professores Murillo José Digidcomo e Ildeara de Amorim
Digiacomo, fazem mencdo ao artigo 28, pardgrafo quinto, de maneira muito acertada,
afirmando que a justica da infancia e juventude ndo deve somente aplicar a medida — estagio
de convivéncia — mas, firmar compromisso em buscar o éxito do processo de adocéo
(DIGIACOMO e DIGIACOMO, 2017 p. 68).

Trata-se de um desdobramento natural do disposto nos arts. 28, §5° e 92, inciso VIII,
do ECA (que preveem a preparacdo gradativa para colocagdo de criancas e
adolescentes em familia substituta e o posterior acompanhamento da medida, como
formas de assegurar seu bom resultado) e uma consequéncia logica da constatacéo
de que a simples “aplicacdo da medida” nao basta, sendo necessario um
compromisso efetivo da Justica da Infancia e da Juventude para com o seu éxito,
como forma de proporcionar a protecdo integral infantojuvenil preconizada ja
pelo art. 1° estatutario e que deve servir de “norte”, juntamente com os
principios relacionados no art. 100, caput e par. Gnico, do mesmo Diploma Legal,
a toda e qualquer intervencéo estatal efetuada na defesa dos direitos de criancas
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e adolescentes. Assim é que, sempre que necessario, devera ser providenciada a
insercdo dos adotantes e adotandos em programas e servicos de orientacédo e
apoio. (grifo nosso)

Quanto a ocorréncia de devolucdo de criancas e adolescentes durante o estagio de
convivéncia a obra Estatuto da Crianca e do Adolescente, Anotado e Interpretado, de Murillo
José Digiacomo e lldeara de Amorim Digiacomo, apesar de recente, ndo faz mencdo ao
insucesso do procedimento. E fato que a obra, traz contribuices significativas no sentido de
guiar 0s comportamentos pertinentes a todos os agentes envolvidos no procedimento de
adocgdo para que ela seja um sucesso, porém ignora a possibilidade da ocorréncia de seu
fracasso.

Outra recente e significativa obra que trata de direito da crianca e do adolescente, e
consequentemente de adocdo e estagio de convivéncia é o exemplar Curso de Direito da
Crianca e do Adolescente, Aspectos tedricos e praticos, também do ano de 2017. Esta obra foi
escrita por diversos doutrinadores, dentre eles Galdino Augusto Coelho Bordallo, que é
responsavel pelos capitulos que tratam do tema adocao.

Feita a devida mencdo a obra, Bordallo (2017), determina de maneira precisa a
defini¢do do estagio de convivéncia, tratando-o como periodo de avaliagdo da nova familia,
bem como demonstra a importancia do estagio para o aferimento do comportamento da
familia adotante, e como ela lida com os conflitos familiares surgidos no dia a dia
(BORDALLO, 2017 p. 386).

O estagio de convivéncia é o periodo de avaliacdo da nova familia, a ser
acompanhada pela equipe técnica do juizo, com o intuito de verificar-se quanto a
adaptacdo reciproca entre adotando e adotante. Esta afericdo se faz extremamente
necessaria, pois ndo basta que o adotante se mostre uma pessoa equilibrada e que
nutre grande amor pelo proximo, uma vez que breve e superficial contato nas
dependéncias do juizo ndo garante aquilatarem-se as condi¢des necessarias de
um bom pai ou boa mée. Indispensavel a realizacdo de acompanhamento do dia a dia
da nova familia, a fim de ser verificado o comportamento de seus membros e como
enfrentam os problemas diarios surgidos pela convivéncia. (grifo nosso)

Ademais, Galdino ensina que o estagio de convivéncia é eficaz para que seja
verificado se o adotando esta se adaptando a nova familia, que comumente, tém habitos e
costumes completamente diversos aos seus. Ademais, aponta que quando da ocorréncia de
conflitos familiares entre adotante e adotando, no periodo de estagio, tais conflitos podem ser
superados, com 0 apoio e acompanhamento da equipe interprofissional (BORDALLO,2017).

Contudo, o professor faz pertinente ressalva, alertando que nem todo lar em que o

adotando seja inserido é necessariamente melhor que o local anterior de estadia no infante, e
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isto deve ser avaliado, minunciosamente, pela equipe interprofissional. Nas palavras do

professor:

Da mesma forma, este acompanhamento se presta a verificagdo quanto a adaptacéo do
adotando a familia substituta. Enfatizamos ndo bastar a escolha do adotando pelo
adotado. A adogdo se reveste de alta relevancia sociojuridica, de 6bvios reflexfes na
vida dos envolvidos, que, como seres humanos, trazem sentimentos, vontades,
traumas, ressentimentos.

A adaptacdo do adotando a familia substituta ndo é, evidentemente, automatica, pois
ha que se adequar o perfil daquela pessoa que se esta inserindo num novo ambiente
familiar, por vezes completamente estranho, aos habitos do adotante. Ademais, ha por
parte de alguns aplicadores do direito temeréaria perspectiva de suporem que qualquer
lar substituto sera melhor do que a situacdo anteriormente vivida pelo adotando. Tal
visdo, porém, ndo é verdadeira, havendo inimeras situacfes de conflito no seio da
familia adotiva. O estagio de convivéncia servira aos mesmos fins antes mencionados,
acompanhando a equipe interprofissional o periodo de adaptagdo do adotando,
auxiliando-o, bem como ao adotante a superar seus problemas. (BORDALLO, 2017 p.
387)

De acordo com Bordallo (2017), sdo recorrentes 0S casos em que pessoas que
demonstraram ser plenamente capazes para exercer o poder familiar, se revelarem inaptas a
funcdo durante o estagio de convivéncia, ao enfrentarem situacfes de conflitos com a crianca
ou adolescente que pretendiam adotar.

Nestas situacdes, de acordo com Bordallo (2017), a equipe interprofissional deve agir
com veeméncia para identificar os conflitos, tentar fazer com que sejam superados e reportar
ao juizo da infancia e da juventude, quando do fracasso, reportar que o adotante ndo possui a
aptidao necessaria para prosseguir com a adocdo (BORDALLO, 2017 p. 387):

Nestas situacdes, a equipe técnica do juizo deve acompanhar de forma mais minuciosa
a familia, dando-lhe o tratamento adequado para superagdo da crise. Evidenciando-se,

pelos estudos e pareceres da equipe interprofissional, que adogdo ndo sera a melhor
solugdo para o caso, dever-se-a julgar improcedente o pedido.

No decorrer dessa pesquisa, foi acentuadamente dificil encontrar doutrinadores que
tratassem da devolucdo de criangas no curso do procedimento de adocdo, o professor Bordallo
€ um dos poucos que abordam de maneira aprofundada o tema, ele nos traz os seguintes

ensinamentos:

Temos verificado a ocorréncia de inimeros problemas entre adotantes e adotandos no
transcurso do estadgio de convivéncia, a maior parte deles causados por aqueles,
culminando com pratica de atos de violéncia contra criangas, onde se faz necessaria a
retirada do adotando da companhia do adotante. Muitas vezes temos a situacéo de 0s
adotantes comparecerem ao juizo da infancia para devolver a
crianga/adolescente, pois ndo possuem mais interesse de adota-la. Diversas sao as
situacBes que ocorrem; diferentes sdo 0s motivos pelos quais o estagio de
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convivéncia é interrompido; como assim também sdo as consequéncias que esta
interrupcao acarreta para o adotando. (BORDALLO, 2017 p. 389)

Em sua obra, também sdo apresentadas algumas motivaces para a ocorréncia da
devolucdo, bem como as medidas que o juizo da inféncia e juventude deve tomar, tanto em
relacdo aos adotantes quanto aos adotandos, quando elas ocorrerem (BORDALLO, 2017).

Uma das hipoteses apresentadas por Galdino é a da ndo adaptacdo entre os membros
da nova familia ainda no inicio do estagio de convivéncia, o autor afirma que apos avaligdo da
equipe técnica do juizo, sendo comprovada a ndo adaptacdo, a crianca/adolescente deve ser
devolvido a tutela do Estado. Nessa hipotese, segundo o autor, ndo havera consequéncias
significativas para os envolvidos (BORDALLO, 2017 p. 389).

A hipédtese em que ocorre a devolucdo do adotando porque ndo houve adaptacdo entre
0s membros da familia que estava se formando é comum. Neste caso, necessaria uma
avaliacdo da equipe do juizo e, sendo constatada que, de fato, a adaptacdo nao se deu,
a devolugdo ocorrera, sem que haja nenhuma repercussao para a vida dos adotantes,
salvo a sensacdo de frustracdo que ocorre com o fim de um relacionamento, 0 mesmo
se dando para o adotando, que sera submetido aos necessarios acompanhamentos
psicossociais. Ressaltamos que s6 podemos aceitar como “normal” esta devolugdo do
adotando quando o estagio de convivéncia ainda se encontrar em seu momento inicial.

Todavia, € valido ressaltar que é de dificil mensuracéo os danos psicoldgicos que essa
ruptura, mesmo que no inicio da convivéncia, podem causar ao adotando, vez que essa ndo
sera a primeira experiéncia de abandono sofrida pelo infante.

Destaque-se também, que se considerado o procedimento estabelecido no artigo 28,
paragrafo quinto do ECA, o contato entre adotantes e adotando é anterior a concessdo do
pedido de guarda, entdo esse contato entre pretensos pais e filhos ndo deve ser considerado
tdo inicial, e sua ruptura ndo deve ser entendida como algo tdo simplério, como o apresentado
no fragmento anterior.

Por conseguinte, Bordallo (2017), apresenta uma segunda hipdtese de devolucéo, essa
quando o estagio de convivéncia esta estabelecido por um longo periodo, e os adotantes
decidem devolver a crianca/adolescente sem motivo ou por motivo fatil. Neste caso, 0
doutrinador afirma que os adotantes devem ser civilmente responsabilizados
(BORDALLO,2017 p. 389).

Quando o periodo de convivéncia é longo e a devolucdo do adotando se da sem
motivo ou por algum motivo fltil — como exemplo podemos dar situacdo de casal em
que a mulher ficou com ciimes do carinho que 0 homem tinha com a crianga — ou por
situacdo de violéncia para com o adotando — sendo que a violéncia pode ser por
diversas formas —, teremos a préatica de ato ilicito por partes dos adotantes, na forma
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do disposto no art. 187 do CC, eis que excederam aos limites do direito a que tinham,
devendo ser civilmente responsabilizados.

O autor também apresenta significativa contribuicdo ao tema da devolucéao, ao abordar
0 quédo sofrivel é a experiéncia da devolucdo para a crianga ou adolescente a ela submetida, e
como sua autoestima pode ser abalada por essa experiéncia traumatica. Em suas palavras
(BORDALLO, 2017 p. 390):

Quanto mais tempo passa, mais se forma no adotando o sentimento de amor e carinho
e a sensacdo de estar sendo aceito em um nucleo familiar, passando a sentir a
segurancga de ter uma familia; a passagem do tempo forma, mais e mais, 0 senso de
seguranga e de estar sendo aceito em um novo nicleo familiar. Quando ocorre a
devolucdo do adotando, ap6s longo decurso do tempo, sem motivo justo, estd sendo
cometida grande violéncia contra aquele, que esta sendo rejeitado mais uma vez
(sendo a primeira por sua familia natural), ocorrendo abuso de direito por parte dos
adotantes, que ndo estdo lidando com uma coisa que ndo tem mais utilidade, mas com
uma pessoa, detentora de sentimentos e expectativas. A devolucdo destréi o amor
préprio do adotando.

Bordallo (2017), ainda ensina que nos casos de devolugdo em que a crianga ou
adolescente, durante o estagio de convivéncia, sofreu alguma forma de violéncia, os adotantes
devem ser punidos, pois além de violar o direito fundamental do infante a convivéncia
familiar, também desrespeitaram o principio da responsabilidade parental, disposto no artigo
100, paragrafo unico, inciso IX do ECA (2017, p. 390). Ademais, o professor afirma que os
adotantes deverdo responder civilmente por danos morais causados ao infante, da seguinte
forma (BORDALLO, 2017 p. 390):

A devolugdo do adotando no curso do estagio de convivéncia, por si sO, ja € uma
violéncia para com este. Ficando demonstrado que os adotantes agiram com abuso de
direito, esta caracterizada a pratica de ato ilicito, podendo e devendo haver a
responsabilizacdo civil destes. Contra eles devera ser proposta acdo de indenizagdo
pela prética de dano moral, na qual deverdo ser condenados a indenizar o adotando,
custear os tratamentos psicol6gicos e médicos que acaso venha a necessitar, aléem da
obrigacdo de pagar alimentos.

Significativas sdo as contribuicGes do doutrinador Galdino Bordallo sobre o estagio de
convivéncia e a ocorréncia de devolucédo de criancas durante o processo de adogéo, pois além
de dar visibilidade ao tema e demonstrar sua importancia, proporciona condi¢des para que 0
mesmo seja debatido de forma mais ampla.

Contudo, é perceptivel que em sua obra muito é abordado sobre punigcdes aos
adotantes que praticam o ato da devolugéo, ndo que se queira diminuir a extrema importancia

de tais medidas, porem ndo se deve afastar o pensamento de que as vitimas da devolugdo séo
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criangas, e, na pratica, para elas, pouco importa as san¢fes a que o0s adotantes serdo
submetidos, vez que 0s seus reais interesses eram continuar a pertencer aquele nucleo
familiar, bem como receber afeto daqueles adotantes.

Portanto, ressalte-se que nos casos em que pode haver a ocorréncia da devolucdo, 0s
envolvidos no processo — juizo da infancia e da juventude e sua respectiva equipe
multiprofissional — devem empenhar todos os seus esfor¢cos em medidas preventivas, para que

as aplicacOes de punigdes sequer sejam necessarias.

3.1.2. O trato a devolugéo na jurisprudéncia brasileira

Durante as pesquisas para elaboracdo desse trabalho, foi constatada dificuldade em
encontrar decisfes dos tribunais brasileiros que tratassem do tema da devolucédo de criancgas
durante o processo de adoc¢do. Concluiu-se que tal dificuldade, ocorre devido aos pedidos de
devolucdo serem feitos ao juizo de primeiro grau e ndo ensejarem recursos.

Desta forma, percebe-se que além de existir uma possibilidade na prépria legislacéo
qgue permite a ocorréncia da devolucdo, quando esta deveria proteger integralmente os
infantes, tais demandas ndo chegam com frequéncia aos tribunais, os quais poderiam atribuir
consequéncias mais severas aos que praticassem, ou até mesmo poderiam vedar a pratica da
devolugéo.

Além disso, a dificuldade em encontrar fontes também foi atribuida ao fato dos

processos que envolvem criangas, em regra, ter o tramite em segredo de justica.
Porém, foram encontradas duas decisGes que abordam o tema da devolucdo e chegaram em
grau de recurso. A primeira gerou recurso a determinacdo de pagamento de alimentos
ressarcitérios e a segunda recurso ao indeferimento do juizo de primeiro grau ao pagamento
de indenizacdo por dano material e moral. Ambas serdo analisadas, prioritariamente, quanto
aos aspectos da devolucgéo da crianca.

A primeira decisdo a ser analisada, € um agravo de instrumento, apreciado pelo
Tribunal de Justica de Santa Catarina, que teve como relator o Desembargador Rubens
Schulz, e foi proferida no més de abril do ano de 2018, em sua ementa sdo feitas as seguintes

consideracdes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO DE FAMILIA. ACAO DE ADOCAO.
DEVOLUCAO DA MENOR DURANTE ESTAGIO DE CONVIVENCIA.
FIXACAO DE ALIMENTOS RESSARCITORIOS. RECURSO DOS
ADOTANTES. ALEGACAO DE MEDIDA DESPROPORCIONAL E PUNITIVA.
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ACOLHIMENTO. ADOCAO TARDIA. PROCESSO INTERROMPIDO
JUSTIFICADAMENTE. AUSENCIA DE ADAPTACAO DA CRIANCA A
NOVA FAMILIA. REABRIGAMENTO QUE ATENDE AO MELHOR
INTERESSE DA MENOR. ABUSO DE DIREITO NAO EVIDENCIADO.
ALIMENTOS RESSARCITORIOS INAPLICAVEIS. A desisténcia da adog&o
durante o estagio de convivéncia ndo é uma ilegalidade e somente gera o dever
de indenizar quando constatado o abuso de direito. No entanto, nos casos em
gue o reabrigamento é devidamente justificado através de parecer técnico que
demonstra a dedicacio e empenho de todos os envolvidos, mas a total auséncia
de adaptacao da menor a nova familia, o fracasso do estagio de convivéncia néo
gera conduta passivel de indenizagdo, pois atende ao principio do melhor
interesse do menor. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

(TJ-SC - Al: 40297625720178240000 Lages 4029762-57.2017.8.24.0000, Relator:
Rubens Schulz, Data de Julgamento: 26/04/2018, Segunda Camara de Direito Civil)
(grifo nosso)

O Agravo de Instrumento em comento foi contra decisdo proferida em Acédo de
Adocéo, na qual, diante do encerramento do estagio de convivéncia, a pedido dos adotantes,
foi determinado o pagamento de alimentos em favor da adotanda, no importe de dois
salarios minimos.

De acordo com o relatorio, os adotantes afirmaram que ap06s o ingresso do pedido de
adogdo da crianca, foi iniciado o estagio de convivéncia. Todavia, alegaram que apesar de
estarem cumprindo todas as determinacdes judiciais, no decorrer do estagio, surgiram
dificuldades de relacionamento e convivio entre eles e a crianca, diante disso, foi
recomendada pela psicéloga da equipe interprofissional da vara da infancia e da juventude,
a dilacdo do periodo de adaptacao, o qual foi acolhido pelo magistrado.

Apesar da dilacdo do prazo e da tentativa de aproximacao, os adotantes afirmaram
que diante do sofrimento da infante, solicitaram o reabrigamento da mesma, conforme

descricdo contida no relatorio.

Consignam que em 23.11.2017, ndo suportando mais presenciar o sofrimento da
adotanda encaminharam pedido de reabrigamento, o que foi deferido pelo juiz,
porém com o arbitramento de alimentos ressarcitérios.

Argumentam, todavia, que a condenagdo € uma forma de punicdo injustificada e
desmedida eis que jamais causaram danos ou prejuizos a adolescente.

Mencionam que também sofreram com o insucesso do processo de adogdo, que
durou cerca de 11 (onze) meses.

Ressaltam que o estidgio de convivéncia serve justamente para adaptagdo dos
envolvidos, mas que no caso ndo foi possivel estabelecer vinculos afetivos, sendo
que houve parecer profissional sugerindo o encerramento do procedimento devido
ao desgaste emocional dos envolvidos.

(TJ-SC - Al: 40297625720178240000 Lages 4029762-57.2017.8.24.0000, Relator:
Rubens Schulz, Data de Julgamento: 26/04/2018, Segunda C&mara de Direito Civil)

No voto, o Desembargador Rubens Schulz, acolheu o pleito de extin¢do da obrigacao

pagamento dos alimentos ressarcitorios, sob a justificativa de que o reabrigamento foi feito
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de forma motivada ap6s longo periodo de convivéncia, e que restou comprovado que apesar

dos esforcos dos adotantes em inserir a crianga no meio familiar, a infante néo se adaptou a

nova familia, bem como ndo desenvolveu vinculos afetivos.

Na conclusao

Adianto que o pleito de extincdo da obrigacdo merece acolhimento.

Isso porque, entendo que o reabrigamento da menor deu-se de forma motivada,
apds um longo periodo de estagio de convivéncia (11 meses), durante o qual ndo
foram medidos esforcos para adaptacéo da crianca a nova familia.

Ha nos autos comprovacdo do afinco dos adotantes para que o procedimento de
adocdo fosse concretizado, no entanto, a menor ndo respondeu positivamente ao
periodo de adaptacao, inclusive com reflexos negativos no ambito escolar.

A desestruturagdo da familia adotante com os conflitos vivenciados durante o
estadgio também € explicitada no processo, assim como a auséncia de vinculos
afetivos e a vontade da menor de retornar ao abrigo.

(TJ-SC - Al: 40297625720178240000 Lages 4029762-57.2017.8.24.0000, Relator:
Rubens Schulz, Data de Julgamento: 26/04/2018, Segunda Camara de Direito Civil)
(grifo nosso)

do laudo psicoldgico a referente a crianca, foi constatado, entre outros

aspectos, que a infante era imatura e valorizava uma vida de fantasia. Ademais, concluiu-se

que a crianga ndo se adaptou a nova familia.

Ja na concluséo do laudo psicolégico de fls. 163-165 consta:

Safira indicou inseguranca, imaturidade, valoriza a vida de fantasia e indica
conflitos nos relacionamentos. Foi possivel identificar que ndo se adaptou a nova
familia, expressando abertamente sua vontade de voltar ao abrigo. No momento seus
relatos estdo exaustivos de voltar ao brigo, ndo sente tristeza ou agitagcdo em deixar
Brasilia.

(TJ-SC - Al: 40297625720178240000 Lages 4029762-57.2017.8.24.0000, Relator:
Rubens Schulz, Data de Julgamento: 26/04/2018, Segunda Camara de Direito Civil)

De acordo com o voto do relator, o estagio de convivéncia propicia o conhecimento

reciproco e o estabelecimento de vinculos, bem como é um direito do adotando. No caso em

comento, o fracasso do estagio de convivéncia foi justificado e ndo caracterizou abuso de

direito dos adotantes.

Reforca-se, neste ponto, que o0 estagio de convivéncia, previsto no
artigo 46 do ECA, propicia uma situacdo de conhecimento reciproco e o
estabelecimento de vinculos. E um direito do adotando (e ndo dos adotantes), e
merece especial atencdo nas adogOes tardias, para que se obtenha certeza de que a
concretizacdo da adogdo trara beneficios ao infante/adolescente.

No caso, o fracasso do periodo de adaptacdo estd justificado, sendo que o
reabrigamento e a desisténcia do procedimento de adoc¢do, com todo respeito, ndo
caraterizam abuso de direito (artigo 187 do CC), passivel de gerar a fixacdo de
alimentos ressarcitorios.

(TJ-SC - Al: 40297625720178240000 Lages 4029762-57.2017.8.24.0000, Relator:
Rubens Schulz, Data de Julgamento: 26/04/2018, Segunda Camara de Direito Civil)


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10615473/artigo-46-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10718722/artigo-187-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
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Apesar das justificativas apresentadas pelo relator, restou evidenciado na deciséo,
que quem deveria ser adaptar era a crian¢a a nova familia e ndo a familia a adotanda. Prova
disto é o fato de o fracasso do estagio ter sido totalmente atribuido a crianca, conforme
explicitado no laudo psicologico e nos trechos do voto em que afirmam que os adotantes
empenharam todos os esforcos para inserir a crianga no meio familiar.

E vélido ressaltar também, que foi desconsiderado o fato de a crianga, ser uma
pessoa em desenvolvimento e em estado de vulnerabilidade, bem como que o estagio de
convivéncia é acima de tudo direito do infante e ndo dos adotantes para testar se a crianga €
capaz de se enquadrar na nova familia.

N&o se deve afastar também, a parcela de culpa da equipe interprofissional da justica
da infancia e da juventude nesse fracasso, vez que de acordo com o voto, os esforcos
empreendidos foram tdo somente dos adotantes em fazer com que 0 estagio avancgasse para
uma adogdo. Em verdade, ndo foram tomadas medidas que incluissem a familia em conflito
em acompanhamento profissional para haver uma tentativa de diluicdo dos entraves
familiares.

A segunda decisdo a ser analisada, ¢ uma Apelacdo Civel, apreciada pelo Tribunal de
Justica de Minas Gerais, que teve como relatora a Desembargadora Hilda Teixeira da Costa, e
foi proferida no més de agosto do ano de 2014, em sua ementa sdo feitas as seguintes

consideracoes:

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - INDENIZACAO - DANO
MATERIAL E MORAL - ADOCAO - DESISTENCIA PELOS PAIS ADOTIVOS -
PRESTAGCAO DE OBRIGAGAO ALIMENTAR - INEXISTENCIA - DANO
MORAL NAO CONFIGURADO - RECURSO NAO PROVIDO. - Inexiste vedagio
legal para que os futuros pais desistam da adogdo quando estiverem com a guarda da
crianca. - O ato de adogdo somente se realiza e produz efeitos a partir da sentenga
judicial, conforme previsdo dos arts. 47 e 199-A, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Antes da sentencga, ndo hé lei que imponha obrigacdo alimentar aos
apelados, que ndo concluiram o processo de adogdo da crianga. - A propria lei
prevé a possibilidade de desisténcia, no decorrer do processo de adocdo, ao
criar a figura do estagio de convivéncia. - Inexistindo prejuizo a integridade
psicolégica do individuo, que interfira intensamente no seu comportamento
psicoldgico causando aflicdo e desequilibrio em seu bem estar, indefere-se o pedido
de indenizacdo por danos morais. V.V.P. EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA -
INDENIZAGAO - DANO MATERIAL E MORAL - ADOGAO - DESISTENCIA
DE FORMA IMPRUDENTE PELOS PAIS ADOTIVOS - PRESTAQAO DE
OBRIGACAO ALIMENTAR DEFERIDA - DANO MORAL NAO
CONFIGURADO - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. - A adocao tem de
ser vista com mais seriedade pelas pessoas que se dispde a tal ato, devendo estas
ter consciéncia e atitude de verdadeiros "pais", que pressupfe a vontade de
enfrentar as dificuldades e condi¢fes adversas que aparecerem em prol da
crianga adotada, assumindo-a de forma incondicional como filho, a fim de seja
construido e fortalecido o vinculo filial. - Inexiste vedacgdo legal para que os
futuros pais desistam da adogdo quando estiverem com a guarda da crianga.
Contudo, cada caso devera ser analisado com as suas particularidades, com
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vistas a ndo se promover a ""coisificacdo’ do processo de guarda. - O ato ilicito,
gue gera o direito a reparacdo, decorre do fato de que os requeridos buscaram
voluntariamente o processo de ado¢do do menor, deixando expressamente a
vontade de adota-lo, obtendo sua guarda durante um lapso de tempo razoavel,
e, simplesmente, resolveram devolver imotivadamente a crianca, de forma
imprudente, rompendo de forma brusca o vinculo familiar que expuseram o
menor, o que implica no abandono de um ser humano. Assim, considerando o
dano decorrente da assisténcia material ceifada do menor, defere-se o pedido de
condenagdo dos requeridos ao pagamento de obrigacdo alimentar ao menor,
enquanto viver, em razdo da doenca irreversivel que o acomete. - Inexistindo
prejuizo & integridade psicoldgica do individuo, que interfira intensamente no seu
comportamento psicoldgico causando aflicdo e desequilibrio em seu bem estar, por
ndo ter o menor capacidade cognitiva neurolégica de perceber a situagdo na qual se
encontra, indefere-se o pedido de indenizacdo por danos morais.(Des?® Hilda
Teixeira da Costa) Acdo civil publica - Ministério Publico - Legitimidade ativa -
Processo de adocdo - Desisténcia - Devolucdo da crianca apés significativo lapso
temporal - Indenizacdo por dano moral - Ato ilicito configurado - Cabimento -
Obrigacdo alimentar - Indeferimento - Nova guarda provisoria - Recurso ao qual se
da parcial provimento. (Des. MR)

(TJ-MG - AC: 10481120002896002 MG, Relator: Hilda Teixeira da Costa, Data de
Julgamento: 12/08/2014, Camaras Civeis / 22 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacédo: 25/08/2014)

A Apelacdo Civel em comento, foi decorrente de Acdo Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, em desfavor dos adotantes, com o objetivo de
condenar os requeridos a obrigacdo de indenizar o adotando por danos morais e materiais, no
importe de cem salarios minimos, além da prestacdo de alimentos, equivalente a cinco salarios
minimos mensais, que deveria perdurar enquanto vivesse o alimentério, independente dele vir
a ser colocado em nova familia substituta, sob a justificativa do infante ter sofrido abandono
afetivo, bem como por conta da desisténcia imotivada da ado¢do da crianca.

O Ministério Publico demonstrou as condi¢cBes em que ocorreu a pretensdao dos
adotantes em adotar a crianca; demonstrou que o adotando, ja sob a guarda dos adotantes, foi
diagnosticado com doenca que provocou ma formacdo de seu sistema nervoso central; e que
apos os requeridos estarem a mais de dois anos com o infante resolveram imotivadamente

devolve-lo, alegando apenas motivo de "foro intimo".

O Parquet relata que a genitora do menor o entregou para adocdo apdés o seu
nascimento, tendo os requeridos protocolizado pedido de ado¢do e obtido a guarda
proviséria do menor. Afirma que o menor, em setembro de 2008, foi diagnosticado
portador de doenca congénita que provocou malformacdo do sistema nervoso central,
e que os requeridos, depois de estarem mais de dois anos em companhia da crianga,
desistiram da adogéo e devolveram a crianga.
Alega que os requeridos agiram, no minimo, de forma negligente, ao criar a
expectativa para a crianga de que a mesma seria adotada por eles. E, defende estarem
presentes 0s requisitos para a condenacdo dos requeridos ao pagamento de
indenizagdo por danos moral e material, bem como a prestacéo de alimentos.

(TJ-MG - AC: 10481120002896002 MG, Relator: Hilda Teixeira da Costa, Data de
Julgamento: 12/08/2014, Camaras Civeis / 22 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 25/08/2014)
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E valido destacar que ap6s o diagnostico da doenca os adotantes informaram ao setor
de servigo social da comarca sobre o fato, o que j& demonstra uma inquietacdo por parte dos

adotantes.

Em setembro de 2008, os autores da acdo de adogdo levaram ao conhecimento do
Setor de Servico Social da Comarca que o menor foi diagnosticado como portador de
doenca congénita que provocou malformacdo do sistema nervoso central.

(TJ-MG - AC: 10481120002896002 MG, Relator: Hilda Teixeira da Costa, Data de
Julgamento: 12/08/2014, Camaras Civeis / 22 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacéo: 25/08/2014)

No voto, a Desembargadora Relatora evidencia que o ECA busca a prote¢do integral
da crianca, e, portanto, a revogacdo da guarda busca proteger os direitos da crianca, com a
finalidade de livra-la de possiveis maus tratos e/ou humilhagdes, assim, por 6bvio, 0 ECA

ndo visa proteger os adotantes.

Por outro lado, o art.355 do Estatuto da Crianca e do Adolescentes prevé que a
“guarda” poderéa ser revogada a qualquer tempo, mediante ato judicial fundamentado,
ouvido o Ministério Publico". Todavia, o referido Estatuto cuida-se de Lei que busca a
protecdo integral da crianca e do adolescente, de modo que a previsao de revogacao da
guarda a qualquer tempo é medida que visa proteger e resguardar os interesses da
crianca, com a finalidade de livra-la de eventuais maus tratos ou falta de adaptacéo
com a familia. Logo, tal dispositivo ndo se presta a protecdo de pessoas, maiores e
capazes, que se propuseram a guarda, por livre e espontanea vontade, e depois,
simplesmente, se arrependem e resolvem devolver a crianca.

(TJ-MG - AC: 10481120002896002 MG, Relator: Hilda Teixeira da Costa, Data de
Julgamento: 12/08/2014, Camaras Civeis / 22 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagéo: 25/08/2014)

Ainda sobre o estagio de convivéncia e periodo de guarda a Relatora aduz que o
estagio de convivéncia ndo é um teste para a crianca, e sim uma forma de proteger os

interesses da mesma.

O estagio de convivéncia ndo serve de estagio probatério para os adotantes
verificarem se desejam o adotando como filho, o referido estagio serve ao menor,
sujeito vulnerdvel que merece protecéo.

(TJ-MG - AC: 10481120002896002 MG, Relator: Hilda Teixeira da Costa, Data de
Julgamento: 12/08/2014, Camaras Civeis / 22 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 25/08/2014).

O foco da Apelacdo em estudo ndo é a devolugdo da crianga em si, 0 que se discute
sdo as sancdes civis que devem ser aplicadas ou ndo aos adotantes que devolvem a crianca

apos um longo periodo estando em sua companhia gerando assim, a expectativa do éxito da

adocado.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10616566/artigo-35-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90

49

Porém, cabe enfatizar, que a devolucéo do caso apresentado, foi consequéncia de um
procedimento de adocdo mal concebido, vez que desde a descoberta do diagnostico de
doenca da crianca, os adotantes demonstraram inquietude em relacdo aquela condigéo.
Desta forma, era responsabilidade da equipe interprofissional da Vara da infancia e da
juventude ter a percepcdo para intervir e acompanhar a familia que ainda estava se

formando e estreitando seus lagos afetivos.
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4. A CONSTRUCAO, AS CONSEQUENCIAS PSICOLOGICAS, E A
NECESSIDADE DE COMBATE AO FENOMENO DEVOLUCAO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES DURANTE O ESTAGIO DE CONVIVENCIA,
ATRAVES DA ANALISE DA OBRA DEVOLUCAO DE CRIANCAS ADOTADAS,
UM ESTUDO PSICANALITICO, DE MARIA LUIZA DE ASSIS MOURA
GUIRARDI

A obra Devolucdo de Criangas Adotadas, Um Estudo Psicanalitico da Psicéloga e
Mestra Maria Luiza de Assis Moura Guirardi, surgiu da percepcdo de que no contexto da
atividade clinica institucional, a experiéncia com a maternidade e paternidade, através da
adocdo, por vezes, era reveladora de sofrimento, o qual acabava por culminar no desejo dos
adotantes em devolver a crianga/adolescente, quando estavam sob sua guarda durante o
estagio de convivéncia. (GUIRARDI, 2015)

A obra é dividida em quatro partes, em um primeiro momento, a Mestra tece
considerac@es sobre a legislacdo da adogdo e como ocorre procedimento em si. Na sequéncia,
a autora apresenta fragmentos da escuta clinica de alguns casais que devolveram criangas no
decorrer da vigéncia do estagio de convivéncia, bem como traz reflexdes tedricas a partir dos
discursos dos sujeitos entrevistados. (GUIRARDI, 2015)

Na terceira parte do livro, sdo retomados os fragmentos da escuta clinica, com o
objetivo de analisar os casos através de um “repertdrio conceitual da psicanalise”
(GUIRARDI, 2017 p.22). Por conseguinte, na Gltima parte da obra, a Mestra apresenta suas
consideracdes finais e contribuicdes ao tema da devolucéo.

E importante destacar a significativa contribuicio que a obra Devolugdo de Criancas
Adotadas, Um Estudo Psicanalitico da Psicéloga e Mestra Maria Luiza de Assis Moura
Guirardi, tem para o estudo e aprofundamento do tema da devolucédo, vez que muito além de
uma analise teorica psicanalitica, a autora tece consideracGes, sobre os perfis dos adotantes e
adotandos, 0 imaginario e expectativas dos adotantes sobre as criancas a serem adotadas, as
motivagdes dos adotantes para devolver a crianga/adolescente, as consequéncias da devolugédo

e 0 papel da Justica da Infancia e da Juventude nesse contexto.

Saliente-se que a partir deste momento do presente trabalho, busca-se através dos

ensinamentos da Mestra Maria Guirardi, acerca da ocorréncia de devolugdo durante o estagio
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de convivéncia em meio ao processo de adogdo, construir criticas a atual forma de colocacéao
de criancas em familias substitutas, bem como sugerir maneiras que busquem garantir o
principio da protecdo integral, da prioridade absoluta, e da dignidade da crianca e do
adolescente, enquanto pessoa em desenvolvimento, evitando a todo custo que os infantes

sujeitos ao processo de adogao sejam submetidos a um novo abandono familiar.

41. O PREPARO DOS ADOTANTES PARA RECEBER A GUARDA DA
CRIANCA/ADOLESCENTE DURANTE O PROCESSO DE ADOCAO

De acordo com os ensinamentos de Guirardi (2015) as pessoas que decidem adotar
uma crianca ou adolescente, devem se dirigir a Vara da Infancia e da Juventude, para se
inscrever como pretendente a adocdo. Apds o tramite inicial de entrega da documentagédo
exigida pelo ECA, os pretendentes se inscrevem para entrevistas com a equipe
interprofissional da Justica da Infancia e da Juventude, a qual deve ser composta por
psicologos e assistentes sociais, com o fim de que seja elaborado estudo psicossocial que
proporcione auxilio ao juizo para aferir a capacidade e preparo dos candidatos ao exercicio da
maternidade e paternidade (artigo 197-C do ECA).

E nesta fase em que os candidatos manifestam as caracteristicas da crianca ou
adolescente que desejam adotar, como idade, sexo, cor e condi¢des de salude. Ademais, sdo
indagados também quanto suas motivacdes e expectativas em relacdo a adogdo, bem como
recebem orientacdes da equipe técnica (GUIRADI, 2015). No caso de aprovacao do juizo, 0s

candidatos passam a ser considerados aptos e sdo incluidos no Cadastro Unico da adoc&o.

Neste ponto, € necessario enfatizar que os interesses e preferéncias dos candidatos sao,
acertadamente, considerados, pois tais informagdes permitem, ou pelo menos deveriam
permitir a compreensdo das reais motivacdes, pela equipe interprofissional da Justica da
Infancia e da Juventude, que levaram os candidatos a buscar essa forma de filiacdo. Sobre a
valorizagéo dos interesses dos adotantes, Guirardi (2015, p.28) ensina:

A importéncia de valorizar os interesses dos candidatos significa considerar que, em

relacdo ao filho que adotardo, eles sdo portadores de fantasias ligadas aos valores que
foram construidos em relagdo a transcendéncia, a familia e ao abandono.
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Todavia, a consideracdo de tais interesses, muito mais do que apenas buscar atender as
expectativas dos candidatos, devem servir de indicador para colocacdo adequada de criancas e
adolescentes em familias que estejam dispostas a aceitar e amar suas caracteristicas, pois a
indicacdo das preferéncias dos candidatos ¢ uma forma de “garantia” de que a crianga com
aquele determinado perfil serd devidamente amada naquele nucleo familiar. Desta forma, o

interesse absoluto da crianca sera devidamente atendido (GUIRADI, 2015).

Por conseguinte, respeitada a ordem de inscri¢cdo, quando a crianca que melhor se
encaixe no perfil desejado pelos adotantes é encontrada, tem inicio uma aproximacao entre as
partes, com o intuito de encaminhar a crianca aquela familia adotiva. A aproximacéo é feita
por intermédio da equipe técnica da Vara da Infancia e da Juventude, que acompanha 0s
encontros e as interagdes entre os pretendentes. Sobre 0s primeiros contatos, a autora Maria
Guirardi orienta que (2015, p.32):

E recomendavel que essa aproximagio seja gradativa, respeitando os momentos da
crianca em relagdo a sua separacdo do abrigo, que é muitas vezes seu Unico lugar de

referéncia. Uma vez que a crianga esta colocada na familia adotiva, esta possui
incialmente sua guarda.

Neste ponto, alguns aspectos do procedimento devem ser salientados. Como indicado
anteriormente, o artigo 197-C do Estatuto da Crianca e do Adolescente, determina que a
equipe interprofissional da Vara da Infancia e da Juventude, é responsavel pela elaboracdo de
um estudo técnico sobre os pretensos adotantes, para aferir sua capacidade e preparo no futuro
exercicio do poder familiar, todavia, o legislador ndo estabelece um programa especifico de

acompanhamento e/ou apoio psicossocial para os adotantes.

E fato, que com a analise e o relatério da equipe técnica é possivel verificar, se 0s
candidatos sdo pessoas equilibradas, de conduta ilibada e com estabilidade emocional e social,
porém com o breve contato que a equipe tem com os candidatos, ndo possivel identificar -
nessas pessoas com perfil condizente a adocdo - suas insegurancas, 0 Imaginario em torno do
filho adotivo, e, as vezes, os reais motivos que levaram os candidatos a buscar a filiacdo

adotiva.

Além disso, ndo se deve afastar o fato de que a crianga disponivel para adocao,
possivelmente, é portadora de uma histéria de quebra e descontinuidade em seus vinculos
afetivos (GUIRARDI, 2015) e que traz consigo uma experiéncia de vida anterior, a qual 0s
adotantes terdo, em algum momento, que lidar. Sobre esse panorama nos ensina (GUIRADI,
2015 p. 67):
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A adogdo pde em relevo a necessidade da assimilagcdo de uma histéria pregressa que
vem junto com a crianga, pois dela faz parte. E implica para os adotantes deparar com
o diferente, com a alteridade.

O legislador, no tocante a preparacdo dos candidatos, torna obrigatoria, através do
parégrafo primeiro, do artigo 197-C a participacdo dos postulantes em programas de apoio
que incentivem a adocdo de criancas e adolescentes com deficiéncia, com doencas crénicas ou
com necessidades especificas de saude, de grupos de irméos e a inter-racial. Além disso,
recomenda (n&o obriga) que os postulantes tenham contato com criancas e adolescentes em
regime de acolhimento institucional ou familiar, conforme o paragrafo segundo do mesmo

artigo anteriormente mencionado.

Art. 197-C. Intervira no feito, obrigatoriamente, equipe interprofissional a servigo da
Justica da Infancia e da Juventude, que deverd elaborar estudo psicossocial, que
contera subsidios que permitam aferir a capacidade e o preparo dos postulantes para o
exercicio de uma paternidade ou maternidade responsével, a luz dos requisitos e
pr|n0|plos desta Le| (Inclwdo pela Lein®12. 010 de 2009) quenC|a

§ 12 E obrlgatorla a part|C|pagao dos postulantes em programa ofereC|do pela
Justica da Inféncia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos
responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar e dos grupos de apoio a ado¢do devidamente habilitados
perante a Justica da Inféncia e da Juventude, que inclua preparacao psicolégica,
orientacdo e estimulo & adocédo inter-racial, de criancas ou de adolescentes com
deficiéncia, com doencas cronicas ou com necessidades especificas de salde, e de
grupos de irmaos. (Redacao dada pela Le| n° 13.509, de 2017)

§ 22 Sempre que possivel e recomendavel, a etapa obrigatdria da preparacéo
referida no § 1°deste artigo incluird o contato com criancas e adolescentes em
regime de acolhimento familiar ou institucional, a ser realizado sob orientacao,
supervisdo e avaliacdo da equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude e
dos grupos de apoio a adogdo, com apoio dos técnicos responsaveis pelo
programa de acolhimento familiar e institucional e pela execugdo da politica
municipal de garantia do direito a convivéncia familiar. (Grifo nosso)

O fato é que apesar do estabelecimento da obrigatoriedade de preparacdo psicoldgica
para os adotantes na Lei, tal medida é tomada somente na fase de elaboragéo do relatério de

aptiddo feito pela equipe interprofissional da Justica da Infancia e da Juventude, ndo h4 uma
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continuidade adequada e necesséria desse tratamento psicolégico, e tal despreparo pode
ocasionar no futuro do procedimento de adogdo a devolugdo da crianga durante o estagio de
convivéncia. Ou seja, a devolucéo, sera o resultado de uma ado¢do mal construida devido ao
despreparo emocional dos adotantes. Por isso, entende-se que o fendmeno da devolucéo deve
ser prevenido e ndo combatido.

Em verdade, apesar da frieza da lei, o processo de adocdo € extremamente delicado,
rodeado por incertezas, perdas e traumas, por isso é necessario o empenho de todos 0s agentes
envolvidos para o alcance de seu sucesso e estabelecimento da filiagdo simbdlica. Nesse esse

contexto, Guirardi (2015, p. 33) nos ensina:

Na origem de toda adocdo estdo como fundamentos a entrega ou o abandono da
crianca e a motivacdo de alguém que a adota, inserindo-a em outra familia, a
substituta. Nesse sentido, ela parece comecar sempre a partir de perdas: para a mae
que entrega o filho, para a crianga que perde o vinculo com a familia original e para os
pais adotivos que vivem a infertilidade. Todas essas desordens estdo ligadas as perdas
que a cultura tentara ultrapassar por meio da legitimacao de uma filiagdo simbdlica.

Na tentativa de evitar um futuro fracasso da adocdo, &€ necessario um adequado
acompanhamento dos adotantes pela equipe técnica da Justica, na busca de desconstruir as
fantasias criadas no Imaginario dos candidatos, bem como prepara-los psicologicamente para

receber o adotando.

4.2. A NECESSIDADE DE DESCONSTRUCAO DO IMAGINARIO E DAS ALTAS
EXPECTATIVAS DOS ADOTANTES

N&o ha de se negar que existem diversas experiéncias bem-sucedidas de adocdo de
criangas e adolescentes no Brasil, contudo, de acordo com a Mestra Maria Guirardi (2015, p.
18), sdo também presentes experiéncias durante o procedimento que causam algum nivel de
sofrimento psiquico para os envolvidos e sentimentos de fracasso. De acordo com a autora
(GUIRARDI, p.18):

Muito frequentemente, o sofrimento experimentado pelos adotantes é consequéncia de
expectativas extremadas depositadas na adogdo e na crianga, e, como decorréncia, eles
experimentam sentimentos ligados ao fracasso.

Uma das explicagdes trazidas para o surgimento destes maus sentimentos na obra em

analise é relacionado ao fato de que no imaginario dos adotantes existe um filho sonhado, que
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costuma ser idealizado, e no “mundo real” existe um filho a ser escolhido, que ¢ possuidor de
suas singularidades. Segundo Guirardi (2015), a escolha do filho adotivo pode iniciar um
longo periodo de adaptacédo psiquica dos adotantes em relacéo a crianca adotada (GUIRARDI,
Maria. 2015 p.88).
O cenério da adocéo apresenta-se por uma dupla e ambigua vertente, onde ha um filho
imaginario e sonhado e um filho que foi escolhido; cenario em que o desejo oscila

entre a caréncia e a opg¢do. Abrir médo do filho sonhado pode representar para os pais
adotivos um longo caminho de trabalho psiquico permeado por conflitos e angustia.

Além do “filho fantasia”, outro pensamento bastante recorrente no imaginario dos
adotantes que deve ser desconstruido € o sentimento de apropriacdo indevida da crianca
devido a existéncia de pais bioldgicos (GUIRARDI, 2015). Tais concepg¢des corroboram a
sensacdo de ndo pertencimento dos pais adotivos para com o filho, o que no futuro
possivelmente gerard a devolugcdo da crianca, sob a justificativa dela nunca ter sequer
pertencido aos adotantes, e sim a outros.

Ao instituir outro modo de filiagdo que ndo pela via do biolégico, a adogdo amplia o
campo imaginario dos adotantes ao incluir outro par de pais, 0s que geraram a crianca.
O imaginario € o espaco privilegiado e vivéncias tantas vezes equivocadas, mas que

podem se expressar por meio da conviccdo de apropriacdo indevida da crianga.
(GUIRARDI, Maria. 2015, p.33)

Outro percalco enfrentado pelos adotantes, ainda em relacdo a origem da
crianca/adolescente surge quando o adotando comeca a manifestar sua singularidade e
conflitos surgem entre adotantes e adotados. Tais confrontos acarretam angustias e fantasias
nos adotantes referentes aos pais naturais do infante, o que pode culminar, mais uma vez, na

devolucéo da crianga. Sobre o tema, Guirardi (2015, p. 34) faz os seguintes apontamentos:

A experiéncia clinica corrobora que ha momentos de vulnerabilidade na relagao
pais/filhos adotivos a partir do surgimento daquelas caracteristicas indicadoras
da singularidade da criancga suscitando fantasias e angustias ligadas as origens do
filho adotado. As questdes da alteridade e suas dificuldades sdo encontradas também
em familias com filhos biolégicos; no entanto, a adocéo, trard uma especificidade: a
origem da crianca remete imaginariamente 0s pais aos primdrdios de suas
motivagdes para adotar um filho, aos seus motivos e suas impossibilidades para
conseguir o filho biolégico. (grifo nosso)

Ademais, quando superado o imaginario de ndo pertencimento e de apropriacdo
indevida, a propria possibilidade da ocorréncia da devolucdo comeca a perpassar no

imaginario dos adotantes, vez que diferentemente das demais angustias apresentadas, a
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devolucéo, pode sair do imaginario e se tornar uma possibilidade real. Guirardi (2015) ensina
que a devolucdo, é fator intrinseco a experiéncia da adocdo, vez que em dado momento é

fantasiada e em outro é um fato possivel, em suas palavras Guirardi (2015, p. 21):

Considerei ainda como hip6tese de trabalho, que a vivéncia em torno da devolugdo é
um processo caracterizado por uma experiéncia que tem um estatuto psiquico e, nesse
sentido, ultrapassa o ato da devolugdo e nem sempre recai sobre a realidade factual.
Assim, a devolucdo é experimentada com uma fantasia intrinseca a vivéncia
adotiva e dela faz parte, uma vez que o filho adotado, diferentemente do filho
bioldgico, pertenceu antes a outros: seja a familia bioldgica ou a justica. A
devolucéo é sempre um fato possivel em algum momento e fantasiado em outro,
constituindo parte da estrutura vincular da familia adotiva e também do
psiquismo de cada um de seus membros. A devolucao é peculiar a experiéncia da
adocdo, uma vez que o filho biolégico nunca pertenceu a outros e, uma vez
rejeitado, ele podera a vir a ser abandonado, nunca devolvido. (grifo nosso)

De acordo com Guirardi (2015), devido o processo de adogdo ser de alguma forma
uma tentativa de superacdo de experiéncias de abandono, ele acaba por ser envolvido em
diversas fantasias, e a devolucdo desencadeia a ressurreicdo das piores fantasias, as que sao

ligadas ao fracasso, ao abandono e ao desamparo (GUIRARDI, 2015, p.36).

O tema da devolucdo no contexto de uma adocédo suscita uma mescla de reacdes. Se a
adocdo envolve paixfBes ao ndo deixar indiferente quem dele se aproxima, a
eventualidade da devolucdo desencadeia reagbes que vao do descrédito a indignagéo,
passando pela incompreensdo, espanto e horror. As variagdes afetivas suscitadas a
partir de sua ocorréncia ligam-se, provavelmente, as intensidades psiquicas dos
significados que as experiéncias de abandono e rejeicdo adquirem para cada sujeito. E
possivel compreender por quais motivos a adocdo é envolta por fantasias idealizadas,
uma vez que ela é uma tentativa de superacdo do abandono. A devolugéo, contraparte
da adocdo ¢é a reedigdo de experiéncias ligadas ao desamparo inicial e, portanto, fonte
de angustias por vezes inominaveis.

Cabe destacar, que apesar de o imaginario dos adotantes costumar ser bastante fértil,
para Guirardi (2015) os adotantes ndo conseguem incluir a crianca imaginariamente na
condicéo de filho, deixando-a em local de exterioridade. Desta forma, a fantasia da devolugao
surge com diferentes intensidades, por exemplo, em momentos de conflitos com o infante séo
mais intensas e acaba por abarcar as outras fantasias (apresentadas em tdpicos anteriores) e,
assim, distancia cada vez mais a crianca da condicéo de filho.

Desse modo, as fantasias e as experiéncias dos adotantes relacionadas as origens da
crianca, ao romance familiar, as fantasias de roubo, a experiéncia de inquietante
estranheza vivida com a crianca, quando intensificadas, ganham forca colocando
riscos a necessaria identificacdo dos adotantes com a crianca, identificacdo necessaria

para viabilizar os processos psiquicos ligados a sua assimilagdo como filho.
(GUIRARDI, MARIA. 2015, p. 21)
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O fato é que o processo de adogdo para ter sucesso precisa ser construido de maneira
solida desde o inicio. Assim, os candidatos ao conhecerem a crianca/adolescente a ser
adotada, ja devem estd preparados para as possiveis adversidades que surgem dessa nova
relacdo. Para que haja tal preparo, € imprescindivel que as familias adotantes sejam
submetidas a um tratamento psicoldgico continuado, desde a aprovacdo do juizo que declara a
aptiddo para a adocdo, até 0 momento da prolacdo da sentenca, pois desta forma, a familia

podera descontruir e desmistificar as fantasias que envolvem a construcao da filiacdo afetiva.

Ademais, cabe destacar que apesar do paréagrafo terceiro do artigo 197-C recomendar
de forma acertada que as criancas e adolescentes que estdo aguardando a colocacdo em
familia substituta devam ser preparadas pela equipe interprofissional da Justica da Infancia e
da Juventude para esta inclusdo, ndo se deve esquecer que o0s infantes sdo pessoas em
desenvolvimento, e sdo eles que tém o direito fundamental a convivéncia familiar, desta
maneira, quem deve esta realmente preparado para a inclusdo sdo os adultos, tanto os agentes

judiciarios, quanto os membros da familia substituta.

43. O PAPEL DA JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE NOS CASOS DE
DEVOLUCAO

Nas pesquisas da Mestra Guirardi (2015) foi constado que quando ocorre o pedido de
devolucdo da crianca para a tutela do Estado por parte dos adotantes a Justica da Infancia e da
Juventude, o retorno ¢ efetivado demasiadamente rapido. Isso ocorre porque o juizo diante
dos sentimentos de rejeicdo dos adotantes em relacdo a crianca, ndo vai indeferir o pedido,
pois permitir que a crianca permaneca em um local em que é rejeitada, a coloca a mercé de

maus tratos e humilhacGes.

Todavia, quando a crianca, durante o estagio de convivéncia é devolvida através de
decisdo judicial, ela mais uma vez perde abruptamente seus vinculos familiares, e a familia
adotante simplesmente deixa de fazer parte da vida do infante. Nas palavras de Maria Guirardi
(2015, p. 18).

Ao mesmo tempo, o retorno da crianca ou adolescente para instituicdo abrigo me
parecia, algumas vezes, ter ocorrido demasiadamente rapido, culminando em um
desfecho avassalador para os conflitos familiares. A vara da infancia que recebia a
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queixa dos pais e seus motivos para devolver a crianca via-se frequentemente aturdida
pelos intensos sentimentos de rejeicdo presentes, que com frequéncia, ndo permitiam
as necessarias reflexfes. Seus profissionais técnicos identificados com a intensidade
afetiva que o desamparo infantil mobiliza, tendiam a providenciar a imediata
recolocacdo da crianca em lares substitutos que, no Brasil, em geral, sdo abrigos. A
familia adotiva tentando apagar as marcas da relacdo afetiva da filiacdo desaparecera.

Ainda segundo os ensinamentos de Guirardi (2015), a Justica da inféncia e da
Juventude, tende a minimizar os efeitos da Devolucdo de criangas durante o percurso do
procedimento de adocdo, isto porque a devolucao é o préprio fracasso de todo o procedimento
de adocdo e consequentemente o fracasso do trabalho desenvolvido pelos agentes judiciarios
envolvidos no processo.

A devolugdo gera recusa a estrutura judiciaria portadora de um discurso condenatorio
e passa a representar o fracasso ndo apenas da adogdo em curso, mas também fracasso

do trabalho dos profissionais ligados a selecdo de candidatos, o que pode justificar a
necessidade de negar a relevancia de sua ocorréncia. (GUIRARDI, Maria. 2015, p. 36)

De acordo com Spina (2001 apud GUIRARDI, 2015) a simples apresentacdo do tema
da pesquisa causou incdmodo aos agentes judicidrios, suas reacdes demonstraram uma
tentativa de diminuicdo da relevancia do assunto. A autora sugere que a ocorréncia do
mecanismo psiquico de negacdo é consequéncia da idealizacdo que o profissional faz do seu
trabalho.

Como dito anteriormente, o motivo do deferimento do pedido de devolugdo é na
perspectiva do judiciario, é uma forma de evitar a permanéncia da crian¢ca em uma situacdo de
risco, todavia, essa devastadora “experiéncia reedita, no psiquismo da crianga, outras e antigas

vivéncias ligadas a rejeicdo e abandono”. (GUIRARDI, 2015 p.20)

Diante do panorama apresentado, ha de se pensar na possibilidade de ao invés do
judiciario permitir e determinar o banimento permanente da crianca do meio familiar no qual
ela esta inserida (0 que mais parece uma puni¢do para crianca pela ndo adaptacdo) o juizo
deveria retirar a crianca do nucleo familiar temporariamente, e determinar uma tentativa de
reaproximacdo e (re) construcdo de vinculos afetivos dos adotantes com o infante, com a

finalidade de restabelecer a guarda e, posteriormente, a adogao definitiva.

Tal alternativa deve ser considerada, pois, afinal, a devolugcdo é uma experiéncia

devastadora para todos os envolvidos no processo, e principalmente, para a crianga.
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A devolucdo aponta para o insucesso da adocdo e expressfes de violéncia, rejeicao e
frustacdo sdo experimentadas por todos aqueles que de alguma maneira
vivenciam o processo ligado a devolucdo, sejam os adotantes, a crianga ou 0
profissional que, em sua pratica, depara-se com ela. (grifo nosso) (GUIRARDI,
2015 p.19)

Para o0 sucesso da tentativa do restabelecimento da guarda, a equipe interprofissional
deve se empenhar, através de atendimentos psicoldgicos e programa de acompanhamento, em
reaproximar a familia e liquidar os conflitos e fantasias ruins nela existentes. A respeito da
responsabilidade dos membros do judiciério, Maria Guirardi (2015 p. 51) ensina que:

Creio ser importante realcar que a experiéncia em torno da devolucdo é, em geral,
mobilizadora de importantes sentimentos de angustia e culpabilidade nos adotantes.
Todos os profissionais envolvidos sejam os magistrados, psicélogos, psicanalistas
ou Assistentes Sociais, também sdo diretamente convocados a um posicionamento
gue esta longe de ser simples, diante da magnitude afetiva envolvida, sobretudo,
dos afetos ligados ao desamparo. Se a experiéncia do abandono ¢é
demasiadamente perturbadora, a devolu¢do da crianga, ao recair sobre sua
reedicdo, é inominavel.

Em verdade o Justica da Inféncia e da Juventude, durante todo o procedimento de
adocdo deve buscar incessantemente 0 seu sucesso, vez que o Estado é principal responsavel
pelo bem-estar da crianga/adolescente submetido ao processo de ado¢do. Enquanto ndo ha a
conclusdo do pleito, e a garantia da protecdo integral da crianca, incansavel deve ser a
fiscalizacdo sobre os adotantes, a insercdo das familias em programas de apoio e em

tratamentos psicossociais.

4.4. AS CONSEQUENCIAS DA DEVOLUCAO E AS MEDIDAS QUE DEVEM SER
TOMADAS PARA EVITAR SUA OCORRENCIA

Diversas podem ser as consequéncias psicoldgicas da experiéncia da devolucdo na
vida de uma crianca ou adolescente, pois aspectos como idade e as vivéncias do adotando
influenciardo no impacto que essa experiéncia terd em sua vida. Na visdo da autora Maria
Guirardi (2015) a devolucdo reedita no psiquismo do infante vivéncias conectadas ao
abandono, nas palavras da autora:

A devolucdo é entendida por mim nesse contexto como uma experiéncia que reedita,
no psiquismo da criancga, experiéncias ligadas ao abandono. Considero, portanto, que
tanto a restituicdo da crianca como a sua devolugdo como todo retorno da crianca a

uma situacao que lhe é anterior ao estabelecimento do vinculo com os adotantes e que,
dessa forma, implica seu rompimento (GUIRARDI, Maria. 2015, p.21)



60

Ademais, a Mestra Guirardi, ainda sobre as consequéncias da devolugédo, nos ensina que:

No ambito de uma adogdo, seja qual for a histéria pregressa da crianca, sua devolugédo
configura uma reincidéncia de experiéncias ligadas a separacdo e sofrera vicissitudes
especificas por se somar as outras anteriormente vividas. (GUIRARDI, Maria. 2015,
p.37)

Dessa forma, € possivel concluir que independente do contexto em que ocorrer o
fendmeno da devolucdo, sempre existirdo consequéncias e reflexos nas condigoes
psicoldgicas das criangas e adolescentes que passarem por ela. Além disso, conclui-se que é
necessaria pouca sensibilidade para entender que um novo abandono, por uma nova familia
trard os mais diversos abalos na vida de uma crianga, principalmente considerando que
adultos (pessoas plenamente capazes e desenvolvidas psiquicamente), por motivos,
nitidamente menos significantes, sofrem grandes abalos, como o término de um

relacionamento.

Em vista disso, é extremamente preocupante a forma que a Lei, a doutrina, e a
jurisprudéncia ignoram e/ou minimizam as consequéncias da devolucdo de criangas, as quais,

inclusive, ja se encontram em situacédo de certa vulnerabilidade.

Diante o exposto, € necessario que o tema comece a0 menos a ser debatido e trazido
nos textos das doutrinas, ndo ha como existir mudancas ou melhoramentos na legislacéo, se o
assunto sequer causa incébmodo social e/ou doutrinario. Os doutrinadores precisam admitir a
existéncia do fenbmeno da devolugdo, e que ela causa sofrimento e temor em diversas

criancas ao redor do pais.

Quanto ao Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, que possui como maior
finalidade, logo em seu artigo primeiro, a protecdo integral da crianca e do adolescente,
necessita acrescentar dispositivos que obriguem a equipe interprofissional da Justica da
Infancia e da Juventude a estabelecer programas de atendimento continuado (até o transito em
julgado da sentenca) aos adotantes. Tratamentos psicoldgicos e acesso facilitado a Vara da
Infancia e da Juventude, quando do surgimento de conflitos ou insegurancas no
relacionamento com o infante. Tais medidas sdo necessarias para proteger a crianga de um
novo abandono, bem como garantir plenamente sua dignidade, o seu direito & protecdo

integral, a prioridade absoluta e a convivéncia familiar.

Todavia, na possibilidade, de mesmo com acompanhamento continuado a familia

requerer a devolucdo ao judiciario, o juiz (analisando as possibilidades do caso concreto) ao
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invés deferir a devolucéo e extinguir aquela familia definitivamente da vida da crianga, iria
retirar a crianga do ndcleo familiar temporariamente, e determinar a tentativa de
reaproximacdo e (re)construcdo de vinculos afetivos dos adotantes com a crianga, com a
finalidade de restabelecer a guarda e, posteriormente, a adocdo definitiva. O Trabalho de
reaproximacgdo deve ser feito pela equipe técnica do judiciario, por ser a conexdo entre

adotantes e adotandos.
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5. CONCLUSAO

N&o se pode negar, a ocorréncia de significativos avancos em relacdo aos direitos e
protecdo da crianca e do adolescente no Brasil e na historia mundial. No decorrer do trabalho
restou evidenciado que o avango no trato de questdes ligadas aos direitos infanto-juvenis nao
sdo apenas fruto das imposicOes legislativas - no caso do Brasil - através da Constituicdo
Federal de 1988 e da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, denominada Estatuto da Crianca e
do adolescente — ECA, mas também da forma em que o Estado, a sociedade, a comunidade e
a familia reconhecem as criancas e os adolescentes, pois cada vez mais estes sdo reconhecidos

como sujeitos de direitos.

Indiscutivelmente, o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA trouxe
uma real mudanca de paradigma em relacdo a priorizacdo da garantia da dignidade das
pessoas em desenvolvimento, pois o legislador estabeleceu logo no artigo primeiro da lei, que
seu principal objetivo é a protecdo integral dos infantes, bem como ao longo do texto
reconheceu que os destinatarios do diploma devem ser protegidos, dentre outros principios,

pelo o da prioridade absoluta.

Por consequéncia, 0s avangos mencionados se estendem ao processo de adogdo, que
no passado, na histéria mundial, tinha como finalidade apenas garantir a continuagdo das
linhagens de familias, e no Brasil um carater notadamente caridoso (considerando o papel da
igreja e das casas de misericordia) e, ainda, por vezes, um carater exploratério, de familias
que utilizavam o acolhimento de criancas e adolescentes como meio para conseguir mao-de-

obra gratuita.

Todavia, hoje o complexo procedimento de adocdo tem como finalidade além de
garantir a aplicacdo dos principios basilares do ECA, assegurar as criancas e adolescentes o
direito fundamental a convivéncia familiar, e, assim, proporcionar uma adequada formacéo
psicossocial desses infantes. Porém, conforme o apresentado no decorrer do presente, a
legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia brasileira, em regra, tém ignorado o lamentavel
fendmeno da devolugéo de criancgas no curso do procedimento de adocdo, durante o estagio de
convivéncia, o que pde em situacdo desairosa, todos os preceitos da Carta Magna e

principalmente do ECA.

Conforme o exposto, sdo graves as consequéncias que a devolugcdo de criancas e

adolescentes no curso do procedimento de adocdo, no periodo de guarda, causam em todos 0s
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envolvidos, e, principalmente, na crianga, que é submetida a um novo processo de rejeicdo
familiar. Os danos psicologicos podem ser considerados imensuraveis, podendo afetar toda a

vivéncia do infante, devido a reedicdo de experiéncias ligadas ao abandono.

E de fécil percepcdo que a culpa da ocorréncia da devolucdo ndo deve ser atribuida a
crianca ¢ a sua “inadequacao” ao novo nucleo familiar, vez que esse fenoOmeno ¢ a
consequéncia de um processo de adocdo mal construido desde o inicio, onde os candidatos a
pais adotivos ndo recebem o devido acompanhamento psicoldgico para receber a crianca ou
adolescente, para lidar com suas particularidades e experiéncias de vida anteriores a0 novo

contexto familiar.

Dessa forma, se faz necessario que o legislador complemente os dispositivos do ECA
referentes ao estagio de convivéncia, incluindo 0 acompanhamento e preparacdo psicologica
dos adotantes até o transito em julgado da sentenca de adocdo, bem como que a doutrina
brasileira e os Tribunais Superiores (quando provocados) atribuam significancia condizente
com a gravidade dos casos de devolucdo de criangas, com o fim de eliminar ou ao menos

diminuir a ocorréncia do de tal fendmeno.

Apesar do fato de o processo de adocdo ser em diversos casos bem sucedido e um
eficiente viabilizador para garantir todos os direitos fundamentais de milhares de criangas e
adolescentes todos os dias no Brasil, ndo se deve ignorar o fato de que tal procedimento, por
vezes, é promovedor de sofrimento psiquico e traumas duradouros em diversos infantes,
assim, é dever do Estado, da sociedade, da comunidade e da academia, buscar prevenir que
criancas que ja foram abandonadas pela familia de origem passem novamente por situacdo de

abandono social e afetivo.
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