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RESUMO

Partindo do pressuposto que a ado¢do é medida excepcional de colocagédo
em familia substituta, que deve ser evocada apenas nos casos onde houver a
impossibilidade real e comprovada de manutencao dos vinculos familiares,
0 presente trabalho tem o objetivo de demonstrar, com base no arcabouco
teorico sobre a evolugéo dos direitos da crianca e do adolescente, bem como
através da analise das legislacdes que tratam do direito a convivéncia
familiar e comunitaria, a forma como se efetiva, na pratica, a prioridade
absoluta do melhor interesse da crianca e do adolescente no processamento
da adocéo realizado pelo Poder Judiciario do municipio de Maraba, no
Estado do Para.

PALAVRAS-CHAVE: adocdo; convivéncia familiar e comunitaria;

prioridade absoluta.



ABSTRACT

Based on the assumption that adoption is an exceptional measure of
placement in a surrogate family, which should only be invoked in cases
where there is a real and proven impossibility of maintaining family ties, this
paper aims to demonstrate, based on the theoretical framework on the
evolution of the rights of the child and the adolescent, as well as through the
analysis of legislation that deals with the right to family and community
living, how to effectively put into practice the absolute priority of the best
interests of children and adolescents in the processing of adopted by the
Judiciary Branch of the municipality of Maraba, in the State of Para.

KEY WORDS: adoption; family and community life; absolute priority.
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INTRODUCAO
Partindo do pressuposto que a adocdo é medida excepcional de

colocacdo em familia substituta, que deve ser evocada apenas nos casos onde
houver a impossibilidade real e comprovada de manutencdo dos vinculos
familiares, o presente trabalho tem o objetivo de demonstrar, com base no
arcabouco teorico sobre a evolucédo dos direitos da crianca e do adolescente,
bem como através da analise das legislacbes que tratam do direito a
convivéncia familiar e comunitéria, a forma como se efetiva na prética a
prioridade absoluta do melhor interesse da crianca e do adolescente no
processamento da adocdo realizado pelo Poder Judiciario do municipio de
Maraba, no Estado do Para.

Desta maneira, observando toda a burocracia que ocorre dentro do
processo de adogéo no Brasil, bem como as consequéncias negativas que 0
abandono e a vida em instituicbes de acolhimento podem trazer para o
desenvolvimento de criangas e adolescentes em situacgédo de vulnerabilidade
e risco social, &€ mister e justificavel que estudemos ndo somente as
legislagdes sobre a matéria, mas também a forma como o Poder Judiciério se
organiza para garantir a efetividade das leis construidas.

GOMES (2013, p. 42) leciona que a adogcdo € um meio de
colocacdo da crianca ou do adolescente em familia substituta, visando a
preservacéo de seu direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria.

Para ela:

Embora a adogdo ainda tenha resquicios de um carater assistencial, ou seja, 0
acolhimento de uma crianca desamparada do convivio familiar, ja ndo € um
favor altruistico do adotante o fato de adotar. Ao contrario, ele ndo é mais o
principal sujeito da relacdo familiar a ser formada, uma vez que é o Estado
quem diréd se ele é apto ou ndo a exercer a funcdo de pai de determinada crianca.
Né&o é mais o pleiteante a adogdo que escolhe, como em um negécio juridico,
0 objeto do contrato de adogdo; é o Poder Judicidrio que avalia a capacidade
do sujeito de adotar ou no.

Assim, no primeiro capitulo deste trabalho, iniciaremos nossa
construcdo tedrica demonstrando a evolucéo historica dos direitos da crianca

e do adolescente no Brasil e no mundo, para que tenhamos condic¢des de
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compreender a formacdo dos pilares principiologicos das legislacdes que
tratam sobre a adocdo no Brasil, bem como a forma como se deu o
nascimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), lei estatutaria
que inaugura um novo olhar para a infancia e para a juventude do Brasil.

Apdbs compreendermos as novas perspectivas de tratamento dos
direitos da crianca e do adolescente no Brasil, passaremos a tratar mais
detidamente, o direito constitucional a convivéncia familiar e comunitaria,
entendido pela lei, e pelos doutrinadores e tedricos, como direito de
fundamental importancia para o desenvolvimento psicossocial de criangas e
adolescentes.

Dessa maneira, no segundo capitulo deste trabalho, utilizaremos
os fundamentos do direito a convivéncia familiar e comunitaria como suporte
para a analise da adoc¢é@o no Brasil, discutindo a forma como a adogéo foi
instituida na sociedade desde o periodo colonial até os dias de hoje,
observando o arcabouco juridico que disciplinava tal matéria.

Apdbs a compreensao das perspectivas juridicas da adocéo nos dias
de hoje, passaremos a analisar a Lei 12.010 publicada no ano de 2009, ap06s
surgimento do ECA, levando em consideracao os trés objetivos principais a
serem alcancados por estas leis, quais sejam o de diminuir o tempo de
permanéncia de criancas e adolescente fora do convivio familiar, o de
priorizar o convivio familiar de criancas e adolescentes com sua familia de
origem e, o de sistematizar e agilizar o processo de adocédo a partir da
unificacdo do cadastro de pretendentes e de criancas e adolescentes aptos a
adocdo, demonstrando 0s pontos 0s avancos e possiveis retrocessos da Lei
12.010/2009

O quarto e ultimo capitulo de nosso trabalho, vem demostrar, apds
a compreensdo da nova lei, como se da a efetividade de seus dispositivos no

contexto préatico do Poder Judiciério.
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Para tanto elegemos o FGrum da comarca de Maraba no Estado do
Pard como local para execucdo da pesquisa de campo. Sendo realizado o
levantamento processual, através de pesquisa documental, na secretaria da 42
vara da infancia e da juventude, e elegido, com base em nossos objetivos,
um processo de adocéo, transitado em julgado, no qual podemos observar
ndo somente o fluxo de acontecimentos que antecedem a disponibilizacdo de
uma crianga a adog¢do, como também o desenrolar dos atos processuais da
adocdo, a luz da lei 12.010/20009.

Em sede de pesquisa, de forma complementar, realizamos ainda
entrevista estruturada com a pedagoga da equipe interprofissional da 42 Vara,
equipe essa de fundamental importancia no levantamento das informacgdes
necessarias que subsidiam as decisdes judiciais da referida vara.

Dessa maneira observamos, a partir da analise de um caso
concreto, que o Poder Judiciario vem avancando em sua praxis no sentido de
garantir a efetividade da lei a partir da interpretacdo da norma a luz dos
principios da protecédo integral e do melhor interesse da e do adolescentes.
Compreendendo que, por mais pontual que o caso seja, este demonstra a real
intencdo de se garantir e valorizar a convivéncia familiar e comunitéaria,
independente do arranjo familiar no qual estas estdo ou serdo inseridas, como
a base para o desenvolvimento pleno das competéncias e habilidade de

criancas e adolescentes no Brasil.
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1. ANALISE HISTORICA DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

A perspectiva histérica de construcdo dos Direitos das Criangas e
Adolescentes em nosso pais perpassa por uma jornada de elaboracéo teorica
que objetivou refletir sobre a concepc¢ao de infancia e juventude, levando em
consideragdo os modelos legais internacionais, fruto de mudancas de
paradigmas sociais caracterizados pelo periodo pds-guerra, e 0 contexto
histérico concomitante, vivido no Brasil a partir do século XX.

SCHUCH (2014, p. 153) elenca trés matrizes historicas distintas

de construcdo da concepcao politico-social de infancia no Brasil:

(...) a matriz higiénico-sanitarista, destinadas & producdo de populacGes
saudaveis e civilizadas (1900-1950); a matriz modernista, de desenvolvimento
nacional (1950-1985); e a matriz dos direitos, que investe na protecéo integral
das criancas e adolescentes (1985-atual).

Ja AZAMBUJA (2013) elenca trés momentos principais, na area
da infancia em nosso pais: a Doutrina Penal do Menor, validada pela
promulgacéo do Codigo de Menores e da construg¢do da categoria “menor”;
a Doutrina da Situacdo Irregular marcada pelo assistencialismo instituindo
formas de controle social da crianga e do adolescente; e a Doutrina da
Protecdo Integral inspirada nos principios Constitucionais de 1988,
consagrando a ideia de criangas e adolescentes como sujeitos de direito.

Na construgéo deste trabalho, utilizaremos tais divisOes didaticas
como suporte para formulacdo de um breve histérico dos Direitos das

criancas e dos adolescentes em nosso pais.
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1.1. A Matriz higiénico-sanitarista e a Doutrina Penal do Menor

A concepcdo politico-social de infancia no inicio do século XX
fora marcada pelas transformacdes teoricas advindas da modernidade, com
as quais se iniciaram as principais mudancgas no escopo dos direitos das

criancas e adolescentes do mundo.

Segundo ARIES (1981, apud SCHUCH, 2014, p. 153-154) a
nocdo de infancia, enquanto fase socialmente distinta processou-se no
desenvolvimento da sociedade moderna ocidental, mediante a instituicdo da
necessidade de um processo de preparacao para a vida adulta, iniciando-se
assim uma preocupacao que viria a ser amadurecida nos anos posteriores, a
de reconhecimento da infancia como uma fase da vida de suma importancia

para a formacdo humana.

No Brasil, o cenario de crescente urbanizacdo desencadeada pelo
inicio da Republica, acentuava consideravelmente as discussdes acerca da
necessidade de rearranjo arquitetbnico e modernizacdo das sedes das
cidades, desencadeando processos como migracdes e marginalizacdo dos
pobres, favorecendo o aumento da delinquéncia, inseguranca publica,
violéncia, doencas e epidemias, chamando atencdo para o0 aumento
consideravel de menores moradores de rua sujeitos a criminalidade em busca
de sua propria sobrevivéncia (LOPES & FERREIRA, 2010).

Nesse contexto, médicos e juristas chamavam a atencdo para o
controle da infancia. A imagem de criangas em presidios, bem como o
aumento consideravel das taxas de mortalidade infantil, divulgava a
necessidade de se viabilizar uma maior atencdo do Estado as criancas e aos
adolescentes em situacéo de risco, abrindo-se as discussdes para a criacdo de
politicas estatais que priorizassem a protecédo da infancia.
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Quanto aos debates médicos juridicos sobre o assunto, SCHUCH
(2014, p.155) afirma que:

(...) no inicio do século XX houve um engajamento significativo, por parte de
muitos juristas, na discussdo sobre a necessidade de um dominio juridico
especializado para infancia e juventude. Era preciso construir um novo
dominio — um dominio especializado — com agentes de agdo e objeto/alvos
préaticos, definidos diferentemente daquele j& definido pelo direito penal (...) a
abordagem médica higiénica se destacava, na medida em que prometia
aperfeicoar a populacéo, elemento de crucial importancia na construcdo de
uma nova nacdo republicana brasileira

Nesse contexto, baseado ainda por discussGes a nivel
internacional, o Brasil cria em 1924 o primeiro Juizo de Menores, e promulga
aproximadamente trés anos depois, em 1927, o primeiro Codigo de Menores
conhecido como Codigo Mello Matos, primeiro juiz de menores de nosso

pais.

Tais marcos historicos consagram o conceito de “menor”, uma
categoria ambigua que segundo AZAMBUJA (2013, p. 3) “simboliza a
infancia pobre e potencialmente perigosa, diferente do resto da infancia”,
ISSO porque, a perspectiva de construcdo do primeiro Codigo de Menores do
Brasil se basecava na condi¢do de situacdo “irregular” de criancas ¢

adolescentes, valorizando a ideia do menor delinquente.

Colaborando com a discussdo, VIANNA (1999, apud SCHUCH,
2014, p. 156) afirma que “o “menor” como categoria de hierarquizacgao
social, era o personagem social que abarcava uma ampla gana de
substantivos e adjetivos diversos “(...) atribuidos na pratica policial e juridica

aqueles definidos legalmente em situagdo de menoridade”.

Com o Estado Novo, precisamente em 1942, foi criado o Servico
de Assisténcia ao Menor (SAM), que consista em um 6rgao do Ministério da

Justica que atuava como um sistema penitenciario para menores, iniciando
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assim um periodo de forte centralizacdo estatal na gestdo da infancia no
Brasil (LOPES & FERREIRA, 2010).

Dessa maneira, observa-se que o “menor” era definido
primordialmente, em torno de uma situacdo de subordinacdo social pela
pobreza, recebendo dessa forma politicas estatais que visavam a reforma
populacional, com vistas a promover o reordenamento social a partir de um
esforco classificatorio, algo bastante importante para 0 momento de pos
escravidao vivido pelo Brasil (SCHUCH, 2014).

Nota-se que apesar do avanco das legislacdes e politicas publicas
ocorridas com o passar dos anos, a concepg¢édo da crianca e do adolescente
formulada pelo Codigo de Menores, ainda encontra espago nas tratativas das

situacdes que envolvem a inféncia e a juventude no Brasil.

Nesse sentido observamos que é muito comum ainda a utilizacdo
do termo “menor’ e “de menor” em situacOes que envolvem criangas e
adolescentes em conflito com lei, o que demonstra a necessidade da quebra

de um paradigma a muito arraigado na populacgéo brasileira.

1.2. A Matriz modernista e a Doutrina da Situacao Irregular

A efervescéncia das mobilizacdes internacionais consagradas pela
promulgacdo do Codigo Pan-Americano da Crianca, em 1948, que
potencializou as discussfes sobre a importancia da construcdo legal dos
direitos das criancas e adolescentes com a implantacdo da perspectiva da
universalizacdo da infancia; bem como com a promulgacao da Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos, em um cenario de mundo pos Segunda

Guerra, onde foram formuladas normativas internacionais de protecdo e
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soberania do individuo, fundadas na ideia de individuos portadores de
direitos fundamentais, acima de qualquer identidade atribuida; e a criagédo de
instituicdes internacionais de fomento tais como ONU, UNICEFF, trouxe
para o Brasil a necessidade de reformulagéo do Primeiro Codigo de Menores,
bem como a necessidade de se refletir acerca das novas concepcdes de

infancia trazidas pelo cenario internacional (SCHUCH, 2014).

Nesse diapasao, o Estado Brasileiro direciona as discussoes para a
necessidade de modernizagdo da sociedade brasileira cujo objetivo
fundamental seria o desenvolvimento econdmico do pais e, nessa
perspectiva, com 0 aumento cada vez mais alarmante do abandono e
violéncia contra criangas e adolescentes, a atuacdo do Estado na infancia
passa a ser direcionada para o controle de menores considerados em situacao
irregular, ou seja, cujas familias ndo haviam conseguido se adaptar aos
padrbes determinados, favorecendo cada vez mais a centralizacdo estatal na
politica de gestdo da infancia (SCHUCH, 2014).

O que se observa, € que apesar da profundidade das discussoes a
em nivel internacional, o Brasil demorou a tomar para si a necessidade de se
repensar a infancia e a juventude. Tal demora alcangou densidade maior com
0 inicio da Ditadura Militar, por volta dos anos de 1964, momento no qual
todas as discussdes voltaram-se para a seguranca nacional, e a nocdo de

infancia passou a ser discutida a partir da ideia de “bem estar do menor”

(SCHUCH, 2014).

No seio do comportamento centralizador e autoritario do Estado
Militar, fora editado, em 1979, o segundo Cddigo de Menores (Lei n°
6.697/79) onde, sequndo AZAMBUJA (2013, p. 4) “¢ inaugurada a Doutrina
da Situacdo Irregular, marcada pelo assistencialismo, abrangendo os casos

de abandono, pratica de infracdo penal, desvios de conduta, falta de
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assisténcia e representacdo legal”, consolidando-se como um instrumento
legal de controle-social das criangas e adolescentes vitimas de omissdes da

familia, da sociedade e do Estado em seus direitos basicos.

Uma observacdo importante € a de que, apesar das mudancas
observadas no novo Cédigo de menores, no que tange o reconhecimento do
“menor abandonado”, este ainda ndo trata criangas e adolescentes como

sujeitos de direitos, ndo absorvendo ainda as diretivas internacionais.

Para RIZZI (2000, apud AZAMBUJA, 2013, p. 4)

(...) o que impulsionava era resolver o problema dos menores, prevendo todos
o0s possiveis detalhes e exercendo firme controle, por mecanismos de tutela,
guarda, vigilancia, reeducacao, reabilitacdo, preservacéao, reforma e educagéo.

Tal contexto, favoreceu, juntamente com o0 aumento da
delinquéncia infantil a criagdo da FUNABEM — Fundacao Nacional de Bem-
Estar do Menor, em 1964 através da Lei 4.513/64, bem como a instalacédo
dos grandes prédios de FEBEM destinados a execucdo de medidas socio
educativas privativas de liberdade, que tentavam gerir a situagdo “irregular”
de criancas e adolescentes, as quais as familias ndo eram capazes de atender,
valorizando de modo efetivo a retirada de criancas do convivio familiar e seu
encaminhamento as instituicbes especializadas em cuidar e proteger
(AZAMBUJA, 2013).

FERREIRA (1999, p. 286) assevera que:

O reflexo dessa politica de institucionalizagdo era a privagdo do direito a
convivéncia familiar e comunitéria das criangas e adolescentes oriundos das
classes populares, pois como as instituicdes eram geralmente distantes do local
de moradia da familia do “menor”, muitas familias ndo visitavam seus
familiares por falta de dinheiro para o transporte e, por outro lado, a institui¢éo
ndo promovia a reintegragdo familiar do “menor”.

A internacdo ocorria de forma coletiva, em grandes institutos com

poucos ou quase nenhum espaco privado, valorizando o atendimento em
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grupos, com acesso a servicos de educacdo e saude proprios e particulares,
construindo assim um ambiente propicio para a institucionalizacdo de
criancas e adolescentes, e consequentemente, para uma dependéncia, cada
vez maior, das familias envolvidas, no Estado totalitirio (AZAMBUJA,
2013).

E importante ressaltar, que apesar do Segundo Codigo de Menores
ndo ter trazido as discussbes esperadas sobre os ideais de infancia e
juventude, ele colabora positivamente para a construcdo de reflexdes criticas
importantes no pais, que ganham félego, no mesmo ano, com a proclamacéo
do Ano da Criancga, pela UNICEFF, que amplia os conceitos trazidos pelo
Codigo Pan-Americano da Crianga, tais como a nog¢do de “criancas do
mundo” e a “infancia universal”, e com o fortalecimento de movimentos
sociais de apoio a Democracia (SCHUCH, 2014).

Nesse sentido, observa-se que ainda que de maneira diferente, a
matriz modernista ainda concentra a sua atencdo na situacéo irregular de
criancas e adolescentes, focalizando as acbGes do Estado na criacdo de
politicas publicas que ndo discutem a raiz do problemas, apenas tentam
amenizar as consequéncias que deles derivam, tornando criancas e

adolescentes apenas objeto de leis.

1.3. A Matriz dos Direitos e a Doutrina da Protecdo Integral

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a chamada
“Constitui¢ao Cidada”, representa um marco no reconhecimento dos direitos
das criancas e adolescentes em nosso pais. A partir dela a infancia e a
juventude passam a ser vistas sob a dptica da protecédo integral, consagrada
no caput do artigo 227 do referido diploma que afirma:
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Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sade, a alimentacéo,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao.

Para AZAMBUJA (2013, p. 05) a Teoria da Protecdo Integral
assume trés aspectos fundamentais na renovacdo dos ideais de infancia no

Brasil. Segundo ela com a promulgacéo da Constituicdo de 1988

(...) acrianca adquire a condicdo de sujeito de direitos; a infancia é reconhecida
como fase especial do processo de desenvolvimento; e a prioridade absoluta a
esta parcela da populacdo passa a ser principio constitucional.

Colaborando com AZAMBUJA, GARCIA (2009, p. 16) afirma

que com a Constituicdo de 1988:

(...) o Brasil passa a olhar as criangas e adolescentes ndo mais como um feixe
de caréncias, e eles passam a ser percebidos como sujeitos de sua histéria e da
histéria de seu povo, como um feixe de possibilidades abertas para o futuro.

Dessa maneira, criangas e adolescentes entdo compreendidos

como “menor” deixam de ser objeto de leis e passam a ser sujeitos de direito.

Nesse sentido, CURY (2005, apud AZAMBUJA, 2013, p. 5-6),

leciona que:

Deve-se entender a protecdo integral como o conjunto de direitos que sdo
préprios apenas aos cidaddos imaturos; estes direitos, diferentemente daqueles
fundamentais reconhecidos a todos os cidadaos, concretizam-se em pretensdes
nem tanto em relagcdo a um comportamento negativo (abster-se da violacdo
daqueles direitos) quanto a um comportamento positivo por parte da autoridade
publica e dos outros cidaddos, de regra adultos encarregados de assegurar esta
protecdo especial. Por forca da protecdo integral, criancas e adolescentes tém
o direito de que os adultos fagcam coisas em favor deles.

E importante salientar a postura de vanguarda do Brasil, ao
assumir em 1988, o compromisso com a Doutrina da Protecdo Integral, antes
mesmo da aprovacédo da Convencao das Nac¢des Unidades sobre os Direitos
da Crianca e do Adolescente, representando, segundo AZAMBUJA (2013,
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p. 06) “um norteador importante para a modifica¢ao das legislag0es internas

no que concerne a protecao da infancia em nosso continente”.

Com a aprovacao do artigo 227 da Constituicdo Federal de 88, se
fazia necessario a elaboracdo de uma lei que regulamentasse especificamente
as questdes relativas a infancia e a juventude no Brasil a partir do olhar da
prioridade absoluta, da protecdo integral, a da condi¢cdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento, sendo elaborado no ano de 1990, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, Lei 8.069/1990.

1.3.1 O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente representou
simbolicamente a ruptura com as praticas autoritarias e discricionarias na

gestdo da infancia e juventude.

Por conta de seus principios alinhados com as normativas
internacionais de Direitos Humanos e com a Constituicédo Brasileira de 1988,
0 ECA foi festejado como lei democratica e moderna, vista ndo somente
como um simbolo da democracia em si, mas também como um veiculo para

a real modernizacao da sociedade brasileira (SCHUCH, 2014).

Nota-se que tal perspectiva encontra respaldo nos principios
fundamentais que a nova lei consagra para o atendimento de toda e qualquer
intervencdo em situacdes que envolvam criancas e adolescentes. Principios
como o principio da prioridade absoluta, o principio do melhor interesse da
crianca e do adolescente, e o principio da cooperacdo e da municipalizacao
deixam bem claro o objetivo de realizar a protecéo integral, possibilitando a

concretizacdo dos direitos fundamentais enumerados em nossa Carta Magna.
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O principio da prioridade absoluta, € um principio constitucional,

recepcionado pelo ECA em seu artigo 42 no qual o legislador determina que:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
pUblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacédo dos direitos referentes
a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Podendo também ser observado no artigo 100, paragrafo Unico, II,
do mesmo Estatuto ao tratar das medidas de protecédo especificas de criancas
e adolescentes, elencado como principio fundamental da aplicacdo dessas
medidas: “II - protecdo integral e prioritaria: a interpretacdo e aplicacdo de
toda e qualquer norma contida nesta Lei deve ser voltada a protecao integral

e prioritaria dos direitos de que criangas e adolescentes séo titulares;”.

Dessa maneira 0 ECA determina a prioridade em favor de todas as
criancas e adolescentes e em todas as esferas de interesse, ndo admitindo
indagacdes ou ponderagdes, uma vez que se baseia no reconhecimento da
condicdo de pessoas humanas em desenvolvimento atribuida a infancia e a
juventude (AMIM, 2017).

Assim, agentes publicos e sociedade devem trabalhar com o
objetivo de garantir as condi¢cbes necessarias para que criangas e
adolescentes se desenvolvam como sujeito de direitos, possibilitando a eles
as garantias fundamentais de direitos a vida, a satde, a educacéo, a liberdade,

ao respeito, a dignidade, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

O principio do melhor interesse vem conferir primazia das
necessidades da crianca e do adolescente como critério fundamental de
interpretacdo da lei, dissolucdo de conflitos, ou mesmo para a elaboragéo de
politicas publicas de atendimento, limitando as decisdes judiciais e 0
exercicio dos agentes publicos, ndo permitindo atuacfes autoritarias como

as observadas na época do Codigo de Menores.
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Nessa logica o atendimento as questdes que envolvem criangas e
adolescentes passa a ser realizado ndo somente pelo Poder Judiciario, como
também pelos 6rgdos de assisténcia social, de salde e de educacdo,
permitindo ainda a manifestacdo pessoal de criancas e adolescente, na
medida da sua compreenséo, nas questdes que possuem envolvimento direto
com a sua vida, a exemplo dos processos de adocdo, onde é fundamental

realizar a oitiva da crianca ou do adolescente pretendido.

O principio da cooperacdo observa a importancia de conferir
responsabilidade a todos os envolvidos nas questdes da infancia,
colaborando para a garantia da efetivacdo de todos os direitos e na
observacéo de todos os deveres elencados como fundamentais pelo Estatuto.
Assim, sdo obrigados com base no artigo 42 do Estatuto, a assegurar, com
absoluta prioridade, todos os direitos fundamentais das criangcas e
adolescente, a familia, a comunidade, a sociedade em geral e o poder publico,
sendo necessario que se construa uma rede de atendimento que possibilite a

efetivacéo de tais direitos.

E importante observar que seus preceitos abrangem todas as
criancas e adolescentes independentemente de estarem ou ndo em condigdes
de wvulnerabilidade econdmica ou risco pessoal e social, trazendo a
possibilidade de participacdo da sociedade civil no exercicio de protecao dos
direitos da infancia e juventude, tornando-os corresponsaveis pela efetivacao
do ECA (GARCIA, 2009).

A partir dessa necessidade, o principio da municipalizacéo,
estabelece uma ligacdo direta ao principio da cooperagdo, ao perceber a
importancia da politica de assisténcia social no processo de construgdo da
cooperacdo entre todas as esferas de interesse da infancia. Nessa logica,
observa AMIM (2017, p. 77):
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A municipalizacdo, seja na formulagcdo de politicas locais, por meio do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), seja
solucionando seus conflitos mais simples e resguardando diretamente os
direitos fundamentais infanto-juvenis, por sua prépria gente, escolhida para
integrar o Conselho Tutelar, seja por fim, pela rede de atendimento formada
pelo Poder Publico, agéncias sociais e ONGS, busca alcancar eficiéncia e
eficdcia na prética da doutrina da prote¢do integral.

Nesse diapasdo € importante observar, a importancia de se
organizar toda a rede de atendimento as criancas e adolescentes, de maneira
a possibilitar que esta recepcione e efetive a garantia dos direitos e deveres

determinados pelo ECA.

Assim, o Estatuto vem normatizar a atuacdo do Poder Judiciario
na defesa dos direitos das criancgas e adolescentes, atribuindo ao Ministério
Publico e aos Conselhos Tutelares a promocdo e a fiscalizacdo desses
direitos, e aos Conselhos Nacional, Estadual e Municipal, a formacao das
politicas nacionais, estaduais e municipais para a infancia e a juventude
(GARCIA, 2009).

Nessa perspectiva, o sistema de justica e assisténcia segundo
GARCIA (2009, p. 17):

(...) ndo mais era concebido executando fungdes assistenciais, passando a
interagir em rede com uma ampla gama de instituicbes e programas. O
paradigma da estrutura piramidal cede espaco na nova dindmica, sem desprezo
a autonomia das instituicGes e das diferentes instancias de atuacdo (Poder
Judiciario, Ministério Publico, Conselho Tutelar, Conselho de Direitos, etc.).

Assim, a preocupacdo com o desenvolvimento pleno da crianca e
do adolescente passa a ser administrado por politicas de atendimento e
garantia de direitos, realizadas por uma gestdo articulada entre Estado,

familia, comunidade e sociedade.

Nesse viés, a infancia torna-se bem juridico de tutela
extremamente importante ao nosso ordenamento, fato que vem colaborar
para a ampliacdo dos debates juridicos, sociais e politicos que possibilitam a

atualizacdo legislativa constante sobre o assunto.
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1.4. Os Direitos das Criancas e dos Adolescentes na atualidade.

Atualmente o Estatuto da Crianga e Adolescente vem passando
por uma série de pequenas alteracbes e complementacfes que visam a
adequacdo de seu texto inicial as novas conjunturas sociais e politicas de

nosso pais.

Baseadas sempre nos principios mais importantes da infancia,
quais sejam: protecdo integral, absoluta prioridade e melhor interesse da
crianca e do adolescente; as novas legislacdes vém possibilitando que o ECA
atinja cada vez mais seu objetivo fundamental, que é o de reconhecer

criancas e adolescentes como sujeitos de direito.

Em uma analise geral, observamos que certos direitos vém sendo
constantemente evocados e atualizados nesse processo de alteracdo
legislativa, tais como o direito a convivéncia familiar e o direito a vida e a
protecdo; bem como se consolidam novos direitos fundamentais como o
direito dos nascituros.

Nesse diapaséo, leis como a Lei 12.010/2009 conhecida como a
Nova Lei de Adocdo, a Lei 12.962/2014 que garante a convivéncia familiar
as criancgas e adolescentes cujos pais encontram-se privados de liberdade, a
Lei 13.010/2014 conhecida como a Lei da Palmada, a Lei 13.046/2014 que
determina a capacitacdo das pessoas que lidam diretamente com criancgas e
adolescentes para 0 reconhecimento de possiveis maus tratos e atos de
violéncia, a Lei 13.257/2016 que prevé uma série de direitos a gestante, com
vista a proteger o nascituro, a Lei 13.509/2017 que atualiza a Nova Lei da
Adocdo, sdo leis que visam aproximar o0 ECA das novas realidades sociais e
culturais, bem como para a maximizacédo da protecédo integral, medida téo

necessaria nos dias de hoje.
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2. ODIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei 8.069/1990, inaugurou
um novo modelo de infancia ao incorporar as lutas da sociedade pela
cidadania, através das garantias individuais, politicas sociais e coletivas,
possuindo como discurso teorico-filoséfico a protecdo integral reunindo,
sistematizando e normatizando a protecdo a infancia e juventude preconizada
pelas instituices internacionais no mundo pos Segunda Guerra (GARCIA,
2009).

Entre os direitos fundamentais assegurados a crianca e ao
adolescente, encontramos ao lado do direito a vida, a saude, a educacéo, a
liberdade, ao respeito, a dignidade, o direito a convivéncia familiar, tdo
seriamente comprometido quando 0s pais ndo conseguem exercer as
responsabilidades impostas pelo poder familiar® (art. 1634, CC/02), valendo
lembrar que as relagdes estaveis, protetoras, respeitosas e amorosas dentro
da familia representam um importante fator protetor para o desenvolvimento
saudavel da crianca e do adolescente (AZAMBUJA, 2013).

Art. 1.634. Compete a ambos o0s pais, qualquer que seja a sua situagcdo conjugal, o pleno exercicio do
poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos; (Redacdo dada pela Lei n® 13.058, de 2014)

I - dirigir-lhes a criacdo e a educacéo; (Redacdo dada pela Lei n° 13.058, de 2014)

Il - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art. 1.584; (Redacdo dada pela Lei n® 13.058,
de 2014)

111 - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem; (Redacdo dada pela Lei n® 13.058, de 2014)
IV - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao exterior; (Redacdo dada pela Lei n°
13.058, de 2014)

V - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua residéncia permanente para outro
Municipio; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.058, de 2014)

VI - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais ndo Ihe sobreviver, ou
0 sobrevivo ndo puder exercer o poder familiar; (Redacdo dada pela Lei n® 13.058, de 2014)

VII - representé-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis) anos, nos atos da vida civil, e assisti-
los, apds essa idade, nos atos em que forem partes, suprindo-lhes o consentimento; (Redacdo dada pela Lei
n°® 13.058, de 2014)

VI - reclaméa-los de quem ilegalmente os detenha; (Incluido pela Lei n® 13.058, de 2014)

IX - exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e 0s servicos proprios de sua idade e condicdo; (Incluido
pela Lei n°® 13.058, de 2014)
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O direito a convivéncia familiar e comunitaria esta descrito no

ECA no Capitulo 111, Se¢do I, Art. 19, caput, no qual se determina que

E direito da crianca e do adolescente ser criado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral (BRASIL,
1990).

Tal determinacéo legal nos permite compreender a familia nuclear
e extensa, bem como a substituta, quando couber, como sendo base de suma

importéncia para o desenvolvimento integral de criancgas e jovens.

E importante ressaltar, entretanto, que o artigo 226 da Constituicao
Federal de 1988, prestigia a pluralidade familiar, tendo como caracteristica
o afeto como elemento identificador, sendo a protecdo dessa pluralidade a

sua principal finalidade.

REGO (2012, p. 06) destaca que o art. 226 da Constituicdo Federal
é clausula geral de inclusdo, que permite classificar como entidade familiar
qualquer unido que possua afetividade e estabilidade, para ela: “(...) o valor
protegido pelo art. 226, ou seja, a protecdo das familias afetivas, combinado
com os principios da dignidade humana e isonomia [...] permitem uma tutela

constitucional das unides homoafetivas”.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 nos traz, em seu

artigo 227, a compreensao juridica de que:

Art., 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, & alimentacéo,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo
de toda a forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).

Para fins dessa lei, devemos entender o conceito de familia natural,
conforme o artigo 226, § 4° do referido diploma legal, como a “(...)

comunidade formada por qualquer dos pais ou descendentes”,
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demonstrando que a énfase conceitual estd na existéncia de vinculos de
filiacdo sejam eles estruturados em familia nuclar, monoparental ou

reconstituida, conferindo-lhes igualdade de direitos a todos estes modelos.

O que se observa é que o formato constitucional de familia vem
romper com o modelo “ideal de familia” e de “familia estruturada”
enfatizando a capacidade da familia em exercer a protecdo, a socializacao e
0s cuidados de suas criancas e adolescentes, considerando outras
possibilidades de arranjo (PAGANINI, 2011).

N&o podemos deixar de observar, contudo, que a Lei Maior ainda
nos traz a valorizacdo dos aspectos eminentemente biologicos dos vinculos
familiares, parecendo ndo comportar, em sua construgdo conceitual de
familia, outros modelos de familia tdo atuais nos dias de hoje, modelos estes

que encontram reconhecimento a partir da interpretacdo da norma.

Nesse diapasdo o Supremo Tribunal Federal no julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4277 conferiu interpretacdo,
conforme 0s principios constitucionais, ao art. 1723 do Cddigo Civil
Brasileiro para determinar sua aplicabilidade ndo apenas a unido estavel
estabelecida entre homem e mulher, como também a unido estavel entre

individuos do mesmo sexo, reconhecendo a entidade familiar homoafetiva.

Assim, ao intérprete cabe proteger aqueles que ndo possuem
seus direitos expressamente tutelados por meio de mecanismos de
interpretacdo e, através dos principios mencionados, pois, o Direito de
Familia deve proteger as relacdes afetivas, independentemente da orientacdo

sexual.

Dessa forma, familias acolhedoras que cuidam e zelam

temporariamente de criancas e adolescentes em situacéo de risco, familias
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substitutas ou socioafetivas que se formam a partir do processo de adocéo,
familias recompostas ou reconstituidas originaria do casamento ou da unido
estavel de um casal, na qual um ou ambos possuem um ou varios filhos de
uma relacdo anterior, sdo modelos de familia que, independentemente da
orientacdo sexual do casal, encontraréo respaldo legal a partir do ECA e de
outras legislagdes infraconstitucionais que Ihes garantirdo o manto protetor

da justica.
Nessa logica, NERY (2010, p. 190-191) considera que:

A familia reflete de muitas maneiras, as mudangas que ocorrem na sociedade
e tem um papel, atraves dos seus atores, seja de pai, mae, avd, filho, crianga,
adolescente, idoso, provedor (a), chefe de familia etc. Cada um, nos seus
limites, vai gerando transformagdes, se mudando e modificando até os papéis.
Desde 0 movimento no espaco privado até a atuagdo no espacgo publico, no
convivio com vizinhos, na comunidade, no trabalho, vdo se construindo as
relagcbes que estruturam a base de apoio e enfrentamento das dificuldades
cotidianas.

Dessa maneira, 0 ECA possibilita que abandonemos o antigo
paradigma de que a familia possuia total poder de dominio sobre a crianca e
0 adolescente e nos insere no principio do melhor interesse da crianca,
possibilitado segundo NERY (2010, p. 196-197) o surgimento de

(...) um modelo de familia que se estende para além da unidade casal, da
unidade pais e filhos, vivendo ou ndo no mesmo domicilio, na concepcao
tradicional (...) E preciso compreender a diversidade de organizagbes
familiares, complexidade e riqueza dos vinculos familiares e comunitarios.

E importante ressaltar que ndo se trata de valorizacdo dos novos
modelos de familia em detrimento ao modelo anterior, mas sim uma reflex&o
sobre a necessidade de superacdo do modelo estatico pré-concebido e

reconhecimento de um modelo dinamico atual.
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2.1. A Adocéo no Brasil

Existindo desde as civilizagbes mais remotas do mundo,
recebendo diversos tratamentos diferentes no decorrer da evolucdo da
sociedade humana, a adocdo no Brasil sempre foi prevista em lei
(BORDALO, 2017).

Iniciando na época do Brasil col6nia, a adocdo de criancas e
adolescentes abandonados era fundamentada no espirito cristdo do exercicio
do amor e da caridade e na prevencdo do infanticidio, sendo conferido aos
hospitais e as Santas Casas de Misericordia os cuidados as criangas
abandonadas (BORDALLO, 2017, p.337).

E justamente nessa época que surgem os Orfanatos e as Rodas dos
Expostos, medida criada para a preservacdo das identidades dos pais da
crianca abandonada, bem como para a preservacdo da vida das criangas,
sendo estas empregadas até a metade do século XX.

BORDALLO (2017, p.334), leciona que as Rodas dos Expostos:

Era uma mesa giratoria que ficava com sua abertura virada para a via publica;
na parte aberta da roda era colocada a crianca e a pessoa que a levava girava a
alavanca fazendo com que a mesa girasse para o interior do prédio, fechando
a parte externa. Apds a roda ser girada tocava-se um sino para acordar o
funciondrio ou a freira que ficava de plantdo, que retirava a crianga da mesa e
a encaminhava ao orfanato. Todo o procedimento visava evitar a identificacdo
da familia que ndo queria a crianga, tanto que as rodas eram localizadas em
vias de pouco movimento.

Mais tarde, com a organizacdo politica e, consequentemente
juridica do pais, os olhos dos legisladores voltaram-se ndo mais para a
preservacdo da identidade dos pais que abandonavam, mas sim para as
criancas existentes nos diversos orfanatos do Brasil, com fito de se discutir
quais tratamentos dispensarem a elas, bem como atender a demanda de
pessoas interessadas em adota-las.

Assim, o Cddigo Civil de 1916, permitia a adogdo por casais que
ndo possuissem filhos, regulando o instituto com o objetivo bem claro de
suprir as necessidades daqueles que ndo tinham a capacidade de gerar filhos

bioldgicos, deixando de lado os interesses da crianca (GOMES, 2013).
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Nessa ldgica, outras leis vieram ampliar o conceito de adocao, tais
como a Lei n°® 3.133/57 que permitiu a ado¢do por casais que ja possuissem
filhos naturais, entretanto criava nomenclaturas diferenciadas para seu
reconhecimento (filhos adotivos) excluindo dos filhos adotivos os direitos
sucessorios hereditarios. Esta lei considerava a ado¢do como um instituto
contratual, sendo formalizada em cartério, cabendo revogacdo e nao
finalizando o parentesco natural, sendo denominada adogdo simples
(GOMES, 2013).

Em junho de 1965 foi promulgada a Lei 4.655/65 que veio conferir
uma nova feicdo a adogdo. Nela a adogéo passou a ser considerada um ato
irrevogavel e dependia de legitimacéo judicial, permitindo a recepcdo do
sobrenome do adotante e a mudanca do prenome do adotado, com o objetivo
de garantir a integracdo absoluta da crianca a familia acolhedora
(BORDALLO, 2017).

Em 1979 com o advento do Codigo de Menores (Lei 6.697/79), é
introduzido no ordenamento a adocdo simples, aplicada aos menores de 18
anos em “situacdo irregular®”, e a adogdo plena na qual se aboliu a
necessidade de idade minima para adocdo sendo necessario o0 cumprimento
de todos os procedimentos judiciais, conferindo ao adotado a condicdo de
filho na integralidade dos direitos, desligando-o totalmente da familia
biologica (GOMES, 2013).

E importante ressaltar que apesar de todas as suas inovagdes, 0 que
observamos € que o Codigo de Menores visava apenas resolver a situacdo do
“menor” em situagdo irregular, ndo se preocupando com a garantia de
direitos de criancas e adolescentes, dessa forma, sua funcdo era apenas

satisfazer as necessidades daqueles que desejavam ter filhos.

2 Situacdo de criancas e adolescentes, na época reconhecidos como “menores”, abrangendo os casos de
abandono, de pratica de infragdo penal, de desvio de conduta, e de falta de assisténcia ou representacdo
legal.
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Nesse sentido GOMES (2013, p. 42) assevera:

A adocdo era tida como instituto filantrépico e ndo como instituto juridico apto
a garantir a convivéncia familiar e comunitaria, além de outros direitos
inerentes a condicédo juridica de filho, como direitos hereditarios, direito a
alimentos, direito ao nome, dentre outros. A adocdo era tida como uma
caridade ou benemeréncia daquele mais afastado em relacdo aos desamparados
sem pais conhecidos ou com pais sem recursos financeiros.

Com a promulgacdo de Constituicho de 1988, revogou-se
plenamente a ado¢do simples, passando a vigorar no pais o instituto da
adocdo plena, disciplinada em sua totalidade em 1990 pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, restrita a criancas e adolescentes e promovida
judicialmente, e a adoc¢do de maiores de 18 anos regulada pelo Cadigo Civil
de 1916 e ratificada por meio de escritura puablica. Somente a partir do
Cadigo Civil de 2002 é que passamos a ter o regime judicial como Unica via
para a adocéo.

Ao tratar, em seu capitulo 111, o direito fundamental a convivéncia
familiar e comunitéria, o Estatuto da Crianca e do Adolescente dedica uma
subsecdo completa para tratar de adogdo. S&o 13 artigos complexos que
visam ndo somente instrumentalizar o processo de adog¢édo no Brasil, como
também conferir a este todos os principios fundamentais instituidos pela
doutrina da protecdo integral, abandonando a ideia filantropica e
assistencialista da adocdo e consagrando a concepgdo de criangas e
adolescentes como sujeitos de direito.

Assim, o ECA consagra as seguintes modalidades de adocdo:
adocdo bilateral (art. 4182°) na qual um casal pleiteia a adocéo; a adogéo
unilateral (art. 4181°) onde é permitida a adocdo dos filhos de um dos
conjuges ou companheiro do outro; a ado¢cdo monoparental (art. 42, caput)
no qual se permite que uma pessoa solteira, desde que cumprindo 0s
requisitos, esteja apta a adotar; a adocdo postuma (art. 4285°) onde se
concede a adocdo apds a morte do adotante; a adocao internacional (art. 46,

83°, 51 e 52) na qual se autoriza a adogdo por estrangeiros aptos segundo 0s
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pré-requisitos determinados pelo ECA, quais sejam: ser maior de vinte e um
anos, possuir pelos menos 16 anos de diferenca entre a crianga e/ou
adolescente pretendido, cumprir o estagio de convivéncia e passar por estudo
psicossocial por equipe especializada.

Conveém observar que o ECA ao considerar a ado¢do uma medida
irrevogavel, determinando a necessidade de observancia das reais vantagens
do processo para a crianga e/ou adolescente, levando em consideracao
inclusive o seu consentimento para a efetivacdo do ato, vem inovar a
concepcao de adocdo no Brasil, demonstrando ndo somente a necessidade de
se buscar o melhor interesse da crianca como romper de vez com 0
paradigma assistencialista da ado¢do no Brasil.

Nesse sentido, BORDALLO (2017, p.334) observa que de todos
0s modelos de colocacgédo de criangas e adolescente em familias substitutas
previstos na legislacdo brasileira, a adogdo € a mais completa pois além de
garantir a insercdo definitiva e irretratdvel da crianca/adolescente no seio de
um novo nucleo familiar, também transforma a crianca e/ou adolescente em
membro da familia, “o que faz com que a protegao que sera dada ao adotando
seja muito mais integral”.

Notamos desta forma, que o instituto da adocdo evoluiu
conjuntamente com o0 processo de reconhecimento das criangas e
adolescentes como sujeitos de direito, visando ratificar, claramente, a
concepgdo deste como pessoas em desenvolvimento que precisam da
protecdo do Estado, da familia e da comunidade para a efetivacdo de seus

direitos.
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2.2. O Plano Nacional de Protecado, Defesa e Garantia do Direito da
Crianga e do Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria —
PNCFC

O mais recente documento legal, que trata sobre o tema
convivéncia familiar e comunitaria em nosso pais, aprovado em dezembro
de 2006, é o Plano Nacional de Protecdo, Defesa e Garantia do Direito da
Crianca e do Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC),
no qual estabelece as seguintes diretrizes em consonancia com 0s principios
fundamentais do ECA:

(...) centralidade da familia nas politicas publicas; primazia da
responsabilidade do Estado no fomento de politicas integradas de apoio a
familia; reconhecimento das competéncias da familia na organizacéo interna e
na superacdo de suas dificuldades; respeito a diversidade étnico-cultural, &
identidade e orientacdes sexuais, a equidade de género e as particularidades
das condicoes fisicas, sensoriais e mentais; fortalecimento da autonomia do
adolescente e do jovem adulto na elaboragéo de seu projeto de vida; garantia
dos principios de excepcionalidade e provisoriedade nos programas de familias
acolhedoras e de acolhimento institucional de criancas e adolescentes;
reordenamento dos programas de acolhimento institucional; adogdo centrada
no interesse da crianca e do adolescente; e controle social das politicas publicas
(NERY, 2010, p. 199-200).

Convém ressaltar que o plano é considerado um marco nas
politicas publicas no Brasil enquanto politica de Estado, o PNCFC visa o
fortalecimento e a manutencdo dos vinculos familiares e comunitarios
fundamentais na estruturacdo e no desempenho do papel de sujeitos e
cidadaos das criangas e dos adolescentes, criando bases para a qualificagdo
de profissionais, a0 mesmo tempo em que promove 0 rompimento com a
cultura da institucionalizacdo. Para tanto, suas acOes estdo diretamente
relacionadas ao investimento nas politicas publicas de atencdo a familia.

Nesse contexto, tais diretrizes devem ser desenvolvidas entre as
esferas Federal, Estadual, Municipal, Distrito Federal e Entidades da
sociedade civil, de forma articulada e compartilhada com a familia e com a

comunidade, visando assim, garantir os direitos de criancas e adolescentes
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que estdo em situacdo de vulnerabilidade social e pessoal com vinculos
fragilizados ou nao.
Para NERY (2010, p. 201) na elaboracdo de programas e projetos

de politicas publicas:

(...) é conveniente priorizar a promogdo de trabalhos com a centralidade na
familia, partindo da abordagem que inicie a intervengdo com um exame
cuidadoso sobre o que ela possui, identificando suas potencialidades.

Assim, entendemos que as politicas pablicas nesse seguimento
devem promover acOes que sejam libertadoras, que estimulem emancipacao,
e que contem com a rede social de apoio, sendo necessario para isso a
necessidade da profunda articulacéo das diversas areas do Estado.

Logo, a rede de atendimento a crianca e ao adolescente, em
especial aquelas que estdo com os vinculos familiares e comunitarios
fragilizados e rompidos, devem assegurar os direitos fundamentais
promulgados na ordem juridica brasileira, garantindo, assim, um convivio
familiar e comunitario com dignidade a todas as criancas e adolescentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé em seu artigo 86,
caput, que a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
far-se-a atraves de um conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo-
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, exigindo do poder publico e da sociedade civil organizada o
trabalho em rede e em parceria em prol de um objetivo comum.

Nessa perspectiva, GARCIA (2009, p. 20) elenca as diretrizes das
politicas de atendimento segundo o ECA/1990, demonstrando as bases para
a elaboracdo das politicas publicas de atendimento as criangas e

adolescentes:

Municipalizacdo do atendimento; Criacdo de conselhos municipais, estaduais
e nacional dos direitos da crianga e do adolescente, érgaos deliberativos e
controladores das agdes em todos os niveis, assegurada a participacéo popular
paritaria por meio de organizagdes representativas, segundo leis federais,
estaduais e municipais; Criagdo e manutengdo de programas especificos,
observada a descentralizacdo politico-administrativa; Manutencdo de fundos
nacionais, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos
direitos da crianca e do adolescente; Integracdo operacional de drgdos do
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Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia
Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do
atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;
Mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispensavel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade.

Assim observamos que tais diretrizes demonstram, a necessidade
de descentralizacdo politico-administrativa da politica de atendimento,
criando a perspectiva do atendimento em rede (rede de atendimento) visando
organizar os processos de atendimento, bem como alcangar todos aqueles
responsaveis pela garantia e manutencdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes, principalmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade/risco

pessoal e social.
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3. A LEI 12.010/2009 COMO UMA NOVA PERSPECTIVA DA
ADOCAO NO BRASIL: AVANCOS E RETROCESSOS

A lei n® 12.019/2009, foi sancionada em 03/08/2009 pelo entdo
presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, e veio representar uma total
reformulacdo nas legislacdes infraconstitucionais sobre a matéria, revogando
inclusive alguns dispositivos do Codigo Civil e das Leis Trabalhistas.

Dessa maneira, a nova lei vem acrescentar novos dispositivos
legais ao ECA, reconsiderando e revogando aqueles considerados, a luz das
novas discussdes tedricas sobre adocdo de criancas e adolescentes, como
ultrapassados.

A referida lei modifica o ECA, para incluir o conceito juridico

de adocéo, que passa a ser entendido como:

(...) medida excepcional e irrevogavel, a qual deve-se recorrer apenas quando
esgotados os recursos de manutencdo da crianga e do adolescente na familia
natural ou extensa...” (BRASIL, 2009).

O conceito de adogéo trazido pela lei, do qual parte-se toda a
construcdo instrumental do processo judicial de adogdo a partir de 2009,
elenca de maneira objetiva a importancia de se observar ndo somente o0
melhor interesse da crianca, quais sejam a manutencgéo de seu vinculo com
sua familia de origem, como também vem conferir seguranca juridica a todos
0s envolvidos no processo.

Nessa perspectiva GONCALVES (2009, p. 09), observa que a

nova lei de adocéo esta baseada em trés objetivos centrais:

(...) tornar célere o processo de adogéo, buscando com isso reduzir o tempo de
permanéncia nos abrigos; priorizar a permanéncia do menor na familia de
origem; e ainda unificar o cadastro de adocéo.

Assim, com o advento da nova lei, o processo de adocéo,
considerado moroso e burocratizado por muitos, passa a ser regido e
instrumentalizado de maneira mais &gil, possibilitando ndo somente a

concretizacdo da adocdo, como também evitando as mazelas advindas do
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processo de institucionalizacdo de criangas e adolescentes nos espacgos de
acolhimento.

Tomaremos estes trés objetivos observados por GONCALVES
(2009) como base para compreensdo dos avangos, e possiveis retrocessos

observados na lei 12.010/2009, como veremos a seguir.

3.1 A Lei 12.010/2009 e o Acolhimento Institucional

Ao rediscutir os mecanismos legais de adocdo, a nova lei de
adocdo vem adequar a norma as novas perspectivas de protecdo integral da
crianca, percebendo claramente que a dita morosidade processual,
anteriormente  instituida, por vezes, acarretava desdobramentos
profundamente negativos para o desenvolvimento de criancas e adolescentes
inseridos nos espacos de acolhimento, tais como a institucionalizacao.

O acolhimento institucional € medida de protecdo precedida de
uma situacdo de risco social ou pessoal da crianca e do adolescente em
relacdo aos pais, ou seja, falta dos pais dado por uma auséncia fisica; omissao
dos pais, identificado como negligéncia, falta de recursos pessoais ou
materiais para manter o filho sob a guarda; abuso de poder pelos pais,
utilizando-se de violéncia fisica, psicologica e sexual, bem como em razéo
da conduta da crianca e do adolescente (FANTE & CASSAB, 2007).

Nessas situacbes o Conselho Tutelar é acionado, geralmente
através de denlncias que podem ser anénimas ou ndo, para tomar ciéncia do
caso e iniciar os procedimentos de atendimento, aconselhamento e
encaminhamento a servicos especializados de cuidado a familia, tais como o

encaminhamento ao Centro de Referéncia e Assisténcia Social.
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O Conselho Tutelar pode ainda, quando couber, aplicar medida
protetiva podendo solicitar o acolhimento institucional ao Juiz da vara
competente, devendo para isto elaborar e entregar, no prazo maximo de 48
horas, o relatério situacional do fato e das condi¢des nas quais a crianca e/ou
adolescente foram encontrados, solicitando, caso autorizado, a expedicao da
guia de acolhimento.

Convém ressaltar, que o termo “acolhimento institucional” (art.
34, 81°) é uma nova terminologia trazida pela lei, em substitui¢do aos termos
“abrigo” e “entidade”, trazendo a pessoalidade necessaria as instituicdes que
recebem criancas e adolescentes em situacao de risco, vez que trabalham
diretamente com a garantia de direitos as pessoas em desenvolvimento.

Apls a autorizacdo para acolhimento institucional expedida
através de despacho pelo Juiz responsavel, e a emissdo da guia de
acolhimento, inicia-se o trabalho da equipe interprofissional® da Justica,
juntamente com a equipe interprofissional do espaco no qual se deu o
referido acolhimento, na tentativa de se buscar a reconstituicdo dos vinculos
familiares da crianca e/ou adolescente seja com sua familia natural.

SIQUEIRA (2012) observa que o afastamento familiar e a
colocacdo de criancas e adolescentes em instituicdes de acolhimento nao
deve ser a primeira op¢do em situacéo de risco ou de ameaca a violagéo seus
direitos. Para ele, a nova lei de adogdo avanca ao reiterar outras opcoes a
serem consideradas antes do acolhimento, demonstrando uma clara
preocupacdo com o processo de institucionalizacdo e os maleficios que este
pode causar.

Nesse viés observamos claramente a preocupacdo da lei em seu
artigo 19 §1°, 2°e 3°:

3 Equipe formada por pedagogos, psicélogos e assistentes sociais, responsaveis, segundo o art. 150 do
ECA por “fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim
desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientacdo, encaminhamento, prevencéo e outros, tudo sob a
imediata subordinacdo a autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestagdo do ponto de vista técnico”
(BRASIL, 1990).
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§1° Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional tera sua situacéo reavaliada, no maximo,
a cada 6 (seis) meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base
em relatorio elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir
de forma fundamentada pela possibilidade de reintegracdo familiar ou
colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no
art. 28 desta Lei.

§ 2° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada
pela autoridade judiciaria.

§ 3° A manutencdo ou reintegracdo de crianga ou adolescente a sua familia tera
preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta
incluida em programas de orientacdo e auxilio, nos termos do paragrafo Gnico
do art. 23, dos incisos I e IV do caput do art. 101 e dos incisos | a IV do caput
do art. 129 desta Lei (BRASIL, 2009).

Nota-se que a nova lei da adogdo ndo somente determina um prazo
méaximo de acolhimento (dois anos), como também um prazo maximo para
a reavaliacdo da situacdo de cada crianca e/ou adolescente acolhido (seis
meses), visando impedir o lapso temporal na aplicacdo da medida,
garantindo assim que a analise multidisciplinar da equipe técnica do poder
judiciario, e do espaco de acolhimento, evolua de modo a minimizar a
institucionalizacdo da crianca e/ou adolescente alvo da medida protetiva.

Por outro lado, ha autores que defendem que a determinacdo de
prazos para acolhimento, ainda que busquem minimizar a institucionalizacéo
de criancas e adolescentes em acolhimento institucional, acabam
promovendo a reinsercdo de criancas e adolescentes em suas familias, sem
que estas tenham condicdes de reassumir a parentalidade, tendo em vista que
a sobrecarga as atividades das equipes interprofissionais podem
comprometer a realizacdo e a eficacia das medidas de atendimento

especializado, previstas no artigo 129* do ECA, aplicados aos pais e

4 Art. 129. S0 medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

I - encaminhamento a servigos e programas oficiais ou comunitéarios de protecdo, apoio e promogao da
familia; (Redacéo dada dada pela Lei n° 13.257, de 2016)

Il - inclus@o em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicbmanos;

111 - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacéo;

V - obrigacéo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua freqliéncia e aproveitamento escolar;

VI - obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento especializado;

VII - adverténcia;
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responsaveis por criancas e adolescentes em situacdo de risco. (SIQUEIRA,
2012).

Convém ressaltar que a institucionalizacdo de criancas e
adolescente nos espagos de acolhimento somente pode ser evitada nos casos
em que o resultado da reaproximacao familiar e da reconstituicao do vinculo
afetivo € positiva, bem como nos casos de acolhimento de criancas recém-
nascidas com probabilidade maior de adogdo imediata.

Nos casos, entretanto, de criangas maiores e de adolescentes que
ndo conseguem ser reintegrados a familia natural, seja ela de origem ou
extensa, a institucionalizacdo é quase inevitavel, visto que estes permanecem
acolhidos por um tempo indeterminado, aguardando a possibilidade de uma
adocao.

N&o podemos deixar de considerar a necessidade de se definir
claramente as medidas necessarias para que a equipe interprofissional possa
conferir agilidade e eficacia na definicdo da situacdo familiar da crianca e/ou
do adolescente em acolhimento, recorrendo, sempre que couber, a rede de
servicos Municipal (Secretaria de Educacéo, Secretaria de Saude, Centro de
Referéncia e Assisténcia Social/CRAS, Centro Especializado de Referéncia e
Assisténcia Social/CREAS e Conselhos Tutelares), garantindo o atendimento
da familia por politicas publicas, programas e/ou projetos sociais, a fim de
consequir, ou ndo, o restabelecimento das condi¢bes necessarias para prover

0 cuidado e a protecédo dessa crianca e/ou adolescente.

VIII - perda da guarda;
IX - destituicdo da tutela;
X - suspenséo ou destituicdo do poder familiar.
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3.2. A Lei 12.010/2009 e a permanéncia da crianca e/ou adolescente na
familia de extensa.

O conceito de adocdo adotado pela lei 12.010/2009 em seu artigo
39, ratifica que a adogdo como medida excepcional, € aplicada apenas em
casos nos quais se esgotem a possibilidade de manutencéo da crianca e/ou
adolescente em sua familia natural ou extensa.

Desta feita, a nova legislacdo, modifica 0 ECA e inaugura o
conceito de “familia extensa”, com descri¢do precisa no art. 25, paragrafo
anico:

Paragrafo Unico: Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se
estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por

parentes préximos com 0s quais a crianga ou o adolescente convive e mantém
vinculos de afinidade e afetividade (BRASIL, 2009)”.

Para GONCALVES (2009), ao observar a possibilidade de
insercéo de criangas e adolescentes, em casos excepcionais, em sua familia
extensa (avoés, tios, primos) a nova lei de adocdo evidencia 0 objetivo
verdadeiro de se observar o melhor interesse de criangas e do adolescente
como sujeitos em desenvolvimento, consagrando a importancia da familia,
seja ela natural ou extensa, no processo de sua formacéo.

E importante ressaltar que a nova lei entende a intervencéo estatal
na familia como medida excepcional em casos nos quais os direitos de
criancas e adolescentes encontram-se sob risco iminente como podemos

observar no artigo 1°81° do referido documento legal:

81° A intervencdo estatal, em observancia ao disposto no caput do art. 226 da
Constituicdo Federal, serd prioritariamente voltada & orientagdo, apoio e
promocéo social da familia natural, junto a qual a crianca e o adolescente
devem permanecer, ressalvada absoluta impossibilidade, demonstrada por
decisdo judicial fundamentada (BRASIL, 2009).

Nota-se que a ao permitir a interferéncia do Estado na familia, o
legislador observou a necessidade de se garantir que tal intervencéo seja,
antes de mais nada, pedagogica, no sentido de se garantir meios que

possibilitem a recuperacdo dos vinculos familiares, possivelmente rompidos,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art226
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art226
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nas situacbes onde encontramos violagcdes de direitos de criangas e
adolescentes, ratificando o entendimento constitucional, ja efetivado pelo
ECA, de valorizacdo dos vinculos familiares naturais.

Convém salientar que, na préatica, o Estado e a sociedade tém
exigido das familias consideravel responsabilidade de provisdo do bem-estar
dos seus, porém, sem a contrapartida da efetiva oferta de recursos publicos
facilitadores, apesar de caber a este mesmo Estado, a responsabilidade de
proteger e apoiar as familias no cumprimento de seus deveres.

As enormes desigualdades sociais provenientes da exclusao do
mercado formal de trabalho no Brasil, incidem diretamente na situacdo
econdmica das familias inviabilizando o provimento das condi¢fes minimas
necessarias a sobrevivéncia, trazendo como consequéncia, grandes
problemas a convivéncia familiar, tais como o abandono dos filhos e/ou a
entrega destes a terceiros.

Nesse sentido, Para FONTE & CASSAB (2007) observam que:

A ocorréncia de politicas sociais ndo serem condizentes com o modelo familiar
mais vulnerdvel que prevalece na atual sociedade, é resultado de que as
mesmas ndo consideram as modificagBes ocorridas historicamente na
instituicdo familiar. A familia deve ser compreendida em seu locus e em sua
diversidade, sendo tais condi¢Bes imprescindiveis para alcangar o objetivo
previsto na legislagdo: promover condigdes necessarias ao bem-estar social
(FONTE & CASSAB, 2007).

A nova lei de adocdo observa ainda, em casos de colocacdo em
familia substituta (art. 28 e seus paragrafos): a necessidade de se levar em
consideracao a fala da crianca e do adolescente e, se maior de 12 anos, o seu
consentimento, o grau de parentesco existente, a afinidade e a afetividade
entre estes, a ndo separacdo de irméos, a necessidade de acompanhamento
por equipe interprofissional especializada e a observancia nos casos de
criancas e/ou adolescentes indigenas ou quilombolas, evidenciando
concretamente a necessidade de se valorizar ndo somente os vinculos
familiais e fraternais, como também culturais nos quais as criancas e 0s

adolescentes estdo inseridos.



43

3.3. A Nova Lei da Adocao e a Unificacdo do cadastro de adocéo.

Quanto a organizacdo do processo de adocdo em si, a nova lei
permite a criacdo de um Unico cadastro de adocdo, reconhecido hoje como
Cadastro Nacional de Adocéo (CNA), no qual a autoridade competente, isto
é, as varas da infancia, cadastrardo as criancas e os adolescentes em
condicdes de serem adotados, bem como avaliara e decidird pelo cadastro
daqueles que pretendem a adogéo, com excecdo daqueles residentes fora do
pais (BRASIL, 2009).

A incluséo da crianca no CNA ocorre apés a sentenca, transitada
em julgado de destituicdo do poder familiar movida pelo Ministério Publico,
nos casos em que as tentativas de reintegracdo familiar e reconstituicdo de
vinculo afetivo ndo demonstram éxito (BRASIL, 2002).

Nesses casos, 0 Ministério Pablico apos a anélise dos relatérios
multidisciplinares elaborados pela sua equipe técnica, ao decidir pelo
rompimento completo dos vinculos familiares em nome da garantia do
direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria, ingressa com acéo
de destituicdo do poder familiar onde o juiz responsavel, apés a oitiva das
partes interessadas, podera decidir, ou ndo, pela destituicdo, determinando
de imediato a inscricdo da crianca e/ou adolescente no CNA (BRASIL,
2002).

Os (As) pretendentes a adocdo, por sua vez, uma vez decidindo
iniciar um processo adotivo, devem procurar a vara da infancia e da
juventude de sua comarca, no qual ingressardo com o pedido e passardo por
um processo de preparacdo psicossocial e juridica, orientado pela equipe
técnica da Justica da Inféncia e da Juventude, sendo permitido a estes o
contato direto com as criancas e adolescentes sob medida protetiva de

acolhimento institucional ou familiar.
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Apbs tais procedimentos, cabe ao juiz competente decidir pela
habilitacdo, ou ndo, dos (as) pretendentes determinando sua inclusdo
imediata, na ordem cronoldgica, no CNA, em casos de deferimento do
pedido (BRASIL, 2009).

Ressalva-se que, a nova lei de adocdo, observa em seu artigo 197-
E, 81° que

(...) a ordem cronoldgica das habilitaces somente podera deixar de ser
observada pela autoridade judiciaria nas hip6teses previstas no §13 do artigo
50 desta Lei, quando comprovado ser essa a melhor solu¢do no interesse do
adotando (BRASIL, 2009).

Dessa maneira, com a criacdo do CNA, todos os pretendentes
habilitados judicialmente, poderdo ter acesso as informacdes de criancas e
adolescentes disponiveis a adog¢do em todo o pais, trazendo mais celeridade
ao procedimento.

Tais procedimentos nos mostram que o legislador ao instituir a
criacdo de um cadastro nacional, visou conferir ndo somente a celeridade
necessaria aos procedimentos de ado¢do, como também, demonstrar que esta
estd subordinada ao melhor interesse da crianga, sendo necessario, portanto,
0 cumprimento de todas as etapas de andlise de perfil de cada casal, pela
equipe interprofissional da vara da infancia e juventude.

Assim, o cadastro vem colaborar para a consolidacdo dos
principios fundamentais do ECA, quais sejam o melhor o melhor interesse e
a protecéo integral de criancas e adolescentes, no dia a dia da efetividade da

lei.

3.4. A Adocéo Intuitu Personae

De modo a caracterizar todas as formas de ado¢do em nosso pais,
ndo podemos deixar de tracar breves consideracdes sobre o instituto da
adocéo intuitu personae, conhecida também como adocdo direcionada, esta

podendo ser compreendida de duas formas diferentes, conforme leciona
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GOMES (2013), a primeira, chamada de hipotese classica ocorre quando 0s

genitores entregam o filho recém-nascido, por vezes ndo registrado,

diretamente a um terceiro, escolhido por eles, para que este assuma todas as

obrigacGes do poder familiar na condicéo de (novos) pais; a segunda hipotese

ocorre quando uma pessoa ou casal deseja adotar uma crianca especifica, ndo

cadastrada no CNA, pela qual estabeleceram vinculos de afetividade.
Segundo BORDALO (2017, p.323):

Nesta modalidade de adogdo ha a intervengdo dos pais biolégicos na escolha
da familia substituta, ocorrendo esta escolha em momento anterior a chegada
do pedido de adogao ao conhecimento do Poder Judiciario. Toda a situacéo de
escolha e entrega da crianca aos pais socioafetivos se da sem qualquer
intervengdo das pessoas que compdem o sistema de justica da infancia e da
juventude. O contato entre mée bioldgica e as pessoas desejosas em adotar se
da, de regra, durante a gestacdo, sendo o contato mantido durante todo o
periodo, em que existe a prestacdo de auxilios a gestante. Com o nascimento
da crianga, esta € entregue a familia substituta.

Nota-se que nessa situacdo, ndo ha qualquer cumprimento dos
procedimentos técnicos instituidos pelo ECA, muito menos dos atos
processuais postulados pela Lei 12.010/2009. N&o havendo cadastro da
crianca no CNA, nem analise e habilitacdo da pessoa ou casal pela Justica da
Infancia, ndo existindo, incialmente, qualquer respaldo legal de
reconhecimento do ato.

Assim, ndo existiria cabimento no ordenamento juridico brasileiro
para a adoc¢do intuitu personae, pois por muitas vezes, a forma como se dé a
entrega da crianca estd permeada por fraudes, podendo esta acontecer
mediante o pagamento de determinada quantia, possibilitando inclusive que,
apos a entrega, 0s genitores da crianga comecem a exigir valores para que 0s
interessados possam continuar com a crianca (GOMES, 2013).

Entretanto, ordinariamente, o artigo 50, 813, do ECA, traz as
hipdteses, nas quais a referida adocdo podera ser deferida
independentemente de prévio cadastro no CNA, como bem observa GOMES
(2013, p. 61):

(...) quando se tratar de pedido de adogdo unilateral, quando o pedido for
formulado por parente com o qual a crianga possua vinculos de afinidade e
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afetividade ou quando o pleiteante possuir a guarda juridica da crianga maior
de trés anos de idade desde que ndo haja ma-fé e que o tempo de convivéncia
seja suficiente para caracterizar a afetividade.

Nota-se que a legislacdo brasileira, ao elencar hipoteses nas
quais se admite a adocdo intuitu personae vem demonstrar a necessidade de
se observar a grande diversidade de relagOes sociais existentes atualmente,
bem como os resultados que dela derivam.

Para GOMES (2013), ndo podemos deixar de perceber que a
adocdo intuitu personae é fruto da auséncia de politicas publicas que
possibilitem o planejamento familiar, bem como ao acesso a informacéo

sobre as reais possibilidades que aquela familia e aquela crianga possui.

Nesse sentido, observamos que o objetivo do ECA e,
posteriormente da Lei 12.010/2009, ndo € reconhecer a adogdo intuitu
personae como procedimento legal em detrimento da adocdo via CNA e
Poder Judiciario, mas sim possibilitar que casos ja existentes sejam
regularizados, evocando a necessidade de se atentar para o principio do
melhor interesse da crianca, que estd acima de qualquer norma positivada,
permitindo, que num caso concreto, seja preservado o bem-estar da crianga

e as suas possibilidades de desenvolvimento.

Assim, entendemos que a analise do principio do melhor interesse
da crianca deve permear todas as acfes do Estado durante a analise do caso
concreto. Para isso € necessario que o Poder Judiciario esteja pronto para
agir nessa direcdo, abandonando visGes positivistas que, por vezes, nao
coadunam com esse entendimento e acabam por refletir de maneira negativa

na efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes.
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3.5. As inovag0es trazidas pela Lei 13.509/2017

A medida em que a compreensio sobre a teoria da proteco
integral a criangas e adolescentes evolui no cenario internacional, a
legislacdo brasileira deve se movimentar de modo a acompanhar esta
evolucdo. Nesse sentido, a Lei 13.509, sancionada em 13 de julho de 2017,
vem alterar o ECA para dispor sobre a entrega voluntaria, destituicdo do
poder familiar, acolhimento, apadrinhamento, guarda e adocao de criangas e
adolescentes, alterando nesse vies a legislacdo trabalhista ampliando as
garantias trabalhistas aos adotantes, modificando ainda o Codigo Civil de

2002, para acrescentar novas possibilidades de destituicdo do poder familiar.

De modo moderno, e como uma resposta aos apelos constantes
daqueles que trabalham diretamente com a efetividade dos direitos das
criancas e adolescentes a convivéncia familiar, a nova lei vem tornar ainda
mais célere o processo de adogéo, determinando o prazo de 90 dias para o
estdgio de convivéncia entre pretendentes e adotante, e 120 dias,
prorrogaveis uma unica vez por igual periodo, para a finalizacdo da acédo de
adocdo (BRASIL, 2017).

A lei trata ainda das medidas protetivas de acolhimento
institucional, reduzindo, conforme 822 do artigo 19, o prazo maximo de
acolhimento para 18 meses, instituindo ainda, de modo inovador em seu
artigo 19-A, 83° o prazo maximo de noventa dias, prorrogavel por igual
periodo, para a realizacdo das buscas a familia extensa de criancas e
adolescentes em medida de acolhimento (BRASIL, 2017).

E importante ressaltar que até o advento desta lei, ndo haviam
prazos para a finalizacdo do processo de adocdo, bem como para a busca
ativa a familia extensa de criancas e adolescentes acolhidos. Sendo

determinado, em uma ultima atualizacdo sobre a matéria (Lei 12.010/2009),
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0 prazo maximo de 24 meses de acolhimento e a reavaliacdo do caso concreto
a cada seis meses.

Outra inovacdo trazida pelo art. 19-A da lei 13.509/2017, é a
hipdtese de entrega de filho (a) recém-nascido (a) a adogéo, pela gestante ou
parturiente, devendo nestes casos, ser procedido o encaminhamento imediato
desta mde a Justica da Infancia e da Juventude, esta devera ser ouvida pela
equipe interprofissional da justica, sendo esta encaminhada, conforme seu
consentimento, a rede pablica de assisténcia social e salde.

Se apds esse acompanhamento a gestante ainda manifestar
interesse em entregar seu filho, e caso ndo haja pai declarado ou
representantes da familia extensa apto a receber a guarda, podera o juiz
decretar a extingcdo do poder familiar e colocacdo da crianca em familia
substituta.

Sobre a destituicdo do poder familiar, a nova lei ainda modifica o
Cadigo Civil em seu artigo 1.638, incluindo neste o inciso V no qual perdera
0 poder familiar, por ato judicial, aquele que entregar de forma irregular o
filho a terceiros para fins de adogdo (BRASIL, 2017).

O texto legal trata ainda do programa de apadrinhamento de
criancas em medida de acolhimento institucional como forma de se garantir
a convivéncia comunitaria de criancas e adolescentes (art. 19-b); estende a
prioridade de criancgas ou adolescentes com deficiéncia, com doenca cronica
ou com necessidades especificas de saude, além de grupo de irmaos, no
cadastro de adogdo, bem como daqueles pretendentes que se interessarem
em adota-las (art. 50, 815); mantém o entendimento de priorizacdo dos
vinculos familiares ao determinar que em casos de medidas especificas de
protecdo deve-se manter a prevaléncia da familia (art. 100, paragrafo Unico,
X); disciplinado também sobre a renovacdo da habilitacdo a adocédo, que
passa a ser trienal (art. 197-E,8 2°) bem como os casos nos quais a habilitacéo

devera ser reavaliada ou excluida, a saber: devolucdo de crianca em guarda
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ou apos transito em julgado de acdo de adocdo e recusas injustificadas a
adocao de criancas e/ou adolescentes indicados dentro do perfil escolhido
(197-E, § 4° e 5°)(BRASIL, 2017).

Desta feita, percebemos que a legislacédo sobre a adocao avancga no
sentido de buscar cada vez mais e, de maneira mais eficaz, a garantia do
direito a conivéncia familiar e comunitaria, demonstrando que o
entendimento da importancia da familia, independente do modelo familiar
organizado, no processo de desenvolvimento de criancas e adolescentes esta
cada vez mais consolidado na sociedade brasileira.

Minimizar o tempo de acolhimento, e 0s impactos negativos da
institucionalizacdo de criangas e adolescentes deve ser encarado como
objetivo principal para a criagcdo de novas legislagdes que tratem sobre esta
matéria, uma vez que a garantia a convivéncia familiar e comunitaria, esta
indissociada a necessidade de protecdo integral de criangas e adolescentes.

Assim, compreender a forma como tais textos legais se efetivam
no territério da préatica juridica é de fundamental importancia para a

compreensdo dos avangos ou retrocessos rumo a este objetivo.
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4. ANALISE DA EFETIVIDADE DAS NOVAS NORMATIVAS
SOBRE ADOCAO NO MUNICIPIO DE MARABA

O processo de adocdo no Brasil percorreu, como podemos
observar nos capitulos anteriores, uma longa jornada pautada na evolucao
dos direitos das criancgas e dos adolescentes que passam a ser reconhecidos,
como sujeitos de direitos, com absoluta prioridade, da protecao integral do
Estado, da familia e da comunidade em geral.

Nessa perspectiva, as novas legislagdes infraconstitucionais
nascidas do Estatuto da Crianca e do Adolescente, vém refletir sobre a forma
como tais principios podem alcancgar o processo de adogédo, na tentativa de
se minimizar as mazelas advindas do processo de retirada da crianga e/ou
adolescente de seu convivio familiar.

Entretanto sabemos que existe um caminho muito arduo, que
envolve uma quantidade significativa de varidveis, entre a publicacdo de uma
lei e sua efetivacdo no campo pratico.

E importante ressaltar que compreenderemos, para fins de analise,
efetividade da lei de forma mais abrangente, entendendo que efetividade ndo
somente diz respeito a aplicacdo de uma norma, como também ao alcance de
seu objetivo maior, no caso a garantia ao direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criancas e adolescente com absoluta prioridade pelo Estado.

Nesse sentido, visando observar a aplicabilidade e a efetividade
das leis 12.010/2009 e 13.509/2017 na realidade do municipio de Maraba,
no Estado do Para, nos propomos, inicialmente, a analisar a demanda de
processos de adocao recebida e processada pela 42 Vara da Inféncia e da
Juventude do Férum de Maraba, observando a aplicagdo dos comandos
legais, quanto a prazos e procedimentos, bem como o perfil, ndo somente das

criancas e adolescentes adotados, como também das familias socioafetivas.
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4.1. A 42 Vara da Infancia e Juventude de Maraba

A 42 Vara da Infancia e da Juventude de Maraba esta localizada no
Forum da Comarca de Marab4, possuindo um juiz titular, dois assessores,
um diretor de secretaria, dois técnicos, um estagiario € uma equipe
interprofisisonal formada por um assistente social, um psicélogo e um
pedagogo. Estando dentro das determinacdes legais necessarias.

Atualmente a referida vara € competente pelo processamento das
demandas de guarda, tutela, curatela, acolhimento institucional, destituicdo
do poder familiar e adocdo nacional e internacional dos municipios de
Maraba, Bom Jesus e Nova Ipixuna, se responsabilizando também pela
atualizacéo e cadastro de criancas e adolescentes aptos a adocgéo, e de pessoas
pretendentes a adotar no Cadastro Nacional de Adocédo (CNA).

Conforme as informacbes colhidas em entrevista estruturada,
realizada com a técnica pedagoga, da equipe de interprofissonal da 42 vara,
existem atualmente 21 cadastros habilitados pela comarca de Maraba no
CNA. Destes, 20 sdo casais heterossexuais, existindo apenas um caso de
pessoa solteira.

Segundo a técnica houve a habilitacdo de um casal homoafetivo
no ano de 2014.

Quanto a incluséo de criancas e adolescentes no CNA, existem
hoje apenas sete cadastradas e disponiveis a adocdo em Maraba, todas
adolescentes. Existindo ainda trés criancas cadastradas no municipio de
Nova Ipixuna, das quais uma possui multiplas deficiéncias, ndo existindo
criancas ou adolescentes aptos no municipio de Bom Jesus do Tocantins.

Para a construcdo de nossa analise, bem como para construcéo do
panorama da adocdo na cidade de Maraba, escolnemos como meétodo a
pesquisa documental, solicitando, inicialmente, o acesso a todos os
processos de adocdo transitado em julgado pela 42 Vara da Infancia e da

Juventude de Maraba no periodo de 2010 (anos de vigéncia da lei) até o ano



52

de 2017. Alem da observacdo direta intensiva, através de entrevista
estruturada a técnica da equipe interprofissioanal pertencente a referida vara.
Tal pesquisa fora realizada em janeiro de 2018.

Convém ressaltar que, segundo o0 ECA e o Cédigo Civil Brasileiro,
0s atos processuais que envolvem criancas e adolescentes correm em segredo
de justica, sendo necessaria a solicitacdo de autorizacdo do magistrado
responsavel pela referida vara, para que pudéssemos dar continuidade a
nossa pesquisa.

Em campo, ap06s autorizagdo de acesso pelo magistrado
responsavel pela 4% Vara, observamos a dificuldade de acesso as informacdes
que precisdvamos.

Ao solicitarmos 0 acesso aos processos, recebemos a informacao,
pelo diretor de secretaria da 42 Vara, de que o arquivo dos processos de
adocao ndo recebe tratamento especial, sendo procedido o arquivamento
conjuntamente com todas as demais demandas da vara, motivo pelo qual
muitos desses processos haviam sido enviados para o arquivo de custddia na
cidade de Belém, para microfilmagem e catalogacdo estando disponiveis
apenas, 0s processos transitados em julgado a partir de 2015.

Dessa maneira, ndo podemos quantificar quantos processos de
adocdo foram processados pela 42 Vara de Maraba no periodo de vigéncia
das novas leis de adocdo, nem se houve em todos estes 0 cumprimento dos
prazos e atos processuais indicados nas novas legislacoes.

Contudo, podemos afirmar, a partir dos dados colhidos em
entrevista com a técnica da equipe interprofisssional, que a maior demanda
de adocdo existente na 4% Vara de Maraba, diz respeito a adocdo intuitu
personae.

A entrevistada ao ser perguntada sobre a principal demanda de
processo recebidos pela 42 VVara da Inféancia e da Juventude de Maraba esta

respondeu que:
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(...) boa parte do processo de adogdo que a gente recebe ja sdo de casais que ja
estdo com crianca, receberam essas criancas da mae, da genitora, e eles querem
regularizar essa situacdo. Poucos sdo 0s casos que se acessam ao cadastro. A
grande maioria ainda, da vara ainda € dessa situacdo de adocdo direta.

Ainda que tal informacgdo represente um dado importante na
analise da caracterizacdo da demanda de adoc¢do na cidade de Maraba, nos
deteremos na investigagéo da efetividade da lei nos atos processuais no caso
de adocédo pelo CNA, uma vez que reconhecemos que sdo eles que nos
mostrardo o dia a dia da norma e o seu funcionamento em direcdo ao seu
objetivo maior.

Nessa logica, passaremos a analisar um caso concreto de violacéo
dos direitos da crianca e do adolescente, processado pela 42 VVara da Comarca
de Maraba no ano de 2014, desde a aplicacdo da medida protetiva de
acolhimento, passando pela destitui¢do do poder familiar e posteriormente a

adocao.

4.2. O caso do adolescente W.D.C.O

Iniciaremos a narracdo do caso concreto a partir da analise do
processo n° 2268-25.2013.8.14.0028, no qual o Conselho Tutelar solicita a
aplicacdo de medida de protecdo de acolhimento institucional em favor da
crianca W.D.C.O, no inicio do processo com nove anos de idade, devido a
crianca estar convivendo na casa de terceiros, ndo participantes de sua
familia de origem ou extensa, que manifestaram desinteresse de continuar
com a crianca.

Em marco de 2013, o Conselho Tutelar de Marab4, recebeu em
sua sede na cidade de Maraba, uma senhora de 72 anos, que afirmava possuir
a guarda de fato de uma crianca, neto de uma amiga falecida, que vinha
causando uma série de problemas a ela e a sua vizinhanga, ndo sendo mais

de seu interesse continuar com a crianca.
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Assim, a senhora solicitou ao conselheiro que a ajudasse a
devolver a crianga para sua mée biologica, verbalizando de mediato o
interesse de ndo mais permanecer com a crianga em sua casa.

A senhora relatou ao conselheiro, que sua amiga possuia uma filha
com problemas mentais, e que estas moravam com ela e seu esposo na Zona
Rural de Maraba.

Ocorre que em 1997, sua amiga fora assassinada, ficando a filha
desta amiga sob sua guarda de fato, passando a ser cuidada como se filha
bioldgica fosse, tendo em vista que os filhos bioldgicos do casal ja estavam
crescidos e ja possuiam as suas familias.

Informou ainda que quando a jovem completou a maior idade, esta
se casou com um rapaz indo morar em uma vila proximo a Marab4, onde
teve um filho, a crianca W.D.C.O.

A jovem e seu filho, retornaram a casa da senhora, devido seu
marido, o pai da crianca, ter sido assassinado em uma briga de bar ndo esta
claro nos processo o momento certo deste retorno.

Ocorre que devido aos seus problemas de saude, a mée da crianca
saiu da casa da senhora e ndo mais retornou, deixando a crianca sobre seus
cuidados. A senhora ressaltou que a mae ndo mais retornou para visitar o
filho.

O grande problema se instalou, segundo a senhora, pois a crianca
comecou a demonstrar um comportamento bastante violento, tentando, por
varias vezes, agredir o casal. A senhora relatou ainda, que a crianca fugia da
escola e realizava pequenos furtos na vizinhanca.

Segundo a senhora o estopim do problema se deu, quando a
crianca ateou fogo na plantacdo do vizinho matando varios animais, sendo
todo o prejuizo arcado pela senhora e seu esposo. Desde entdo, a senhora
afirmou ao conselheiro, ndo possui mais o0 interesse de continuar com a

crianca, e que procurou o Conselho Tutelar para devolvé-la.
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O Conselho Tutelar entdo, produziu um relatério situacional
solicitando ao Juiz da 4% Vara do Forum de Marab4, o acolhimento
institucional da criangca W.D.C.O.

Apds o conhecimento dos fatos, o juiz responsavel pela 42 vara da
infancia e juventude de Marabd, determinou que o Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social de Maraba/CREAS realizasse visita
técnica a senhora responsavel pela crianca para confirmagédo da situacao e
analise técnica sobre a real situacdo da crianca, solicitando a elaboracédo de
um relatério técnico do caso.

O CREAS, ap0s andlise dos fatos, bem como ap0ds buscas sem
sucesso a mae biologica da criancga e aos representantes da familia extensa,
elaborou relatorio técnico ratificando as informacdes do Conselho Tutelar,
encaminhando a familia acolhedora para servicos especializados de Saude,
manifestando por fim parecer favoravel ao acolhimento

Com base nesse relatorio, apds a manifestacdo favoravel do
Ministério Publico, o juiz responsavel deferiu o pedido de aplicacdo de
medida de protecdo de acolhimento em 03/05/2013, sendo expedida a guia
de acolhimento de 07/05/2013, encaminhando a crianca para acolhimento no
Espaco de Acolhimento Provisério de Maraba.

A primeira audiéncia para discussdo do caso fora marcada para
11/10/2013, aproximadamente seis meses ap6s o acolhimento, sendo
intimado todos 0s interessados e 0s representantes da rede de protecdo de
Marab4, a saber: a crianca, a senhora que a entregou, a mae bioldgica, o
Conselho Tutelar, a Coordenacdo e Equipe interprofissional do EAP, a
Secretaria de Educacdo do Municipio, a Secretaria de Saude do Municipio,
0 CREAS, a Equipe interprofissional da 42 vara, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica.

Na referida audiéncia, as equipes interprossicionais do EAP e da

48 vara, relaram que a senhora que entregou a crianga ndo manifestou
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interesse em visita-la no acolhimento, sendo esta informacéo ratificada pela
propria senhora em seu depoimento. As equipes informaram ainda que a mée
bioldgica bem como os representantes de sua familia extensa encontrava-se
em local incerto e ndo sabido, sugerindo a manutengdo da crianga no
acolhimento, e a operacionalizacdo de novas tentativas de busca.

Na oitiva, a crianga manifestou que sentia saudades da casa da
senhora que o entregou, mas que se sentia bem no acolhimento. Afirmou que
ia bem na escola e que possuia o interesse em fazer curso de informatica e
musicalizacdo, afirmou n&o sentir saudades de sua mée biologica.

Em sede de audiéncia, o juiz responsavel decidiu entdo pela
manutencao do acolhimento e a realizacdo de novas buscas a mae biologica
da crianca e a familia extensa determinando que a Coordenagdo do EAP
providenciasse, junto a rede de apadrinhamento®, a matricula da crianca em
um curso de informética e musicalizacéo.

Apols andlise da situacdo atraves dos relatorios técnicos
atualizados em abril de 2014 pelas equipes interprofissionais da 42 vara da
infancia e da juventude e do EAP, ambos seguindo na mesma concluséo
quanto a impossibilidade de reintegracdo familiar e manutencéo de vinculo
afetivo entre a crianca e a mée bioldgica, o Ministério Publico ingressa, em
02/06/2014, com acéo de destituicdo do poder familiar em desfavor da mée
bioldgica da criancga, através do processo n° 807.97.2014.8.14.0028, sendo
determinado em despacho a elaboracéo de relatorio situacional pela equipe
interprofisisonal da 42 Vara da Infancia e da Juventude de Marab4, e a citacdo

da mae via edital, marcando audiéncia de instrucdo para o dia 03/09/2014.

50 Projeto de Apadrinhamento é uma forma de oportunizar, a criancas e adolescentes que se encontram
em servicos de acolhimento institucional, acesso a direitos, em particular, & convivéncia familiar e
comunitaria, incentivando o envolvimento da comunidade com esta realidade e proporcionando a essas
criangas e adolescentes experiéncias positivas que contribuam para a promocao de seu desenvolvimento e
de sua autonomia. Nele madrinhas/padrinhos e afilhados (as) estabelecem uma relacdo afetiva duradoura
de amizade e que o padrinho ou madrinha torne-se referéncia afetiva na vida do afilhado ou afilhada.
Portanto, os padrinhos e madrinhas podem realizar diversas atividades com seus afilhados, desde passeios
a orientacdo escolar ou profissional (TJPA, 2014).



57

Ap0s redesignacédo da audiéncia para 25/09/2014 devido erros na
citacdo, a mée biologica da crianga, se fez presente em sede de audiéncia e
manifestou ndo possuir interesse em continuar com a crianga, ha época com
11 anos, pois possuia medo do seu comportamento agressivo, temendo
inclusive pela sua prépria vida. Ainda em seu depoimento a mée relatou que
ndo possuia qualquer sentimento pela crianca e que ndo se opunha ao seu
encaminhamento para adocéo.

Diante da manifestacdo da mde, levando em consideracdo o
relatorio técnico emitido pela equipe interprofisisonal da 42 vara, bem como
apos as alegacdes finais do Ministério Publico que emitiu parecer favoravel
a destituicdo, e manifestacdo da defensoria que nada alegou, 0 juiz
responsavel expediu sentenca de destituicdo do poder familiar em desfavor
da mae bioldgica da crianca W. D. C.O em 29/09/2014.

Ressalta-se que em 03/09/2014, antes mesmo da sentenca de
destituicdo do poder familiar em desfavor da mae bioldgica da crianca
transitar em julgado, o casal homoafetivo, ja habilitado no CNA com a
intencdo de adota-lo, padrinhos afetivos da crianca desde o seu acolhimento,
ingressou com acao de adog¢do combinado com pedido de guarda provisoria
através do processo n° 0011269-97.2014.8.14.0028.

Assim, ap0s a consulta de todos os pretendentes habilitados
anteriormente ao casal, bem como analise de relatorio produzido pela equipe
interprofisisonal da 42 vara e oitiva da crianca, o juiz responsavel decidiu
pelo desacolhimento da crianca e concessdo da guarda proviséria em favor
do casal interessado, agendando audiéncia de instrucdo e julgamento para
26/05/2015, sendo iniciado o estdgio de convivéncia de 180 dias com
avaliacdo trimestral da equipe interprofissional da 42 vara.

Na audiéncia de 26/05/2015, foram ouvidos o casal requerente que
manteve a intencdo de adotar a criangca manifestando o sentimento de

paternidade por ela, a crianca que afirmou se sentir em familia no novo lar,
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aceitando o casal como seus novos pais, a familia socioafetiva extensa nas
pessoas da avo e da tia como testemunhas do estagio de convivéncia, e a
equipe interprofissional da 42 vara que manifestou em relatério o sucesso do
estagio de convivéncia e o parecer favoravel a adogéo.

Observa-se que apenas nesse momento do processo 0 juiz
responsavel indaga o casal pretendente sobre a forma como eles tratam a
homossexualidade com a crianga, sendo respondido por um dos
pretendentes: “ja tratamos desse assunto com ele desde quando éramos
apenas padrinhos dele no EAP. Ele é ciente da nossa situacdo e nunca se
mostrou constrangido com isso” .

O juiz tambéem indagou ao entdo adolescente, como ele se sentia
em relacdo a homossexualidade dos futuros pais, ao que o adolescente
respondeu: “Eu ja sabia que eles eram um casal, e a gente conversa sobre
isso sempre. Por mim nédo ha problema nenhum. Na escola, quando é dia
das mdes, a minha vo ou a minha tia vdao comigo”.

Apoés a abertura de alegacdes finais ao Ministério Publico e ao
advogado do casal, o juiz responsavel emitiu sua sentenca em 17/07/2015,
decidindo pela adocdo do adolescente, determinando a anulacdo de seu
registro civil de nascimento e a emissdo de um novo registro com um outro
nome escolhido pelos, agora, pais do adolescente.

O Juiz responsavel em sua sentenca final realiza as seguintes
consideragOes: “A unido homoafetiva é tambéem reconhecida como entidade
familiar, sendo assim, ndo ha qualquer impedimento para que casais do
mesmo sexo pleiteiem a adogdo de criangas e adolescentes”; “Nao ha
nenhuma previsao legal de proibicéo de adocao fincada na opc¢éao sexual do
adotante” e; “é necessario ter uma visao plural das estruturas familiares e
inserir no conceito de familia os vinculos afetivos que por envolverem mais
sentimento do que vontade, merecem especial prote¢do”.

O processo transitou em julgado em 29/03.2016.
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4.3 O caso da crianca W.D.C.O a luz das novas legislacdes sobre a
materia da adocéo

O caso da crianca W. D. C. O. nos permite observar, muito
claramente, a forma como o Poder Judiciario de Maraba, vem manejando o
ECA e as novas legislacbes sobre adogcdo no Brasil, no que tange néo
somente a sua concessao e deferimento, como também a aplicacdo de todos,
principios, procedimentos e prazos que antecedem a sentenca final.

Desta feita, com o objetivo de perceber se o fluxo e atos
processuais foram realizados no decorrer do processo estdo em sintonia com
0s principios fundamentais dos direitos das criancas e adolescentes, bem
como com o ordenamento legal sobre adocdo, passaremos a estudar o caso
concreto levando em consideracOes os trés objetivos fundamentais da Lei
12.010/2009, os quais reconhecemos, juntamente com GONCALVES
(2009), quais sejam: tornar celere o processo de adocao, buscando com isso
reduzir o tempo de permanéncia nos abrigos; priorizar a permanéncia do
menor na familia de origem; e ainda unificar o cadastro de adocé&o.

Observamos no caso concreto, que entre o processo de aplicacdo
da medida de protecdo de acolhimento institucional a crianca W.D.C.O em
03/05/2013, e a sentenca de adocgéo proferida em 17/07/2015, transcorreram-
se exatamente dois anos, dois meses e quatorze dias. Entretanto é necessario
que levemos em consideracdo tal periodo de forma compartimentalizada
para que possamos definir com exatidao se houve ou ndo o cumprimento dos
prazos legais determinas pela Lei 12.010/2009.

Assim observamos que 0 processo que autorizou a retirada da
crianca da casa de seu guardido para colocacdo em espaco de acolhimento
iniciado em 03/05/2009, teve seu fim determinado com a concessdo da
guarda provisoria aos pais adotivos da crianga, o que perfaz um periodo de

um ano, cinco meses e dezessete dias de acolhimento institucional.
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Como podemos observar nos capitulos anteriores, o ECA é
silencioso ao tratar de prazos para o cumprimento de medidas de protecao de
acolhimento institucional. Entretanto a Lei 12.010/2009, determina
expressamente que nenhuma crianga e/ou adolescente devera permanecer em
acolhimento institucional por mais de dois anos o que demonstra uma
preocupacdo ndo somente como a concretizacdo do direito a convivéncia
familiar e comunitaria, como também elucida a necessidade de se priorizar
o melhor interesse da crianca, minimizando o0s impactos da
institucionalizacdo (BRASIL, 2009).

Dessa maneira precisamos refletir que o cumprimento de medidas
protetivas de acolhimento institucional sdo fruto de situacbes excepcionais,
nas quais se observam a violagédo dos direitos da crianca e/ou adolescente,
fazendo com que a guarda do Estado represente, naquele momento, o melhor
interesse para aquela crianca e/ou adolescente.

Sendo ele o comego de tudo, € preciso que este receba um olhar
criterioso do legislador possibilitando a garantia e a aplicabilidade dos
principios fundamentais da infancia e da juventude e minimizando os
impactos da institucionalizacéo de seus acolhidos.

Assim observamos que no caso concreto apesar de nao ter havido
0 cumprimento do prazo de tramitacdo processual determinado pela lei, este
resguardou todas as medidas necessarias 0 que demonstra a sintonia da
atividade ndo somente da autoridade judiciaria, como também de toda a rede
de protecdo envolvida no tratamento deste tipo de demanda, com o
compromisso de se assegurar 0 melhor interesse de criancas e adolescentes.

Sobre este assunto, afirma a técnica da equipe interprofissional da

42 Vara da infancia e juventude de Maraba:

“Na verdade, hoje, a justica ela ji entende o seguinte: que a familia bioldgica
tem o direito, mas o que a justica prevé, € o melhor interesse da crianca, com
prioridade absoluta. Tipo assim, ndo é o melhor interesse da crianca que ela
cresca no abrigo(...) entdo normalmente é avaliado a cada seis meses né? Tem
audiéncia l& no abrigo, entéo se retinem as equipes do judiciario, do abrigo, da
rede de protecdo e tem que ser avaliado logo, e o juiz quer logo uma decisdo
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se esse menino vai voltar mesmo para a familia, ou se ndo, justamente para ndo
atrapalhar a vida dele.”

E importante observar que a fala da entrevistada demonstra
também que existe uma organizacao na rede de protecdo para 0 cumprimento
dos prazos de avaliacdo da situacdo de cada crianca e adolescente em
acolhimento institucional.

Tal organizacdo pode ser observada com 0s prazos de marcacao
das audiéncias dos processos analisados, a primeira realizada em
11/10/2013, seis meses apos inicio do acolhimento, com o objetivo de
conferir a possibilidade de reintegracdo familiar, a segunda ocorrida em
30/05/2014, sete meses depois da primeira, para manifestacdo da mae
bioldgica, e a terceira realizada em 29/09/2014, quatro meses apos a segunda
na qual, a partir da anélise do caso concreto, se decidiu pela destituicdo do
poder familiar em desfavor da mée biologica da crianca.

Outro prazo que devemos observar é o de tramitacdo do processo
de adogdo. O caso nos mostra que entre a destituicdo do poder familiar e
inclusdo da crianca no CNA ocorrida em 29/09/2014 e a publicacdo da
sentenca favoravel de adocdo em 17/07/2015, transcorreram-se nove meses
e 18 dias, demonstrando que o imaginario popular de que o processo de

adocao € um processo moroso e burocratico, precisa ser resignificado a partir

do entendimento de que cada caso € um caso.

Para isso € necessario 0 investimento, por parte do Estado, em
divulgacdo ndo somente dos procedimentos inerentes ao cadastramento e a
investidura no processo de adoc¢do, como também do trabalho que vem sendo
desenvolvido pelo Poder Judiciario no sentido de se efetivar o cumprimento
dos prazos processuais determinados pela lei.

E importante ressaltar que a o processo de adocio sd ganha um
prazo para ser finalizado a partir da publicacdo da lei 13.509/2017, que,
conforme vimos, determina um prazo maximo de oito meses para finalizacéo

do processo.
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A técnica da equipe interprofissional entrevistada nos traz

consideragcOes importantes sobre o assunto, segundo ela:

“(...) um dos grandes entraves da adocdo é o perfil da crianca, que o casal
sonha. O perfil de filho que o casal quer adotar. A grande demora hoje esta
nesse perfil porque, por exemplo, se um casal, ou se um pretendente a adogao,
ele se dispor a ter um perfil mais abrangente, se ele tiver disponibilidade de
adotar uma crianca maior, ou um adolescente, uma crianca que ja esta
disponibilizada para adocao que ja passou pelo processo de destituicdo e ja esta
no abrigo; esse prazo é rapido porque o interesse do judiciario ndo é que essa
crianca ou adolescente fique no abrigo”.

Conforme ja observamos anteriormente, e concordando com o
entendimento pratico relatado pela técnica da equipe interprofissional,
OLIVEIRA & REIS (2012) demonstram através da analise de dados do CNJ,
que o perfil estabelecido pelos postulantes a adocdo é o principal entrave
para a adocdo. Segundo o levantamento das autoras, a maioria dos
pretendentes desejam meninas brancas, com idade até trés anos, sem
moléstia e sem irmdos. Infelizmente poucas criangas existentes no cadastro
hoje, possuem esse perfil.

Em Maraba, por exemplo, conforme dados disponibilizados pela
entrevistada, existem sete adolescentes no cadastro de adocdo. Todos
mantidos em acolhimento institucional até que seja viabilizada a adogéo, ou
o0 desligamento pela maior idade.

O caso concreto nos mostra exatamente isto. Ao fazerem parte do
dia a dia da crianca através do projeto de apadrinhamento gerido pelo EAP,
bem como ao determinarem um perfil de crianca mais abrangente, os pais
adotivos da crianca tiveram a oportunidade de estabelecer lagos afetivos com
uma crianca ja em idade avancada, onze anos, e terem rapidez no tramite
processual da adogéo.

Convem observar, a posicao de vanguarda da rede de atendimento
ao instituir no EAP o projeto de apadrinhamento afetivo para as criangas em
acolhimento institucional no municipio de Maraba, tendo em vista que,
conforme vimos anteriormente no capitulo trés deste trabalho, tais projetos

sO receberam protecdo e determinacdo legal a partir da lei 13.509/2017.
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Quanto ao objetivo de se resguardar os vinculos familiares com a
familia de origem, as novas leis sobre adogdo vém ratificar ndo somente o
entendimento de que o melhor interesse da crianca esta na permanéncia com
a sua familia de natural, como vem ampliar a possibilidade de manutencéo
dessa crianga com 0s seus, ao cunhar o termo “familia extensa” e chamar a
responsabilidade os avés, tios, primos e irmdos maiores de idade, para a
garantia do direito a convivéncia familiar.

No caso da crianca W. D. C. O foram tentadas inicialmente a
reaproximacgdo com sua mae biologica, uma vez que seu pai ja se encontrava
falecido, bem como procederam-se buscas ativas a possiveis representantes
de sua familia extensa, sendo observado, entretanto, através da negativa de
sua mée bioldgica em assumir o poder familiar sob a crianca, bem como com
a inexisténcia de representantes de sua familia extensa, que o melhor
interesse para a crianga, naquele momento, seria o de ser colocado em uma
familia substituta que pudesse garantir a ela a protecdo integral da qual faz
jus.

E importante observar que a nova lei traz uma aceleragio nas
tentativas de reintegracdo familiar. Antes da lei 12.010/2009, as familias
possuiam mais chances, e 0 processo de tentativas se delongava por mais
tempo, visto que ndo havia prazo para o fim do acolhimento. Tal realidade
favorecia ndo somente a institucionalizacéo da crianca e do adolescente em
acolhimento, como também permitia que eles sofressem com as expectativas
e possiveis fracassos do processo.

Por outro lado, acreditamos ser importante considerar que a
determinacdo de um prazo de acolhimento, hoje reduzido de 24 para 18
meses, conforme a lei 13.509/2017, n&o representa em si a garantia real de
desacolhimento, e/ou ndo institucionalizacdo da crianca e dos adolescentes
em acolhimento institucional, visto que destituicdo do poder familiar ndo é

sindnimo de adocéo.
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Conforme informacgbes trazidas pela técnica da equipe
interprofissional da 42 vara todos os sete adolescentes aptos a ado¢do no
municipio de Maraba encontram-se destituidos do poder familiar de suas
familias de origem a mais de dois anos, ndo possuindo previsao de adogéo,
tendo em vista que nos sete casos ja passaram pela anélise de todos os
pretendentes habilitados hoje no CNA.

Na verdade, é preciso considerar que a grande quantidade de
criancas e adolescentes em acolhimento institucional hoje, conforme analisa
OLIVEIRA & REIS (2012) fazem parte das estatisticas da adocdo tardia, e
carregam com isso todas as dificuldades existentes no processo de inser¢ao
de criangas em idade avancada e adolescentes em familias substitutas.

Outra consideracdo importante a se fazer é sobre o suporte que
estas familias recebem para que possam reorganizar suas vidas e reconstituir
0s vinculos afetivos com essas criancas e adolescentes.

E preciso problematizar se a rede de assisténcia social e de satide
vém tratando a demanda com a prioridade absoluta que ela merece, bem
como, se no afa do cumprimento dos prazos legais, o poder judiciario e a
equipe teécnica ndo estdo deixando de observar todas as possibilidades de
suporte para reintegracdo dessa crianca e/ou adolescente em sua familia.

No caso da crianca W. D. C. O, a unica representante familiar
localizada era sua mae bioldgica, que segundo o relato da senhora que
possuia a guarda de fato da crianga, era portadora de uma doenca mental
desde 0 seu nascimento.

O desenrolar do processo nos traz inicialmente uma dificuldade
em encontrar o paradeiro dessa mée, que sé se fez presente na audiéncia de
destituicdo do poder familiar da crianca onde manifestou desinteresse na
guarda da crianca. Entretanto, em casos nos quais a familia de origem néo
manifesta de imediato o desinteresse na guarda, é necessario que se leve em

consideracdo 0 tempo necessario para o restabelecimento dos vinculos
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afetivos, que sera fruto do trabalho técnico da equipe interdisciplinar, que
possui uma demanda de trabalho por vezes superior a sua capacidade de
processamento.

A nova lei n® 13.509/2017 determina que:

A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de 18 (dezoito meses), salvo
comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente
fundamentada pela autoridade judiciaria (BRASIL, 2017).

Nota-se se apesar de reduzir o tempo de acolhimento estipulado
pela lei 12.010/2009, a nova lei se abre a possibilidade de interpretacdo
quando determina que o prazo pode ser dilatado caso seja em prol do melhor
interesse da crianca ou do adolescente.

E importante ressaltar que foram observados no processo a
aplicacdo de varias medidas no sentido de se avaliar a possibilidade de
reintegracdo da mae bioldgica com o filho, tais como: encaminhamento da
mée para atendimento na rede de assisténcia (CRAS e CREAS); visitas
regulares a mée bioldgica e aqueles que participavam do seu convivio e de
seu cuidado, ja que esta possuia distdrbios mentais; tentativas de
reaproximacdo da crianca com a mae biologica através de visitas, dentre
outras.

Tais iniciativas nos mostram a importancia de se definir
claramente as medidas necessarias para que a equipe interprofissional possa
conferir agilidade e eficacia na definicao da situacao familiar da crianca e/ou
do adolescente em acolhimento (FONTE & CASSAB, 2007).

No que tange a unificacdo do cadastro de adogédo, observamos que
este representou um grande avanco para a organizacdo do processo de
adocdo. Poder visualizar a quantidade e o perfil dos pretendentes, bem como
das criangas disponiveis, confere agilidade ao processo, uma vez que a 0
postulante habilitado j& estd previamente avaliado pela equipe

interprofisisonal, bem como permite o cruzamento de informacgdes de
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postulantes e criancas e/ou adolescentes do pais inteiro. Anteriormente 0
cadastro ndo era unico, sendo responsabilidade de cada estado ter a geréncia
de seus adotantes e pretendentes.

Nessa perspectiva perguntamos a técnica da 4 Vara da infancia e
juventude de Maraba como funciona a habilitacdo de pretendentes na 42 vara

da infancia e da juventude de Marab4, segunda ela:

“O primeiro passo, eles tém que reunir uma documenta¢do, documentos
pessoais, e iniciam um processo que é administrativo, ndo precisa de
advogado, ai eles fazem o pedido, um requerimento que eles mesmos assinam,
a gente dd um modelinho para eles preencherem e assinarem, podendo
escolher 0 sexo, a etnia, a idade, ela pode escolher se essa crianga tem ou ndo
irmaos, e ela pode escolher se essa crianga vai ter ou ndo doenca cronica.
Eles reinem aquela documentagdo, ddo entrada aqui na distribuicdo, é
iniciado um processo. O juiz analisa essa documentacao e d&4 um despacho de
que eles vao ter que participar de um curso de preparagdo a pretendentes.
Eles vao ter que ter contato com criancas que estdo no abrigo, instituicdes de
acolhimento e a gente precisa fazer visitas a esse casal, para saber, para
analisar a questao familiar, eles passam por algumas entrevistas e, ai é feito
um relatério pela equipe, o juiz entdo analisa esse relatorio, analisa a
participacéo desse casal no curso e a partir dai ele d& a sentenca, se esse casal
estd, ou ndo esté habilitado e por qual razdo. Depois de habilitado, esse casal
entra no cadastro nacional, do qual eles tém acesso, da para ver pela internet,
eles podem consultar esse cadastro”

Nota-se que se trata de um procedimento administrativo gerido
pelo juiz e pela equipe da 4% vara, e que nesse procedimento sdo
contemplados varios dispositivos legais da lei 12.010/2009, tais como: a
preparacdo psicossocial e juridica dos postulantes pela equipe
interprofissional da justica (art. 50, 8§83°) e o contato com criangas e
adolescentes em acolhimento institucional (art. 50, § 4°).

Outra observacao importante é a possiblidade de se construir um
perfil de escolha com base na idade, no sexo, na etnia, na existéncia de irmao
e na possibilidade de adocdo de criangas com doencgas crbnicas. Tal
possibilidade na opinido da entrevistada, demonstra os privilégios que 0s

casais postulantes possuem. Sobre o assunto, ela afirma:

“(...) € como eles quisessem mesmo um produto do supermercado, quando na
verdade, a gente sempre faz essa analise com a questdo biologica. Na questao
bioldgica vocé ndo tem essa certeza, vocé ndo determina sexo, ndo determina
se vai nascer com salde ou ndo, isso é uma questdo que, para quem tem fé
Deus é quem determina.”
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Tais escolhas, segundo GONCALVES (2009) demonstram a
fragilidade da efetivacdo da protecdo integral e do melhor interesse das
criancas e dos adolescentes, visto que demonstra claramente que o que esta
em voga ainda é a necessidade dos postulantes em satisfazer seu desejo
pessoal, e quase sempre impossivel, de serem pais e maes, muitas vezes
como uma resposta as pressdes sociais do ideal de familia socialmente
construido.

BORDALLO (2017) observa que a adocao é sempre uma via de
mao dupla, onde pais e filhos se adotam e ndo os pais aos filhos, e que essa
relacdo de troca vai-se dando na orbita familiar mais ampla, uma vez que
somente a partir do estabelecimento dos lacos de afetividade podemos
observar a concretizacdo real do vinculo familiar.

No caso concreto, o casal postulante ingressou com processo de
habilitacdo a adocdo, j& possuindo o objetivo de adotar a crianca W. D. C.
0., uma vez que ja haviam iniciado o processo de aproximagao com a crianga
a partir do programa de apadrinhamento, como ja mencionado. De certo que
tal fato ndo lhes livrou da necessidade de realizar 0s cursos preparatorios
oferecidos pela equipe interprofissional da 42 vara, recebendo visitas
frequentes da equipe a sua residéncia para elaboracdo de relatorio técnico
sobre seu perfil psicossocial, entretanto conferiu agilidade ao pedido.

Observamos ainda que a crian¢a foi ouvida em todos 0s atos
processuais das quais era interessada, sendo em todas as decisdes levado em
consideracdo a sua opinido e as suas necessidades. No pedido de adocdo
propriamente dito, podemos perceber que da mesma forma como o casal a
escolheu como futuro filho, a crianca os escolheu como seus futuros pais,
ratificando a fala da técnica entrevistada na qual ela afirma que “O maior
avanco da lei com certeza foi o olhar para a crianga, porque antigamente,

era uma crianca para uma familia, agora é uma familia para uma crianca .
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Ressalta-se que hoje, estar habilitado no CNA é condicdo sine qua
non para o deferimento do pedido de adogéo, ndo sendo permitido que casais
fora do cadastro adotem criancas e/ou adolescentes.

Por fim ndo podemos deixar de assinalar, o fato do caso da crianca
W. D. C. O fazer parte nas novas jurisprudéncias que tratam da possibilidade
legal de adocdo por casais homoafetivos.

REGO (2012, p. 16) entende que:

Néo ha nenhuma disposicao no sistema juridico patrio que proiba a adogéo de
criangas por casais homoafetivos. Tanto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, quanto no Codigo Civil de 2002, ndo existe nenhuma referéncia
a opcdo sexual como requisito para adotar, estando em perfeita consonéancia
com a Constituicdo Federal que proibe qualquer forma de discriminagéo,
inclusive no que tange a orientacdo sexual.

Nesse sentido, entendemos que é um dever social do Estado
proteger criancas e adolescentes em razdo de suas necessidades para o
desenvolvimento, devendo os pretendentes a adocdo serem analisados
segundo a sua capacidade de possibilitar a crianca ou adolescente a chance
de se desenvolverem, tendo seus direitos respeitados, ndo importando nessa
anélise sua orientacdo sexual.

Sendo assim, negar o direito dos casais homoafetivos
homossexuais adotarem conjuntamente quando formam uma entidade
familiar, além de violar o principio da isonomia e da dignidade da pessoa
humana, e com isso o direito fundamental ao exercicio da paternidade, viola
também, o principio do melhor interesse da crianca, pois se estara negando
o direito das criancas e adolescentes de serem colocados em um lar substituto
quando necessario, impedindo o direito constitucionalmente consagrado a
convivéncia familiar.

No caso da crianga W. D. C O. observamos que o entendimento
do magistrado, bem como de toda a rede de protecdo coaduna com esta
interpretacdo, conforme podemos observar nos trechos que extraimos da

sentenca final do processo de adogdo: “A unido homoafetiva é também
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reconhecida como entidade familiar, sendo assim, ndo ha qualquer
impedimento para que casais do mesmo sexo pleiteiem a adogao de criangas
e adolescentes”; “Ndo hd nenhuma previsao legal de proibicdo de ado¢do
fincada na opcao sexual do adotante” e; “¢ necessario ter uma visdo plural
das estruturas familiares e inserir no conceito de familia os vinculos afetivos
que por envolverem mais sentimento do que vontade, merecem especial
prote¢cdo”

Dessa forma, ainda que entendamos, que as especificidades de
cada caso modificam de forma consideravel o resultado dos processos de
acolhimento, destituicao e adocao, o caso descrito nos permitiu observar, em
quase todos os atos processuais, ndo somente a sintonia destes com a 0s
pressupostos legais, como também a preocupacao clara em se arraigar uma
pratica juridica focada na garantia da protecdo integral de criancas e

adolescentes de nosso municipio.



70

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se dispds a analisar e demonstrar, com base no
arcabouco teorico sobre a evolucédo dos direitos da crianca e do adolescente,
bem como através da analise do ECA e das Lei 12.010/2009 e 13.509/2017,
que tratam do direito a convivéncia familiar e comunitaria, a forma como a
norma legal trata o principio da prioridade absoluta e do melhor interesse da
crianca e do adolescente no processamento da adocéo realizado pelo Poder
Judiciario do municipio de Maraba, no Estado do Para.

Convém observar, que no decorrer de nossa pesquisa observamos
a existéncia de pouquissimas obras juridicas dedicadas ao assunto. Motivo
pelo qual construimos nosso referencial tedrico, em grade parte, com ajuda
de publicacdes de artigos, monografias e dissertacdes publicadas no ambito
virtual.

Observamos ainda, que grande parte das publicagGes sobre o
assunto ocorrem nas areas da Psicologia e da Assisténcia Social, areas nao
menos importantes, entretanto com olhares diferentes daqueles emanados
das Ciéncias Juridicas.

Assim, independentemente dessas especificidades, nosso
referencial tedrico nos permitiu perceber que apesar do inegavel avanco
trazido pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo ECA de 1990, para conferir
uma maior aplicabilidade aos principios fundamentais da protecéo integral e
do melhor interesse da crianca, bases do direito fundamental a convivéncia
familiar e comunitaria, fez-se necessario a publicacao de leis especificas que
regulassem de forma mais detalhada a maneira como seriam tratadas as
medidas de protecao que assegurariam esse direito, bem como a forma como
seria realizada a colocacdo de criancas e adolescentes em familias
substitutas.

Nesse contexto, a Lei 12.010/2009, conhecida por muito tempo

como a Nova Lei da Adocdo, veio regular o processo de acolhimento
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institucional de criangas e adolescentes em situacdo de risco, e 0
processamento das acGes de adocdo de criancas e adolescentes destituidas do
poder familiar, no sentido de garantir que essas medidas proporcionassem a
real aplicabilidade do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

De certo que nossa pesquisa de campo nos mostrou a existéncia de
uma grande sintonia entre a lei e a sua efetividade pela 42 vara da infancia e
da juventude do municipio de Maraba.

No caso concreto, observamos o cumprimento ndo somente de
todos os prazos processuais, como também dos atos determinados pela
norma, como fundamentais para se resguardar a prioridade absoluta e o
melhor interesse da crianca e do adolescente, tendo por fim a adocdo sendo
realizada com sucesso.

Observamos também a importancia do trabalho técnico das
equipes interprofissionais tanto do Poder Judiciario, quanto dos demais
0rgdos da rede de protecdo pois os relatorios emanados do trabalho de
observacéo e atendimento dessas equipes sao a base para a compreensao dos
fatos pelo juiz, e de seu convencimento sobre qual medida de protecdo deve
ser evocada.

Contudo devemos considerar que o caso da crianca W. D. C. O é
apenas um em um universo muito diverso de situagdes vividas pelas criancas
e adolescentes de nosso pais. Ndo podemos, dessa maneira generalizar o
sucesso da nova lei de adocédo, entretanto podemos observar que, respeitando
as especificidades de cada caso, € possivel garantir o direito a convivéncia
familiar a criancas e adolescentes em situacdo de risco, e se minimizar as
mazelas decorrentes da institucionalizagdo nos espacos de acolhimento.

Devemos considerar ainda, que conforme nossa pesquisa, a maior
demanda de processos de adocdo da 42 vara da infancia e da juventude de
Maraba constitui-se de ado¢des intuitu personae ou adogao diretiva. Apesar

de se tratar de pratica tdo comum em nossa regido, esta ainda nao recebe,
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entretanto, o tratamento legal necessario para efetivacdo dos direitos das
criancas e adolescentes em situacéo de risco.

Ndo podemos deixar de assinalar que a adocdo € medida de
protecdo excepcional, sendo em regra geral, de melhor interesse, a
manutencdo da crianca ou do adolescente em sua familia de origem. Para
isso é necessario a implementacéo de politicas publicas que deem condicdes
para que méae, pais e filhos possam viver com dignidade, podendo exercer
plenamente os seus direitos.

Assim, os Orgdos responsaveis pela rede de protecdo precisam
trabalhar no sentido de prevenir a retirada de criancas e adolescentes do seu
convivio familiar natural, seja fortalecendo o trabalho de assisténcia social
as familias necessitadas, seja implementando medidas pedagogicas que
garantam o acesso as informacdes sobre os direitos e deveres da crianca e do
adolescente, minimizando assim o0s casos de violagao.

Nesse sentido, um Estado e uma sociedade comprometidos com a
importéancia dos vinculos familiares, enquanto condi¢édo de desenvolvimento
pleno para seus membros, devem envolver-se com a criagdo de
possibilidades para a reintegracéo ou resgate de familias que necessitam da
intervencdo social, a fim de satisfazerem uma das necessidades essenciais
para a crianga e para o adolescente: 0 amor, a protecao, e a construcdo de um
cidaddo digno e responsavel. E somente, em casos realmente excepcionais,

considerar a colocagao de criangas em familias substitutas.
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APENDICE A - ENTREVISTA REALIZADA COM A TECNICA DA
EQUIPE INTERPROFISSIONAL DA 42 VARA DA INFANCIA E DA
JUVENTUDADE DA COMARCA DE MARABA

DATA DA ENTREVISTA: 16/01/2018

ENTREVISTADO: A IDENTIDADE DA ENTREVISTADA FORA
PRESERVADA A PEDIDO.

e PERGUNTA N° 01: QUAL A PRINCIPAL DEMANDA DE
ADOCAO RECEBIDO PELA 42 VARA DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE DE MARABA?

RESPOSTA DA ENTREVISTADA: “A grande demanda de pedido de
adocdo que recebemos aqui na 42 Vara € de adocdo diretiva. Cerca de 80%
dos casos que recebemos é nesse perfil. E 0 caso em que a miezinha entrega
0 bebé para um casal ou uma pessoa, e essa pessoa regulariza, mas o ato da
entrega do bebé néo passou pelo judiciario. Tipo, o procedimento legal seria
a mae, que quer entregar um filho para adogéo, tem que procurar o judiciario
e ai ela vai ser encaminhada para servicos de atendimento no qual vai se
verificar se realmente ela quer entregar esse filho para adocdo, se ela
realmente ndo tem condicdes, vai ser tentado dar suporte no caso com a
assisténcia social para evitar que essa crianca saia da familia de origem. Se
for constatado que de fato, essa familia, essa mae, ndo tem condicéo de ficar
Com esse neném, esse neném iria, no caso, para uma instituicéo, para o abrigo
até ele ser encaminhado para uma familia substituta, o procedimento legal é
esse. E inclusive o que a gente recomenda as pessoas. Mas por exemplo, no
Norte e no Nordeste, a cultura ndo é essa. A cultura esbarra com a questéo
legal. As pessoas que querem entregar um filho para a adoc¢éo, ndo procuram
0 judiciéario, elas procuram uma familia, uma pessoa que ela acha que é
idonea né?! De bem, que alguém aponta e ela diz: Ta aqui, toma meu filho

para criar. Essa pessoa que recebe, ela na maioria das vezes ela ndo comete
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adocdo a brasileira, ela ndo vai 1a4 no cartorio e pde o nome dela. Nao, as
vezes ela procura depois o judiciario para tentar regularizar a situagao ne?!
Dai essa adocdo é a chamada intuitu pernoae, que na verdade é uma pratica
muito comum aqui. Por exemplo, boa parte do processo de adocdo que a
gente recebe ja sdo de casais que ja estdo com criancga, receberam essas
criancas da mée, da genitora, e eles querem regularizar essa situagdo. Poucos
S0 0S casos que se acessam ao cadastro. A grande maioria ainda, da vara
ainda é dessa situacdo de adocao direta. Ai a gente julga que seja pela cultura
mesmo nao €, porque tanto a mae que quer entregar ndo procura o judiciario,
como a maioria das pessoas que querem adotar, elas ainda ndo procuram o
judiciario para se cadastrar. Ai, por falta de informacdo a pessoa acaba
fazendo esse tipo de adog¢do. Também ainda existe o imaginario, as pessoas
tém o imaginario que pelas vias legais vai ser mais demorado, e que é uma
coisa que a gente, inclusive, tenta refletir com os casais, da seguinte forma:
se vocé for ter um filho pelas vias bioldgicas, também nédo é da noite para o
dia que vocé consegue ter esse filho. Nos cursos, por exemplo de adogédo a
demora é uma das grandes reclamac6es. Mas a gente reflete com eles que ter
filho ndo € uma decisdo que tem de ser imediatista, fast food né?! Eu vou ali
e resolvo. E uma coisa que tem que ser pensada e essa situacdo da demora
do judiciario, as vezes, ela é necessaria, né?! Para evitar que 0s casais
assistam um Globo Repérter e pensem: Ah, eu quero ajudar as criancinhas,
eu vou adotar. Entdo tem que ser pensada, ter filho é uma coisa que tem que

ser pensada”.

e PERGUNTA N° 02: QUANTO TEMPO EM MEDIA DEMORA
UMA ACAO DE DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR?

RESPOSTA DA ENTREVISTADA: “Ta4 tendo uma aceleracdo. Na
verdade, hoje, a justica ela ja entende o seguinte, que a familia bioldgica tem

o0 direito, mas o que a justica prevé, é o melhor interesse da crianca, com
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prioridade absoluta. Tipo assim, ndo € o melhor interesse da crianca que ela
cresca no abrigo, né?! Entdo, hoje a gente vé que os operadores do direito,
da lei, eles tém esse interesse de que a situacédo seja resolvida. Se ndo tiver a
possibilidade, entdo normalmente é avaliado a cada seis meses né?! Tem
audiéncia la no abrigo, entdo se reinem as equipes do judiciario, do abrigo,
da rede de protecdo e tem que ser avaliado logo, e o juiz quer logo uma
decisdo se esse menino vai voltar mesmo para a familia, ou se nao,
justamente para ndo atrapalhar a vida dele. A destituicdo demanda um

pouquinho de tempo, mas nao como era antigamente”.

e PERGUNTA N° 03: QUANTAS CRIANGCAS E QUANTOS
PRETENDENTES EXISTEM NO CADASTRO DE MARABA
HOJE?

RESPOSTA DA ENTREVISTADA: “Hoje a gente estd com 21 casais no
cadastro e 7 aptos a adocéo disponivel em Marab4, todos sete adolescentes
destituidos h& mais de dois anos. Temos também, trés criancas disponiveis
em Nova Ipixuna, das quais uma possui multiplas deficiéncias. Nenhum
bebé. Na verdade, temos um bebé que ja esta em processo de aproximacéo
com um casal do cadastro, foi um caso bem-sucedido do cadastro, no qual a
gente fez 0 acompanhamento. O casal fez visitas no abrigo a esse bebé, levou
para passar periodos na casa deles, até que o juiz decretou a guarda
provisoria. Ainda ndo saiu a adogéo, mas eles ja estdo com guarda provisoria.
A maioria dos casais que ja estdo habilitados eles tém uma impossibilidade
bioldgica de ter filhos, seja porque estdo numa idade biologica avancada;
alguns deles j& tem filhos biologicos, mas ai quiserem ter outro filho e néo
conseguiram, e querem adotar. A gente tem no cadastro hoje, uma mée
solteira, e outros 20 casais heterossexuais, inclusive nés ja tivemos um casal
homoafetivo, mas sairam do cadastro porque ja adotaram um adolescente, ha

uns trés anos”.
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e PERGUNTA N° 04: COMO FUNCIONA A HABILITACAO DE
PRETENDENTES NA 42 VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE
MARABA?

RESPOSTA DA ENTREVISTADA: “O primeiro passo, eles t€ém que
reunir uma documentacgdo, documentos pessoais, e iniciam um processo que
é administrativo, ndo precisa de advogado, ai eles fazem o pedido, um
requerimento que eles mesmo assinam, a gente dd um modelinho para eles
preencherem e assinarem, podendo escolher o sexo, a etnia, a idade, ela pode
escolher se essa crianga tem ou ndo irmaos, e ela pode escolher se essa
crianca vai ter ou ndo doenca cronica. Eles reinem aquela documentacéo,
dédo entrada aqui na distribuicéo, € iniciado um processo. O juiz analisa essa
documentacdo e da um despacho de que eles véo ter que participar de um
curso de preparacgéo a pretendentes. Eles véo ter que ter contato com criangas
que estdo no abrigo, instituicdes de acolhimento e a gente precisa fazer
visitas a esse casal, para saber, para analisar a questio familiar, eles passam
por algumas entrevistas e, ai é feito um relatorio pela equipe, o juiz entdo
analisa esse relatorio, analisa a participacdo desse casal no curso e a partir
dai ele da a sentenca, se esse casal esta, ou ndo esta habilitado e por qual
razdo. Depois de habilitado, esse casal entre no cadastro nacional, do qual
eles tém acesso, da para ver pela internet, eles podem consultar esse

cadastro”.

e PERGUNTA N° 05: ATUALMENTE QUANTO TEMPO DEMORA
UMA ACAO DE ADOCAO NA 42 VARA DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE DA COMARCA DE MARABA?

RESPOSTA DA ENTREVISTADA: “Olha, um dos grandes entraves da
adocdo é o perfil da crianca, que o casal sonha. O perfil de filho que o casal
quer adotar. A grande demora hoje esta nesse perfil porque, por exemplo, se

um casal, ou se um pretendente a adocéo, ele se dispor a ter um perfil mais
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abrangente, se ele tiver disponibilidade de adotar uma crianga maior, ou um
adolescente, uma crianca que ja esta disponibilizada para adocdo que ja
passou pelo processo de destituicdo e ja esta no abrigo; esse prazo € rapido
porque o interesse do judicidrio ndo é que que essa crian¢a ou adolescente
fique no abrigo. O interesse hoje, do juiz, é de achar uma familia para os
meninos que estdo no abrigo. O grande problema dos casais que hoje estéo
aguardando é porque eles querem um bebé recém-nascido, né?! Que nao
tenha doenca, nenhuma doenca cronica. Na maioria das vezes tem uma
escolha do sexo, eles s6 querem se for menina, e assim, tudo isso € como eles
quisessem mesmo um produto do supermercado, quando na verdade, a gente
sempre faz essa analise com a questéo biologica. Na questdo biologica vocé
ndo tem essa certeza, vocé ndo determina sexo, ndo determina se vai nascer
com saude ou ndo, isso € uma questdo que, para quem tem fé Deus é quem
determina. Entao isso faz com que o processo de adogcdo demore para esses
casais. A gente tenta refletir com eles que para uma crianca ser destituida da
familia, ela vai ter no minimo um ano e seis meses, um ano e dois meses,
porque vai ter aquele processo de reaproximacdo, de busca pela familia
extensa e isso leva um pouco de tempo. Entéo, exceto nos casos que a familia
desaparece, e ndo se tem nenhuma informacao da familia, quando os casos
sdo mais rapidos, aquele menino que da entrada no abrigo, ai é feita a busca
pela familia extensa e tal, até ele ser destituido, ele ja estd com uma, vamos
imaginar que ele entrou recém-nascido, ele ja estd com um ano, um ano e
meio. Se esse menino ja entrou um pouquinho mais velho, até acontecer a
dendincia, por exemplo, que a mae negligencia, ou maltrata, ele ja esta com
seis meses, entendeu? Entdo, a dificuldade de ter um recém-nascido para

adotar € muito grande, ao passo que todo mundo sé quer recém-nascido”.
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e PERGUNTA N° 06: COMO FUNCIONA O FLUXO DA ADOCAO
NA 42 VARA DA INFANCIA DE MARABA?

RESPOSTA DA ENTREVISTADA: “A partir da destituicdo, a gente ¢
responsavel por entrar em contato com os casais habitados no CNA de
Maraba. Fazemos o contato casal por casal, na ordem de habilitacéo.
Inclusive os casais que nao quiseres a crianga, tem que assinar um
documento abrindo méo dessa criancga, para ndo dizer depois: Ah, eu tava na
lista e uma outra pessoa que veio depois adotou! Existem casos de casais que
ndo aceitam adotar de imediato porgue as vezes ja adotam algum parente, as
vezes estdo passando por algum problema de salde, outros ja engravidaram,
outros abrem méo por néo ser o perfil que querem. Inclusive é permitido aos
casais que entrem em contato com a crianga antes de decidirem. Agora assim,
a gente da prazo para eles decidirem, até porque o ideal € desacolher o quanto
antes. As vezes a gente diz que € até injusto, o casal espera as vezes um ano
ou mais por esse telefonema, e na hora a gente da um prazo de dez dias,
quinze dias para eles tomarem uma decisdo tdo importante, mas a gente tem
que pensar no melhor interesse da criancga, e se o casal esta habilitado é
porque ele tem certeza se quer adotar ou ndo. Depois desse contato, o casal
se decidir por adotar, precisa procurar um advogado para entrar com o
processo de adocgéo, ou defensor publico, ai o pedido vai para o juiz e é feito
todo o processo de analise de documento, o juiz defere que seja feito estudo
social, ai depois que o juiz analisar tudo isso ele, normalmente, marca uma
audiéncia para ouvir as partes. As vezes, numa audiéncia, se estiver tudo
certinho ele defere logo a adocao, as vezes ndo, as vezes ele quer ouvir outras
testemunhas. Hoje um processo de adocdo demora em torno de um ano e

meio para terminar, mas €sse prazo varia se nao tiver um juiz titular”.
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e PERGUNTA N°07: QUAIS OS AVANCOS QUE VOCE OBSERVA
NA LEI 12.101/2009?

RESPOSTA DA ENTREVISTADA: “Eu ja estou a 12 anos na vara da
infancia. Entdo, assim, a gente percebe a evolugdo que vem junto com o
aprimoramento da lei, ndo é€? Entdo a nova lei de adogdo causou esse
aprimoramento. Entdo, por exemplo, desde 2009, quando o judiciario veio
afunilando, tentando verificar essa situacdo da adocao direta, no sentido de
que, antes de 2009, uma adocéo direta era facilmente legalizada, com a lei
de 2009, ja veio surgir entraves porque a lei dizia que para proceder essa
adocdo direta essa crianca tinha de estar com esse casal por pelo menos trés
anos, ou comprovar parentesco, entdo a lei ja veio restringindo, Entéo a lei
ja causa uma educacdo, tanto nos operadores do direito, nos juizes, nos
promotores, na equipe técnica, como nas pessoas que usam o judiciario
porque vao sendo informados e tendo que mudar, com o tempo, as formas
de proceder. Entdo a lei j& causou uma certa mudanca. Leve e sutil, mas ja
causou. Hoje a gente tem um cadastro que a lei ja exige, a gente faz cursos,
exigidos pela lei, de seis em seis meses, de preparacdo de pretendentes a
adocdo, para informar essas coisas, para que as pessoas saibam e
multipliquem essas informacOes. Mas, essas mudangas todas, com as
reformulacbes, elas vém acontecendo. Entdo, hoje, o olhar do juiz é
direcionado para isso. A promotoria, por exemplo, o Ministério Publico ele
tem o dever de fiscalizar no sentido de que nédo € para 0 menino crescer no
abrigo. Uma coisa que a gente sempre questiona em relacdo a nova lei, em
relacdo adocéo direta. Entdo, na prética, a gente observa que na pratica sao
validas as adocdes diretas, no sentido de que a mée tem essa necessidade, a
mée gue entrega tem a necessidade de conhecer essa familia no qual ela esta
entregando e ela tem uma dificuldade de entregar para uma instituicdo

porque ela ainda entende que o abrigo € muito frio, no nosso entendimento
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isso é muito valido, né?! Entdo as vezes a lei entra em cruzamento com essa
questdo cultural e ela acaba deixando que criangas encontrem familias por
conta disso. Eu me questiono, enquanto técnica eu confesso para ti isso. Por
outro lado, a gente entende que 0 processo precisa ser acompanhado porque
crianca ndo € mercadoria. O maior avanco da lei, com certeza foi o olhar para
a crianca, porque antigamente, era uma crianca para uma familia, agora é
uma familia para uma crianca. Entdo a prioridade é o desejo da crianga e ndo

do pretendente, a lei deixa isso muito claro”.



