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RESUMO

O presente trabalho analisara os impactos que a Lei 11.419/2006, conhecida como
Lei da Informatizagcado Judicial, teve na execugao penal, na Comarca de Maraba,
partindo-se de uma realidade que se caracteriza pela crise no sistema carcerario
brasileiro, sobretudo pela superlotacdo das cadeias. O presente estudo se dara a
partir de revisao bibliografica e entrevista com os titulares dos principais érgaos da
execucao penal na comarca de Maraba. Para isso, sera abordado sobre a atual
conjuntura do sistema carcerario nacional e regional, posteriormente sera verificado
como se da a tramitagdo processual em meio fisico. Na sequéncia, sera realizado um
levantamento dos principais eventos historicos que culminaram na publicagéo da Lei
11.419/2006 e a expansao para execugao penal, consolidando-se com a
implementagao do Sistema Eletrénico da Execugao Unificado — SEEU. Os principais
impactos verificados no presente estudo sdo em relagcédo a celeridade na tramitacao
do processo de execucdo penal e a interagéo entre os principais 6érgaos atuantes na
execucao penal de Maraba, em contraponto, constata-se que para um bom uso do

sistema, se faz necessario que a infraestrutura tecnolégica seja compativel.

Palavras-chave: Execucdo Penal; Processo Eletrénico; Sistema Carcerario, Lei
11.419/2006; Rotina Processual.



ABSTRACT

The present study will analyze the impacts of Law 11,419 / 2006, known as the Law
on Judicial Informatization, in the penal execution at Maraba Judicial District, starting
from a reality characterized by the crisis in the brazilian prison system, mainly to the
overcrowding of chains. This study will be based on a bibliographical review and
interview with the head of the main organs of criminal execution in the Maraba Judicial
District. For this, it will be approached about the current conjuncture of the national and
regional prison system, later it will be verified how the procedure happens in physical
surroundings. Following is a survey of the main historical events that culminated in the
publication of Law 11,419 / 2006 and the expansion for criminal execution,
consolidating with the implementation of the Electronic System of Unified Execution -
SEEU. The main impacts verified in this study are in relation to the speed in the
processing of the criminal execution process and the interaction between the main
agencies acting in the criminal execution of Maraba, in contrast, it is verified that for a

good use of the system, it is necessary technology infrastructure is compatible.

Keywords: Penal execution; Electronic Process; Carcerario System, Law 11,419/
2006; Routine Procedural.
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INTRODUCAO

O presente trabalho analisara os impactos que a Lei 11.419/2006, conhecida
como Lei da Informatizacao Judicial, teve na execugao penal, na Comarca de Maraba.
al lei inicialmente previa que processos da esfera civel, trabalhista e Juizados
Especiais implementassem tecnologias necessarias para que o andamento
processual se desse em meio eletrénico, mas, com o passar do tempo, e por medidas
adotadas pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, o sistema eletronico foi também
expandido para a esfera da execugéao penal.

Antes da implementacio do sistema eletrénico na execug¢ao penal, a forma de
tramitacdo processual, ou seja, em meio fisico, mostrou-se ineficiente para analise de
eventuais beneficios previstos na Lei de Execucao Penal - LEP, agravando, assim, o
ja conturbado sistema carcerario regional.

Oportuno registrar que, em Maraba, a implementagéo do sistema eletronico, na
execugao penal, foi efetivado, porém, a migragdo dos autos fisicos para eletrénicos
ainda esta em fase de transigao, existindo, portanto, processos fisicos e virtuais.

Na pratica, essa tematica da informatizacdo do processo judicial vem
demandando alguma analise no que se refere aos seus impactos, na seara da
execugao penal, em Maraba, sejam eles positivos ou negativos.

Em suma, o problema do presente trabalho consiste no seguinte: qual o
impacto da Lei 11.419/2006, na execugéao penal, na Comarca de Maraba?

A hipdtese é a que a implementacdo do processamento eletrénico trouxe
inUmeros beneficios aos 6rgdos responsaveis pela execugdo penal, detidamente no
que se refere a andlise da concesséao de beneficios, porém, essa implementacdo nao
esta a salvo de criticas e necessita de melhorias.

Com isso, o objetivo geral do trabalho em questdo é conhecer os reais
impactos, positivos ou negativos, que a Lei 11.419/2006 trouxe para a execugao penal,
na Comarca de Maraba. Busca-se, especialmente, compreender como 0 processo
eletrénico tem colaborado, ou ndo, com os 6rgaos responsaveis pela execucao penal,
em Maraba.

A justificativa reside, principalmente, no fato de que a implementagdo do



processamento eletrbnico, na esfera da execucido penal, é relativamente recente,
havendo poucas informacdes sobre o impacto da lei do processo eletronico no ambito
da execugao penal, menos ainda voltadas a realidade local.

A metodologia do presente trabalho consiste na realizacdo de pesquisa
bibliografica e entrevistas com representantes dos principais érgédos de execugao
penal da Comarca de Maraba.

No primeiro capitulo sera apresentado como se encontra a realidade do sistema
carcerario, tanto nacional, quanto a realidade regional. Ainda no primeiro capitulo sera
demostrado como ocorria (e ainda ocorre, ja que se vive uma fase de transi¢cado na
execugao penal de Marabd) a tramitagdo processual em meios fisicos antes da
criacdo do processo eletronico.

No segundo capitulo sera debatido como se deu a implementagéo do processo
judicial eletrénico e as eventuais mudangas ocorridas na execugao penal. Para isso,
serao apontados os principais eventos que antecederam a edicdo da Lei 11.419/2006,
com a sua entrada em vigor até sua expansao para a execugao penal. Em seguida,
sera apresentado o Sistema Eletrénico da Execugédo Unificado — SEEU, sistema
informatizado desenvolvido para realizar o tramite processual do Processo de
Execucédo Penal — PEP, bem como realizar os diversos calculos de pena, e ainda,
armazenar em Banco de Dados informacdes sobre a qualificagcao dos apenados. Por
fim, sera apresentado como passou a ser a tramitacéo processual em meio eletrénico,
com a implementacao do Sistema SEEU, e sua implicagdo no cumprimento da pena
privativa de liberdade em Maraba.

No terceiro capitulo serdo abordados os impactos da informatizagcdo do
processo eletrénico, na execugao penal, apontando-se os ganhos e criticas advindos
dessa forma de andamento processual. Busca-se analisar, de forma especial, em que
medida a informatizagdo do processo judicial amenizou ou ndo a problematica do
sistema carcerario e das rotinas de trabalho no Judicidario e demais 6rgaos
responsaveis pela execucado penal. E, finalmente, o presente estudo traz as
impressdes que os membros titulares das principais instituicbes ligadas a execugao
penal, na Comarca de Marab4, tiveram a respeito do processo judicial eletrénico e do
Sistema SEEU.
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1. A EXECUCAO PENAL ANTES DA IMPLEMENTACAO DO PROCESSO
JUDICIAL ELETRONICO

1.1. O Sistema Carcerario:

1.1.1. Populacgéo carceraria nacional:

Para a melhor compreenséao deste estudo, deve-se, em um primeiro momento,
analisar a realidade carceraria nacional, a fim de conhecer os problemas e desafios
enfrentados pelo Estado, sobretudo pelo Judiciério, no que diz respeito a sua tarefa
de garantir que os encarcerados cumpram suas penas conforme o estabelecido pela
Constituicdo Federal e normas infraconstitucionais.

Segundo dados coletados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) junto aos
Tribunais de Justica e disponibilizados em seu portal na internet, no més de
Janeiro/2017, a populacao carceraria nacional chegou ao patamar de 654.372, dos
quais 66% correspondiam a presos ja condenados, ou seja, ja em fase de execuc¢ao
penal, e os outros 34% correspondiam a presos provisériost. Destaque-se que, para
cada pessoa presa, existe a um processo judicial, seja ele em fase de conhecimento

ou em fase de execucéao penal.

Grafico 1: Grafico demonstrativo da relacdo percentual entre presos provisorios e
presos condenados:

POPULAGAO CARCERARIA - JAN 2017
TOTAL 654.373

Fonte: Levantamento do CNJ?. Arte elaborada pelo autor.

1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Levantamento dos Presos Provisérios do Pais e
Plano de Ac&o dos Tribunais. Brasilia, 2017 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84371-
levantamento-dos-presos-provisorios-do-pais-e-plano-de-acao-dos-tribunais>. Acesso em: 02 out
2017.

2CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), loc. cit.
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Em pesquisa realizada pelo Centro Internacional de Estudos Penitenciarios,
ligado a Universidade de Esses, no Reino Unido, a média mundial de encarceramento
€ de 144 presos a cada 100 mil habitantes, sendo no Brasil a realidade de 318 presos
para cada 100 mil habitantes. Isso faz com que o0 nosso pais alcence o terceiro lugar
no ranking mundial de encarceramento?, ficando atrds somente da China e dos
Estados Unidos*.

Através dos relatorios dos mutirdes carcerarios, o proprio CNJ detectou no
sistema prisional brasileiro condicbes precarias e sub-humanas, falta de espaco, de
higiene, doencas em série, profissionais mal treinados e corrupc¢do. A violéncia €,
sobretudo, um dos grandes desafios dos gestores do setor®.

Em pesquisa encomendada no ano de 2015 pelo CNJ, junto ao Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, para tracar o perfil de reincidéncia criminal, dentre
outros, - avaliando condicfes de assisténcia a saude, psicoldgica, social, juridica,
religiosa e material -, concluiu-se que o Estado ndo consegue implementar tais
praticas, causando situacbes que agravam o0 cumprimento da pena pelos
encarcerados. Em outras palavras, a pesquisa buscava verificar se a primeira parte
da Lei de Execucdes Penais - LEP estava sendo cumprida pelo Poder Executivo®.

A LEP dispbe sobre os direitos e deveres dos apenados, bem como sobre as
atividades que possibilitam a ressocializacdo dos egressos, sendo uma Lei que -
apesar de relativamente antiga - possui em seu bojo aspectos atuais, conforme

esclarece Gomes:

A LEP é um marco e traz grandes garantias ao reeducando e ao
egresso. Essa lei € anterior a prépria Constituicdo Federal e, fazendo
uma leitura da Lei de Execug¢éo Penal, percebemos que € uma lei que
tem um olhar moderno e continua muito atual. E uma das leis mais
completas, que traz todos os direitos e deveres dos apenados, e

3 WPB. Highest to Lowest -  Prison Population  Total. Disponivel em:
<http://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-
total?field_region_taxonomy_tid=All>. Acesso em: 02 out 2017.

4 WPB. Brazil. Disponivel em: <http://www.prisonstudies.org/country/brazil>. Acesso em: 02 out 2017.

5 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Levantamento dos Presos Provisdrios do Pais e
Plano de Ac&o dos Tribunais. Brasilia, 2017 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84371-
levantamento-dos-presos-provisorios-do-pais-e-plano-de-acao-dos-tribunais>. Acesso em: 02 out
2017.

6 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA. Reicidencia Criminal no Brasil:
Relatério de Pesquisa. Rio de Janeiro. 2015. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/files/conteudo-
/destaques/arquivo /2015/07/- 572bba385357003379ffeb4c9aalf0d9.pdf>. Acesso em: 02 out 2017.
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previsdes de cada um dos regimes penitenciarios, entre muitas outras
disposicoes’.

Para o Coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas,
DMF/CNJ, juiz Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi, em matéria publicada pela Agéncia
CNJ de Noticias, afirma: “[...] o Estado deixou de confiar nas virtudes da LEP,
investindo simplesmente em puni¢cdo, sem atentar para o modo, a qualidade e a
maneira como essa resposta deve acontecer” 8-°,

Ante ao exposto, constata-se que o sistema carcerario nacional possui uma das
maiores populagfes carcerarias do mundo e com média de encarceramento acima da
média mundial, além de enfrentar problemas da ordem de infraestrutura no interior
das Casas Penais, 0 que favorece o aumento da violéncia, proliferacdo de doencas,
corrupcéo, etc., e, consequentemente, contribui com o aumento da demanda ao
Judiciério.

No subitem a seguir se analisara a realidade carceréria regional, a fim de se
demonstrar como se organiza a estrutura estatal para se custodiar presos que
cumprem pena privativa de liberdade, e ainda, como se encontram as condicdes
estruturais do principal estabelecimento prisional de Maraba: CRAMA — Centro de

Recuperacgdo Agricola Mariano Antunes.
1.1.2. A realidade carceraria regional:
A Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Estado do Para - SUSIPE,

autarquia do governo do Estado do Par4, ligada a Secretaria de Estado de Seguranca

Publica e Defesa Social (SEGUP), € o 6rgao responsavel pela administracédo

7 GOMES, Leonardo. O Colapso do sistema carcerario brasileiro. Pano de Fundo, Caruaru, v.3, n. 1.
p 24-27, mai./jun. 2015.

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Estudo inédito aponta que execuc¢ao penal é falha
e precisa de reformas. Brasilia. Jul 2015. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/jb7j. Acesso em: 09 out
2017.

° DMF - Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Conselho Nacional de Justica, responsavel pelas ag6es relacionadas
ao Sistema Carcerario, a Execucao Penal e as Medidas Socioeducativas. Criado pela Lei 12.106/2009,
hoje possui em sua coordenacgéo a juiza paraense, cedida pelo Tribunal de Justica do Estado do Para,
Dra. Maria de Fatima Alves da Silva, que também € juiza auxiliar da presidéncia do CNJ.
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penitenciaria, ou seja, por manter o encarceramento dos presos provisorios e
condenados, bem como em medida de seguranca, no Estado do Para.

Segundo informacfes hospedadas no sitio eletrbnico daquela autarquia, as
unidades prisionais do Estado estdo divididas por Mesorregides, sendo elas: 1-
Metropolitana; 2- Guam@, 3- Rio Caeté; 4- Araguaia; 5-Carajas; Tocantins; 7- Baixo
amazonas; 8- Lago de Tucurui; 9- Rio Capim; 10- Xingu; 11- Marajo; 12 Tapajés,
dividias em 46 unidades e mais uma central de monitoramento (tornozeleira
eletronica)t®.

De acordo com o relatério denominado de: “SUSIPE em numeros”, no més de
outubro de 2017, a populagéo carceraria nas unidades prisionais do Estado era de
17.297 presos, sendo 6.254 presos provisorios, 8.953 condenados e ainda 1.988
presos que ja possuiam condenac¢éo, mas que respondiam também, na condicao de
presos provisorios por outros processos criminais (reicidentes genérico). Desse total
de encarcerados, 16.341 eram do sexo masculino e 956 do sexo feminino*?.

Os estabelecimentos prisionais localizados no Municipio de Maraba fazem
parte da Messoregido Carajas, sendo eles: o Centro de Recuperacdo Agricola
Mariano Antunes — CRAMA,; o Centro de Triagem Masculino de Marabd — CTMM e,
por fim, o Centro de Recuperacdo Feminino de Maraba — CRFM.

Tabela 01: Quadro demonstrativo da ocupacao carceraria nos estabelecimentos sob
a jurisdicdo da Vara de Execucédo Penal - VEP Maraba

) TAXA
POPULACAO
ESTABELECIMENTO N° VAGAS i EXCEDENTE
CARCERARIA
(%)
CRAMA 180 630 250
CTMM 292 430 47
CRFM 86 110 127

Fonte: SUSIPE!?, Tabela elaborada pelo autor.

10 SUPERINTENDENCIA DO SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO DO PARA. SUSIPE em
numeros. Belém, out 2017. Disponivel em: <http://www.susipe.pa.gov.br/>. Acesso em: 14 out 2017.

11 SUPERINTENDENCIA DO SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO DO PARA. loc. cit.
12 SUPERINTENDENCIA DO SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO DO PARA. loc. cit.
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Embora ndo tenha sido a sua funcgdo originaria, o CRAMA atualmente € o
estabelecimento proprio dos sentenciados. No CRFM h& custédia mista, entre
mulheres condenadas e provisorias. E, finalmente, o CTMM € o estabelecimento
apropriado para custodia dos presos provisorios.

Sobre a estrutura e instalagdes fisicas e algumas adaptagcbes no CRAMA,
Moulton aduz:

[...] o CRAMA inicialmente foi construido para abrigar presos do regime
semiaberto agricola masculino e hoje engloba 04 (quatro regimes na mesma
casa penal, tais como fechado masculino, fechado feminino, semiaberto
masculino e semiaberto feminino.

Com capacidade inicial para 120 presos, hoje tem capacidade para 184
presos, devido algumas modificacdes.

Devido ndo existir em Marabd uma casa penal especifica para presos
sentenciados no regime fechado, as celas do regime semiaberto passaram a

custodiar presos do regime fechado?2.

A época da publicacéo acima, o CRAMA era responséavel por custodiar também
as presas do sexo feminino, no entanto, em novembro de 2015, foi inaugurado o
CRFM, sendo o segundo centro de recuperacdo especifico para mulheres a ser
inaugurado®4.

As modificacbes mencionadas por Moulton - que levou ao aumento da
capacidade de presos - consistem na construcao das celas (Forte 01 e Forte 02), para
custodiar os presos ameacados, por ndo poderem estes ser custodiados com os
demais presos dos diversos pavilhdes.

Uma critica que merece ser feita € a de que a Lei de Execuc¢des Penais - LEP,
em seu art. 91, estabelece que a Colénia Agricola destina-se ao cumprimento da pena

em regime semi-aberto, o que nao se verifica no CRAMA. Vejamos:

13 MOULTON, Emmett Alexandre da Silva. A probleméatica do Sistema Penitenciario Marabaense:
0 presidio CRRAMA (Centro de Recuperagcdo Regional Agricola Mariano Antunes). Faculdade
Estécio do Pard. Belém. 2013. Disponivel em:
<http://www.susipe.pa.gov.br/sites/default/files/A%20PROBLEM%C3%81TICA%20D0%20SISTEMA
%20MARABAENSE%200%20PRES%C2%B4DI0%20CRRAMA%20%28%20CENTRO%20DE%20R
ECUPERA%C3%87%C3%830%20REGIONAL%20AGR%C3%8DCOLA%20MARIANO%20ANTUNE
S%29.pdf>. Acesso em: 02 fev 2018.

14 SUPERINTENDENCIA DO SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO DO PARA. Susipe inaugura
Centro de Recuperacdo Feminino em Maraba. Belém, 2015. Disponivel em:
<http://susipe.pa.gov.br/noticias/susipe-inaugura-centro-de-recupera%C3%A7%C3%A30-feminino-
em-marab%C3%A1>. Acesso em: 15 dez 2017.
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Art. 91. A Colbnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento
da pena em regime semi-aberto.

Art. 92. O condenado podera ser alojado em compartimento coletivo,
observados os requisitos da letra a, do paragrafo Unico, do artigo 88, desta
Lei.

Paragrafo Unico. Sdo também requisitos basicos das dependéncias coletivas:
a) a selecdo adequada dos presos;

b) o limite de capacidade maxima que atenda os objetivos de individualizacédo
da pena.t®

Isso porque 0 CRAMA passou a adaptar o seu espaco fisico para atender nao
somente aos apenados do regime semiaberto, como os também os do regime
fechado, e, ainda, conforme verificado anteriormente, uma ala feminina,
descaracterizando, assim, a finalidade principal deste estabelecimento prisional. Vale
ressaltar que a adaptacdo em nada atende ao que estabelece a LEP, em relacéo ao

regime fechado, pois este deveria ser cumprido em penitenciaria, sendo vejamos:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que conterd dormitério,
aparelho sanitario e lavatorio.

Paragrafo Unico. S&o requisitos bésicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo,
insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

[...]
Art. 90. A penitenciaria de homens sera construida, em local afastado do
centro urbano, a distancia que nao restrinja a visitacao.

O Centro de Triagem Masculino de Maraba — CTMM ¢é o estabelecimento
apropriado para custodiar os presos provisorios, objeto de jurisdicdo da Vara de
execucao Penal, somente quanto ao aspecto correicional, haja vista hdo possuir em
sua populacao carceraria nenhum condenado.

Por fim, o Centro de recuperacdo Feminino de Maraba — CRFM, inaugurado dia
05 de novembro de 2015, é o segundo presidio no Estado destinado a custodiar
mulheres, conforme informagdes da Agencia Para de Noticias'é. Diferente dos demais
presidios da regido, o CRFM encontra-se com populacdo carceraria pouco acima da
média, possuindo, até entdo, a estrutura fisica exigida pela LEP, inclusive espacgo

destinado a creche e maternidade.

15 BRASIL. Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 02 out 2017.

16 SUPERINTENDENCIA DO SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO DO PARA. Susipe inaugura
Centro de Recuperacdo Feminino em Maraba. Belém, 2015. Disponivel em:
<http://susipe.pa.gov.br/noticias/susipe-inaugura-centro-de-recupera%C3%A7%C3%A30-feminino-
em-marab%C3%A1>. Acesso em: 15 dez 2017.
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Diante da realidade exposta, podemos entdo afirmar - de modo geral - que 0
Estado tem enfrentado grandes dificuldades para cumprir com o estabelecido em lei,
seja no que se refere a custddia adequada ao grande numero de pessoas
encarceradas, seja no que se refere a implementacdo dos direitos e deveres dos

apenados (conforme dispde a LEPY’). A superpolucdo carceréria influencia no

17 Dos deveres:

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigacdes legais inerentes ao seu estado, submeter-se as
normas de execucao da pena.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se;

Il - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de subversdo a ordem ou a
disciplina;

V - execucgdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submisséo a sancéo disciplinar imposta;

VIl - indenizagdo a vitima ou aos seus sucessores;

VIl - indenizagdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua manutencao,
mediante desconto proporcional da remuneracéo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacdo dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto neste artigo.

Dos direitos:

Art. 40 - ImpOe-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos
presos provisorios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagédo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacéo;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que
compativeis com a execuc¢ao da pena;

VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protegdo contra qualguer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;

XI - chamamento nominal;

XIl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizag&o da pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios
de informag&o que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da autoridade
judiciaria competente.

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos ou restringidos
mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

Art. 42 - Aplica-se ao preso provisério e ao submetido a medida de seguranca, no que couber, 0
disposto nesta Secéo.

Art. 43 - E garantida a liberdade de contratar médico de confianca pessoal do internado ou do submetido
a tratamento ambulatorial, por seus familiares ou dependentes, a fim de orientar e acompanhar o
tratamento.

Paragrafo Unico. As divergéncias entre o médico oficial e o particular serdo resolvidas pelo Juiz da
execucao.
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aumento da violéncia e surgimento das fac¢fes, portanto, uma vez que no interior das
Casas Penais de Maraba, sobretudo no CRRAMA, conforme demostrado
anteriormente, com taxa populacional excedente, as fac¢coes podem se tornar uma
realidade, trazendo sérios prejuizos para o regular cumprimento da pena. O

pesquisador Sallin discorre sobre as fac¢gdes no Brasil:

As faccdes sdo hoje um fendbmeno preocupante, caracteristica do sistema
penitenciario brasileiro, apesar dos estudos concluirem que os presos se
organizam em grupos por todo o mundo e por diferentes questdes, [...] no
Brasil, entre varias questdes, pela lealdade a um lider.1®

Observa-se que a legislacdo prevé uma forma adequada para um regular
cumprimento de pena, porém, o Estado ndo consegue proporcionar, a contento, aquilo
que se propde quanto a seu papel ressocializador. O sistema carcerario em geral
configura-se, portanto, um sistema que peca, ndo pela auséncia de lei, mas pela
aplicacdo inefetiva da mesma, tanto pelo Estado, como pelos demais 6rgdos que
deveriam atuar mais ativamente nesta seara.

A titulo informativo, oportuno consignar que tramita atualmente no Congresso
Nacional o PLS 513/2013, que promove uma reforma na Lei de Execucao Penal,
buscando minimizar os problemas carcerarios. Os relatores argumentam que a
proposta, que segue para o plenario, ataca uma série de problemas estruturais do
sistema carcerario, como 0 excesso de presos provisorios, a falta de vagas para o
cumprimento de penas nos diversos regimes prisionais, a superlotacdo nos
estabelecimentos prisionais e o desvio da finalidade da execucéo pena?®.

Infere-se, portanto, que o sistema carcerario regional encontra-se em situacao
preocupante, com populacéo carceraria acima da capacidade dos presidios, além de
problemas estruturais, igualando-se a realidade nacional. Isso confirma que o
cumprimento de pena, nos moldes estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela Lei
de Execucéo Penal, se torna um grande desafio ndo s6 para o Judiciario, mas para
toda a maquina estatal. Essa é uma razado importante para que a analise de eventuais

beneficios aos apenados seja feita com maior agilidade, ja que isso viabiliza a

18 SALLIN, Vinicius Ricardo. As faccOes e o grupo da seguranca no presidio central de porto
Alegre: relacBes em um sistema social complexo. Porto Alegre. PUCRS. 2008.

19 SENADO. Reforma da Lei de Execucgdo Penal € aprovada pela CCJ e vai a Plenario. Disponivel
em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/09/27/reforma-da-lei-de-execucao-penal-e-
aprovada-pela-ccj-e-vai-a-plenario>. Acesso em: 30 out 2017.
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diminuicdo da populagdo carceraria. Conforme se discutira mais adiante, o uso de
tecnologias - e principalmente a instituicdo do processo eletrdnico - tem contribuido
para essa finalidade.

Se considerarmos que para cada encarcerado que cumpre pena nhos
estabelecimentos prisionais brasileiros existe um processo judicial na respectiva vara
de execucao penal, constata-se o grande volume processual que o Judiciario ter4 que,
frequentemente, analisar. Nao sO para prover, no momento oportuno, a liberdade do
apenado, mas para analisar os diversos beneficios trazidos pela LEP e, até mesmo,
situacbes desfavoraveis ao preso, como, por exemplo, a regressdo de regime
(estabelecido no art. 118 da LEP)?.

Segundo relatorio do Conselho Nacional de Justica, antes citado, a populacéo
carceraria brasileira chega ao patamar de mais de 650 mil presos. Desse total, 66%
sdo de presos condenados (ou seja, um quantitativo de aproximadamente 450 mil
sentenciados). Isso corresponde a 450 mil processos de execuc¢ao penal tramitando
nas Varas de Execucdes Penais brasileiras?!. Ante esse quantitativo astrondmico, a
informatizacdo dos processos no ambito da execucdo penal mostrou-se necessario,

e, como se verificara, bastante util.

1.2 A tramitacdo processual em meio fisico: a realidade antes da criacdo do
processo eletrénico

Ao longo deste subitem se procurara apresentar o procedimento de tramitacao

de processos de execuc¢do penal antes da implementacéo da Lei 11.419/200622, ou

20 Art. 118. A execucdo da pena privativa de liberdade ficara sujeita a forma regressiva, com a
transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos, quando o condenado:

| - praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;

Il - sofrer condenacao, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da pena em execucgao, torne
incabivel o regime (artigo 111).

§ 1° O condenado serd transferido do regime aberto se, além das hipéteses referidas nos incisos
anteriores, frustrar os fins da execucdo ou ndo pagar, podendo, a multa cumulativamente imposta.

§ 2° Nas hip6teses do inciso | e do paragrafo anterior, deverd ser ouvido previamente o condenado.

21CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Levantamento dos Presos Provisorios do Pais e
Plano de Acédo dos Tribunais. Brasilia, 2017 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84371-
levantamento-dos-presos-provisorios-do-pais-e-plano-de-acao-dos-tribunais>. Acesso em: 02 out
2017.

22 BRASIL. Lei 11.419 de 19 de dezembro de 2006. Dispde sobre a informatiza¢do do processo judicial;
altera a Lei n2 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cdédigo de Processo Civil; e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111419.htm>. Acesso em:
02 out 2017.
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seja, o chamado Processo de Execucédo Penal — PEP, em meio fisico, que no presente
trabalho sera denominado de “PEP fisico”. Os processos fisicos ainda séo utilizados
em alguns casos, uma vez que ha uma fase de transicdo na execucdo penal, em
Maraba. De forma gradativa os processos estédo sendo digitalizados e migrados para
o sistema informatizado e, entdo, passam a ter o seu andamento formo eletronica.

A compreensdo do procedimento de tramitagdo do “PEP fisico” é relevante
para, ao final do presente estudo, verificarmos a diferenca na forma de tramitacéao
processual, rotinas, etc., em relacdo ao processo eletrbnico, e como isso impacta o
cumprimento da pena em Maraba.

O Manual Préatico de Rotinas das Varas Criminais e de Execucédo Penal®,
cartilha elaborada pelo CNJ com a finalidade de padronizar as rotinas nas Varas de

Execucdes Penais, estabelece como se déa o inicio da execucao penal:

O processo de execucdo penal é iniciado com o registro da guia de
recolhimento, ato consistente na anotacdo da entrada do expediente em
cartorio e atribuicdo do respectivo niumero, obedecidas as disposi¢cdes da
Resolugéo n. 65, de 2008, do Conselho Nacional de Justiga.?*

Constata-se, portanto, que a Guia de Recolhimento (ou Carta de Guia) € o
documento inicial para se iniciar o processo de execucgdo penal fisico, conforme

verificamos no artigo 674 e seguintes do Cédigo de Processo Penal:

Art. 674. Transitando em julgado a sentenca que impuser pena privativa de
liberdade, se o réu ja estiver preso, ou vier a ser preso, o0 juiz ordenara a
expedicdo de carta de guia para o cumprimento da pena.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do art. 82, Ultima parte, a expedigdo da carta
de guia serd ordenada pelo juiz competente para a soma ou unificagdo das
penas.

Art. 675. No caso de ainda ndo ter sido expedido mandado de prisao,
por tratar-se de infracdo penal em que o réu se livra solto ou por estar
afiancado, o juiz, ou o presidente da camara ou tribunal, se tiver havido
recurso, farq expedir o mandado de priséo, logo que transite em julgado a
senteng¢a condenatdria.

§ 1° No caso de reformada pela superior instncia, em grau de recurso,
a sentenca absolutdria, estando o réu solto, o presidente da camara ou do
tribunal fard, logo apés a sessao de julgamento, remeter ao chefe de Policia
0 mandado de prisdo do condenado.

§ 20 Se o réu estiver em prisdo especial, devera, ressalvado o disposto
na legislacdo relativa aos militares, ser expedida ordem para sua imediata

23 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Manual Pratico de Rotinas das Varas Criminais e
de Execucéo Penal. Brasilia, nov 2009. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-criminal/manual-rotina-varas-criminais-cnj.pdf>.
Acesso em: 10 nov 2017.

24CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), loc. cit.
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remocao para prisdo comum, até que se verifiqgue a expedicdo de carta de
guia para o cumprimento da pena.

Art. 676. A carta de guia, extraida pelo escrivéo e assinada pelo juiz,
gque a rubricara em todas as folhas, serd remetida ao diretor do
estabelecimento em que tenha de ser cumprida a sentenca condenatéria, e
contera:

| - o nome do réu e a alcunha por que for conhecido;

Il-a sua qualificacdo civil (naturalidade, filiacdo, idade, estado,
profissdo), instrugdo e, se constar, nUmero do registro geral do Instituto de
Identificagcdo e Estatistica ou de reparticdo congénere;

[l - o teor integral da sentenga condenatéria e a data da terminagéo da
pena.

Paragrafo Unico. Expedida carta de guia para cumprimento de uma
pena, se o réu estiver cumprindo outra, sé depois de terminada a execucao
desta sera aquela executada. Retificar-se-4 a carta de guia sempre que
sobrevenha modificacdo quanto ao inicio da execucdo ou ao tempo de
duragdo da pena.?® (grifo nosso)

A Lei de Execucédo Penal — LEP, também menciona que se faz imprescindivel
a elaboracdo da Guia de Recolhimento (ou Carta de Guia) para que se inicie 0
processo de execucao penal, conforme verificamos no art. 106:

Art. 106. A guia de recolhimento, extraida pelo escrivdo, que a rubricard em
todas as folhas e a assinard com o Juiz, sera remetida a autoridade
administrativa incumbida da execucao e contera:

| - o nome do condenado;

Il - a sua qualificacao civil e o nimero do registro geral no 6rgao oficial de
identificacao;

Il - o inteiro teor da denlncia e da sentenga condenatdria, bem como certiddo
do transito em julgado;

IV - a informacao sobre os antecedentes e o grau de instrucao;

V - a data da terminacao da pena;

VI - outras pecas do processo reputadas indispensaveis ao adequado
tratamento penitenciario.2® (grifo nosso)

Como se infere, a Guia de Recolhimento (ou Carta de Guia) € encaminhada
para a Vara de Execucdo Penal. Inicia-se, a partir dai, a competéncia do juizo das
execucles penais, que passara apreciar quaisquer beneficios e a fiscalizacdo do
regular cumprimento da pena, podendo fazer de oficio, conforme esclarecimentos de
Avena (2017):

O processo de execucdo penal desenvolve-se por impulso oficial, ndo
havendo necessidade de provocacéo do juiz pelo Ministério Publico ou por
guem quer que seja. [...] cabe ao juiz da execuc¢do, recebendo os autos do

25 BRASIL. Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cddigo de Processo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 10 out 2017.

26 BRASIL. Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 09 out 2017.
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processo ou coOpia das principais pecas que o compdem, determinar
providéncias cabiveis para o cumprimento da pena ou da medida de
seguranca.?’

Acompanhando as colocac¢fes do autor acima mencionado, no que diz respeito

aos impulsos processuais de oficio, a LEP, em seu artigo 61, relaciona os 6rgaos da

execucgao penal:

Art. 61. Sao 6rgdos da execucéo penal:

| - o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;
Il - 0 Juizo da Execucéo;

Il - o Ministério Publico;

IV - o Conselho Penitenciario;

V - os Departamentos Penitenciarios;

VI - o Patronato;

VIl - o Conselho da Comunidade;

VIII - a Defensoria Publica.?8

Portanto, a fiscalizacdo da pena estd atribuida a varios 6rgdos, os quais

deverdo zelar por seu regular cumprimento. Nesse sentido, Avena (2017, p. 111)

esclarece que tais instituicbes séo primordiais para fiscalizacdo da pena:

Esses 0Orgdos que possuem atribuicdes diferenciadas e nao
conflitantes entre si, sdo relevantes para o controle e fiscalizacdo da
execucdo penal e para o fortalecimento do propdésito da LEP de
ressocializacéo e de apoio ao egresso.?®

Esclarecidos os aspectos quanto ao inicio da competéncia da execuc¢ao penal,

vejamos como se da a autuacdo, de acordo com o Manual Pratico de Rotinas das

Varas Criminais e de Execucao Penal, que padroniza o “passo a passo” para autuagao

dos processos fisicos:

Rotina 1: Previamente ao registro da guia de recolhimento, devera a
Serventia: a) confirmar o local de prisdo ou residéncia do condenado (se for
solto), identificando o juizo competente; b) confirmar a existéncia de registro
anterior; c) certificar se a guia atende as disposi¢des do art. 106 da LEP e
demais atos regulamentares do Conselho Nacional de Justica e
Corregedorias locais; d) certificar se consta expedicdo do mandado de prisao
previamente & expedicdo da guia de recolhimento; e) certificar se se trata de
condenado provisério ou condenado a pena igual ou inferior a 5 (cinco) anos;

2T AVENA, Norberto. Execucéo penal. 4. Ed., Forense. Sao Paulo. 2017.

28 BRASIL. Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 15 out 2017.

29 AVENA, Norberto. Execucéo penal. 4. Ed., Forense. Sao Paulo. 2017.
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f) certificar se o sentenciado esta representado por defensor com poderes
especificos.3°

Superada a etapa anterior, continuam as orientacdes procedimentais, devendo

ser realizados diversos atos, como: registrar, anotar, certificar, etc:

Rotina 2: Cumpridas as etapas descritas, devera a Serventia: a) restituir a
guia de recolhimento ao Juizo de origem para retificacdo no prazo maximo
de 5 dias, se ndo atender aos itens; b) registrar a guia de recolhimento
expedida corretamente, inserindo-a no sistema processual; c) guias relativas
a um mesmo condenado devem ser autuadas separadamente; d) anotar na
capa dos autos quando se tratar de guias de recolhimento relativas a pena
igual ou inferior a 5 (cinco) anos; ) anotar na capa dos autos quando se tratar
de condenado provisorio; f) nomear defensor para o sentenciado cuja guia
nado apresente defensor constituido por procuracdo com poderes especificos
para a defesa na execugdo penal; g) encaminhar o feito para o setor de
célculo de liquidacao da pena.3!

Tem-se, assim, a autuacdo de um PEP fisico, no entanto, ao longo do
andamento processual, da fiscalizacdo da pena e de beneficios eventuais, séo
formados apensos, 0s quais sdo juntados aos autos principais e deverdo reunir
documentos, conforme Manual Pratico de Rotinas das Varas Criminais e de Execucao

Penal:

O processo de execugdo, além da autuagdo individualizada de cada guia de
recolhimento deve conter o apenso de Roteiro de Penas, que reunird: a) a
elaboracéo e a atualizagédo do célculo de liquidacdo da pena; b) juntada de
certiddes de feitos em curso, folhas de antecedentes e outros documentos
importantes que permitam o direcionamento dos atos a serem praticados
(requisicdo de atestado de conduta carceraria para instrucdo de pedidos de
beneficios ainda ndo postulados etc); c¢) laudos de cessacdo de
periculosidade e de dependéncia toxicoldgica; d) despachos de impulso
oficial do feito; e) decisdes sobre suspensdo, revogacdo e manutencdo de
beneficios concedidos, com as prévias manifestacdes do Ministério Piblico e
da Defesa. f) peticdes de juntada de procuragéo e vistas dos autos; g) oficios
em geral, desde que ndo correspondam a questao tratada em outro apenso.
e peticdes em geral.3?

30 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Manual Préatico de Rotinas das Varas Criminais e
de Execucdo Penal. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-criminal/manual-
rotina-varas-criminais-cnj.pdf>. Acesso em: 10 out 2017.

31 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Manual Pratico de Rotinas das Varas Criminais e
de Execucdo Penal. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-criminal/manual-
rotina-varas-criminais-cnj.pdf>. Acesso em: 10 out 2017.

32 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). loc. cit.
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Cabe ainda a secretaria da Vara de Execucao Penal providenciar o Calculo de

Liquidag&o de Penas, nos moldes estabelecidos no referido Manual de Rotinas:

Liquidacado das penas: O calculo de liquidacéo de penas deve ser juntado no
apenso de Roteiro de Penas e contera: a) periodo de detracdo; b) datas de
terminacdo da pena e da implementacdo dos lapsos temporais de 1/6, 2/5,
3/5, 1/3, ¥, Y4 e 2/3; c) histérico devidamente atualizado de todas as
informacdes relevantes do processo de execucdo: c.1) beneficios
deferidos/indeferidos; c.2) fuga; c.3) recaptura; c.4) regressao; c.5) regime
vigente; c.6) local de priséo; c.7) outras informacdes relevantes.

Rotina 1: Devera a Serventia encarregada do calculo de liquidacédo atentar
principalmente para as seguintes circunstancias: a) datas dos fatos; b) datas
das prisbes (temporaria, flagrante, condenacdo e recaptura) e solturas
(liberdade provisoria, relaxamento da prisdo em flagrante e integral
cumprimento de uma das penas); c) evasoes; d) eventual alteracdo da pena
em virtude do julgamento do recurso interposto ou em revisdo criminal.
Rotina 2: Devera a Serventia encarregada do calculo de liquidacao de pena:
a) especificar o cumprimento dos lapsos de tempo em consonéncia com a
natureza do crime e reincidéncia do condenado (crime hediondo e a este
equiparado e crime comum); b) havendo mais de uma condenacéo, deve ser
feito o célculo total e individual das penas: o inicio e o término de cada pena
deve ser anotado na autuagéo de cada guia de recolhimento; ¢) se o total das
penas for superior a trinta anos, além da soma total das penas, deve ser
calculado o tempo maximo de cumprimento da penas, nos termos do art. 75
do Cddigo Penal; d) concluida a elaboracdo do calculo de liquidacdo das
penas, 0 processo sera encaminhado com vista no apenso de roteiro de
penas ao Ministério Publico e & Defesa, para manifestagcao sobre a conta e
outros incidentes.33

Outro aspecto relevante no ambito do PEP fisico, previsto no Manual de

Rotinas Praticas das Varas Criminais e Execucdo Penal, diz respeito aos

‘mecanismos de controle de cumprimento da pena privativa de liberdade’,

padronizados da seguinte forma:

Para o controle do cumprimento da pena privativa de liberdade, devera a
Serventia: a) agendar individualmente os términos de cada pena em
execucao na Vara, fazendo-o imediatamente apds a aprovagédo do calculo de
liquidacao de pena; b) langar o dado no sistema eletrénico ou em livro proprio
do cartério criado para este fim; ¢) conferir diariamente os agendamentos de
vencimento da pena, com antecedéncia minima de uma semana, sob a
fiscalizagdo permanente da Diretoria do Cartério.3*

33 CNJ. Manual Préatico

de Rotinas das Varas Criminais e de Execuc¢&o Penal. Disponivel em:

<http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-criminal/manual-rotina-varas-criminais-cnj.pdf>.

Acesso em: 10 out 2017.
34 CNJ, loc. cit.
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Quanto aos incidentes de execucédo penal e demais requerimentos, estes
devem ser autuados em apenso, conforme padronizacéo estabelecida no Manual em

comento:

Devem ser autuados separadamente e em apenso todos os incidentes
relativos & execugdo (Lei de Execucdo Penal, Titulo VII), bem como os
pedidos de progressao de regime, livramento condicional, remicao e
guaisquer outros iniciados de oficio ou a requerimento do legitimado para
postular.

As comunicac¢des de pratica de falta disciplinar também devem ser autuadas
separadamente e em apenso, uma para cada ocorréncia.

Ao desfecho da apreciacéo de cada pedido de beneficio ou falta disciplinar,
comportara anotar na capa do respectivo apenso o termo “decidido” ou
“finalizado”.

Pedidos reiterados e ainda ndo apreciados podem ser juntados no mesmo
apenso daquele que se encontrar em andamento, dispensada, por medida de
economia, uma nova autuagao3®.

Diante do exposto, constata-se que, no PEP fisico, a serventia da Vara de
Execucdo Penal faz o calculo de Liquidacao de Penas e encaminha ao apenado no
interior da Casa Penal, bem como realiza o controle dos prazos em que 0S mesmo
devera receber os beneficios de progressao de regime e/ ou livrvamento condicional e
demais beneficios e situac¢des incidentais.

Tal atividade traz grandes dificuldades praticas, considerando que os autos
fisicos sdo volumosos e pesados e que seu manuseio demanda maior tempo para
verificacdo, pois, conforme visto anteriormente, no Manual de Rotinas, para se realizar
autuacdes e demais apreciacdes, se fazem necessarios procedimentos burocraticos
como, por exemplo, a utilizacdo de carimbos, numeracéo das paginas, etc.

Com a implementacdo do processo eletrdnico, porém, essa realidade muda,
pois 0s autos estdo em meio digital, ndo sendo necessarias rotinas burocraticas, nem
esforco fisico para carregar 0os processos e remeter, por exemplo, ao Ministperio
Publico ou Defensoria Publica, podendo essa tramitacdo ser realizada
eletrbnicamente, ou seja, através de computador, com acesso a internet, garantindo
uma maior seguranca e rapidez.

Outro fato que traz dificuldades praticas com a tramitacdo em meio fisico € a
demora na autuacdo do processo de execucao penal (provocado pelo atraso na

35 CNJ. Manual Pratico de Rotinas das Varas Criminais e de Execuc¢do Penal. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-criminal/manual-rotina-varas-criminais-cnj.pdf>.
Acesso em: 29 out 2017.
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autuacdo da Guia de Recolhimento)®, e, consequentemente, na elaboracdo do
calculo de liquidacdo de penas, documento indispensavel para se projetar as datas
em que os apenados terdo direito a beneficios como a progressdo de regime e
livramento condicional, beneficios esses que possibilitam ao apenado ser colocado
em liberdade, contribuindo para que as Casas Penais diminuam sua populacao
carceraria e diminuam os impactos negativos relacionados a superlotacédo (j& que,
dentre outros motivos, 0 caos no sistema carcerario ganha forca com esses
problemas).

Nesse sentido, o processo eletrdnico proporcionard agilidade na tramitacao
processual, bem como na elaboracdo do atestado de pena a cumprir (Que traz o
referido célculo de liquidacdo de penas - projecdo das datas em que 0s apenados
terdo direito a beneficios) — que podera ser acessado a qualquer tempo por qualquer

dos Orgdos da execucdo penal

e, assim, permitirA que sejam adotadas as

providéncias necessarias para analise dos beneficios.

% A Guia de Recolhimento devera ser enviada a Vara de Execucdo tdo logo haja sentenga
condenatoria, ocorre que muitas vezes ha um atraso nesse envio e por conseguinte sucessodes de
atrasos em toda as demais etapas.
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2. A IMPLEMENTACAO DO PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO E A MUDANCA
NA EXECUCAO PENAL

2.1. Eventos que antecederam a edi¢cdo da Lei 11.419/2006:

2.1.1. Os atos administrativos e o uso de novas tecnologias:

Ao longo deste subitem se procurara apresentar os antecedentes da lei que
instituiu o processo eletronico, a fim de demonstrar que antes mesmo de sua
existéncia ja havia a utilizacdo de tecnologias, no intuito de promover celeridade no
andamento processual e nos atos judiciais, além de aumentar a seguranca das
informacdes contidas no processo.

Como exposto anteriormente, enorme € 0 acervo processual que tramita nos
tribunais brasileiros e pouca é a méo de obra de juizes e serventuérios para garantir
um regular processamento dos autos, devendo-se somar a iSSO 0S atos e rotinas
processuais demasiados burocraticos. Tal realidade, verificada ha longa data, mostrou
ser imprescindivel o uso de tecnologias e ferramentas para auxiliar o bom tramite
processual, em respeito aos principios constitucionais e da administragcéo publica.

Nesse sentido, como os mecanismos de aperfeicoamento de rotinas, uso de
ferramentas e sistemas informatizados melhoram o desempenho nos atos
processuais e otimizam o tempo de duracdo do processo, pode-se dizer que o Poder
Judiciario esteve sempre atento as tecnologias. Como comenta Azevedo, “desde
quando as sentencas passaram a ser datilografadas em maquinas de escrever ja pode
ser considerado como um avanco tecnoldgico” %7.

No entanto, o inicio de uso de tecnologias pelo Poder Judiciario no Brasil, ainda
na década de 70, se deu em meio a um periodo de instabilidade politica e juridica,

conforme observa Santos:

Observa-se que a Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo,
sempre com papel protagonista nas mudancas e problemas sociais, agiu com
pioneirismo em divulgar esta disciplina na época. Frise-se que neste periodo,
além de ser a expanséo irreversivel das tecnologias de informacgéo, era
também o periodo em que direitos fundamentais eram oprimidos no territorio
brasileiro e o pais passava por um elevado crescimento econémico. Um

87 AZEVEDO, Alexandre. Palestra sobre Processo Judicial Eletrénico da Justica do Trabalho.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=KIQ-xNh69-I>. Acesso em 23 out 2017.
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periodo de instabilidade politica e juridica, mas com expectativas
econdmicas.3®

Politicas publicas comecavam a ser criadas sobre essa temética, conforme

observa Santos:

[...] em 1984 foi publicada a lei 7.232, criando a Politica Nacional de
Informatica e o Conselho Nacional de Informatica e Automacéo — CONIN. [...]
essa politica criou varios principios, dentre os quais se da enfase a dois deles:
protecdo a intimidade das pessoas fisicas e juridica, privadas e publicas;
assegurar o acesso aos dados de interesse publico [...].3°

O fato é que uma série de normas regulamentando o uso de ferramentas
passaram a ser editados pelos tribunais, de maneira que houvesse uma melhoria na
prestacao jurisdicional, tais como a utilizacao do fax, e-mail, certificado digital, e etc.

Assim menciona Soares:

[...] os tribunais patrios passaram a expedir normas administrativas
autorizadoras do uso de recursos tecnolégicos e informaticos em seus
procedimentos.

A Resolugéo n° 16, do Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido, e o
Provimento 02, do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, permitiram,
ja nos anos de 1993 e 1996, respectivamente, a apresentacdo de pecas
processuais por meio do aparelho de fac-simile, condicionando a validade
dessas, nessa altura, a apresentacao dos documentos originais.

A Resolucédo n° 287 do Supremo Tribunal Federal - STF -, de 14 de abril de
2004, permitiu a pratica de atos processuais por e-mail, sejam esses peticdes
ou documentos.

Ja a Resolugéo n° 13 do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, de 11 de
marco de 2004, foi mais adiante, autorizando a implantacdo do processo
eletrénico nos juizados especiais e limitando, em seu artigo 2°, a partir de sua
implantacdo, o ingresso e a postulacédo apenas pelo meio eletrénico.

Outras regulamentagfes surgiram no ambito do Superior Tribunal de Justica
- STJ - e da Justica Federal, como a Resolucdo n° 397, de 18 de outubro de
2004, do Conselho da Justica Federal - CJF -, que autoriza a utilizacdo de
certificagéo digital;

0 Ato Normativo n® 34, do STJ, de 2 de margco de 2005, que institui o
fornecimento on line de certiddo de andamento processual,

0 Ato Normativo n°® 88, do STJ, de 14 de junho de 2002, criando a Revista
Eletrénica da Jurisprudéncia;

%8 SANTOS, Leilson Mascarenhas. O Processo Eletrénico e o acesso a Justica. Palmas. ULBRA.
2010. Disponivel em:
<http://www.justocantins.com.br/files/publicacao/TCD_II_Leilson_Mascarenhas.pdf>. Acesso em: 15
dez 2018.

39 SANTOS, loc. cit.
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0 Ato Normativo n® 267 do STJ, de 8 de setembro de 2004, que valida como
documento oficial as decisdes monocraticas disponiveis na pagina especifica
de seu o site.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG -, por sua vez, mediante o
Oficio-Circular n° 24/2005, da Corregedoria-Geral de Justica, e, apés
Convénio de Cooperacdo Técnico-Institucional celebrado entre o Superior
Tribunal de Justica, o Conselho da Justica Federal e o Banco Central do
Brasil, para fins de acesso ao Sistema BACEN-JUD, autorizou os juizes a
proceder a penhora on line, ou seja, a proceder ao bloqueio de contas
bancérias e ativos financeiros por meio de um comando eletrdnico, pela
internet, e mediante senha criptografada, em substituicdo do meio fisico de
intimagao - o oficio.*°

Dessa forma houve a necessidade de maiores investimentos no ambito
tecnoldgico, com otimizacdo dos recursos para utilizacédo de softwares, equipamentos

e maquinas externos ao processo, conforme ensina Benucci:

Ndo se trata, assim, de um mero investimento tecnolégico externo ao
processo, mas sim da utilizac&o tecnoldgica determinante de novos conceitos
procedimentais, que vdo desde a comunicacdo de atos processuais,
passando pela certificagdo automatica desses atos, até a eliminagéo total dos
papéis. Enfim, modificagBes que, do ponto de vista processual, ndo sao
apenas exdgenas, mas também enddgenas.

Neste sentido, a aplicacdo da tecnologia da informacéo ao processo judicial
pode ser entendida como uma amalgama entre os mecanismos judiciais e
extraprocessuais de aceleracdo processual. E, por um aspecto, um
mecanismo extraprocessual de aceleracdo processual porque se baseia na
utilizacdo de softwares, equipamentos e maquinas externos ao processo.
Entretanto, por outro prisma, também se caracteriza como um mecanismo
judicial de aceleragcéo do processo por implicar mudancas no iter processual
e no modo de realizacdo dos atos processuais.*

Outrossim, legislacdes especificas gradativamente foram surgindo, permitindo
o uso de tecnologias, e, assim, gradativamente, os atos ordinatérios foram se tornando

mais eficientes, conforme esclarece Soares:

[...]Jcabe reportar-se & Lei n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997, que
regulamenta o protesto de titulos e outros documentos de divida e que, no
paragrafo Unico de seu artigo 8°, permite o apontamento de protesto de
duplicatas mercantis por meio magnético ou de gravacao eletronica de dados.

A Lei n° 9.800, de 26 de maio de 1999, por sua vez, permitiu as partes a
utilizacdo de sistema de transmissao de dados e imagens do tipo fac-simile
ou outro similar para o encaminhamento de peti¢cdes escritas, sem, contudo,

40 SOARES, Fernanda Dias. Processo Judicial Eletronico: aspectos gerais e nocdes iniciais.
Escola Politénica. PUCRS. Disponivel em:
https://lwww.inf.pucrs.br/~fwalker/Processo%20judicial%20eletr%C3%B4nico.pdf. Acesso em: 22 out
2017.

41 BENUCCI, Renato Luis. A tecnologia aplicada ao processo judicial. Campinas, Sado Paulo:
Millennium Editora, 2006, p. 58.
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afastar a necessidade de apresentagéo dos originais em juizo e sua autuagéo
no processo fisico, a fim de comprovar a sua autenticidade.*?

Sobre a primeira legislacao, que de certa forma, influenciou esta nova forma de
utilizagdo da tecnologia - a lei do inquilinato e a utilizacdo do fac-simile - esclarece

Arnoud:

A primeira legislagdo a mencionar a utilizagéo do meio eletrdnico para pratica
de atos processuais foi a lei 8.245/91, conhecida como a lei do inquilinato,
trazendo no artigo 58 a citacao via fac-smile, desde que previsto no contrato.
Em 1999 surge a lei 9.800/99 que passa a admitir o recebimento de peticao
através de fac-smile ou meio similar, desde que as partes apresentassem em
cinco dias Uteis as peticbes originais em papel. E, 2001 é editada a medida
provisdria que cria a infraestrutura de chaves publicas do Brasil-ICP BRASIL
e regulamenta a assinatura e certificagdo digital.*3

Nesse processo de evolucao, outras leis foram editadas, conforme menciona

Rulli Jdnior:

Lei n°® 11.280 de 16 de fevereiro de 2006 que reintroduziu o paragrafo Unico
do artigo 154 do CPC, “Os tribunais, no dmbito da respectiva jurisdi¢éo,
poderdo disciplinar a préatica e a comunicacao oficial dos atos processuais por
meios eletrdnicos, atendidos os requisitos de autenticidade, integridade,
validade juridica e interoperabilidade da infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira — ICP-Brasil*

A partir do que foi exposto neste subitem constata-se que, progressivamente,
a utilizacdo de tecnologias foram sendo adotadas pelo Judiciario, ratificada por atos
administrativos diversos. Isso veio a atender aos anseios dos jurisdicionados, que
almejam uma justica célere e acessivel. Nesse sentido, tornou-se inevitavel uma

“reforma” na forma de se conduzir a justica — na figura do Poder Juduciario, bem como

42 SOARES, Fernanda Dias. Processo Judicial Eletrénico: aspectos gerais e nogdes iniciais.
Escola Politénica. PUCRS. Disponivel em:
<https://www.inf.pucrs.br/~fwalker/Processo%20judicial%20eletr%C3%B4nico.pdf>. Acesso em: 22
out 2017.

43 ARNOUD, Analu Neves Dias. Do Contexto Historico do Processo Judicial Eletrénico. Sdo Paulo,
Lex Magister. 2017. Dispnivel em:
http://lex.com.br/doutrina_27012760_DO_CONTEXTO_HISTORICO_DO_PROCESSO_JUDICIAL_EL
ETRONICO.aspx . Acesso em 16 dez 2017.

44 RULLI JUNIOR, Antonio, Processo Virtual, Jurisdicdo na Sociedade da Informacéao e Telematica.
Fortaleza, Revista da Escola da Magistratura do Tribunal de Justica do Ceara. 2014. Disponivel em:
<http://revistathemis.tjce.jus.br/index.php/THEMIS/article/view/100/99>. Acesso em 11 dez 2017.
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a estrutura estatal, no que diz respeito a celeridade processual -, culminando com a

Emenda Constitucional 45/2004, a qual ser4 melhor discutida no subitem a seguir.

2.1.2. A Emenda Constitucional 45/2004:

A Emenda Constitucional 45/04, apelidada de Reforma do Judiciario, por
conferir dinamismo e operacionalidade ao Poder Judiciario, acrescenta ao Artigo 5°,
da Constituicdo, o inciso LXXVIII: "a todos, no ambito judicial e administrativo, séo
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade

de sua tramitagcao”. Em afirmacdes de Puerari e Isaias:

O principio da celeridade, antes da emenda constitucional n® 45/2004, ja era
contemplado pelo ordenamento juridico patrio através dos principios
constitucionais e infraconstitucionais e da leitura da legislacdo
infraconstitucional, sendo que a emenda veio a reafirmar a elevacdo da
hierarquia, transformando numa garantia que envolve o tempo e processo,
através da razoavel duracéo do processo judicial.*®

A morosidade processual era um dos principais desafios ao Judiciario,
preocupacao esta retratada na Emenda Constitucional 45, conforme aduz Teixeira:

A morosidade processual sempre foi um desafio para o judiciario brasileiro,
tendo em vista a burocratizagdo de inimeros procedimentos, [...]. Pensando
nisso, os legisladores buscando uma solugdo para os diversos problemas do
judiciario brasileiro, seu principal a morosidade, por meio da EC 45,
acrescentaram ao art. 5° da CF/1988, o inc. LXXVIII, o qual prescreve: “a
todos no ambito judicial e administrativo séo assegurados a razoavel duracao
do processo e seus meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”.*®

A partir de entéo, abriu-se caminho para que providéncias fossem adotadas, a
fim de atender ao contido na EC 45/04, como, por exemplo, a criagdo da Lei

11.419/2006, que dispde sobre 0 uso do meio eletrénico na tramitacdo dos processos

45 PUERARI, Adriano Farias. ISAIA, Cristiano Becker. Processo Eletronico, Garantias
Constitucionais do Processo Eletrénico e a Realidade Digital do Brasil. Santa Maria/RS,
Congresso Internacional de Direito e Contemporaneidade: Midias e Direitos da Sociedade em Rede.
30, 31 mai e 01 jun de 2012. UFSM. Disponivel em:
<http://coral.ufsm.br/congressodireito/anais/2012/24.pdf>. Acesso em: 02 dez 2017.

46 TEIXEIRA, Tarcisio. Curso de direito e processo eletrénico: doutrina, jurisprudéncia e pratica.
Séo Paulo: Saraiva, 2013.
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judiciais, comunicacao de atos e transmisséo de pegas processuais. Assim leciona
Oliveira:

Apo6s o relevo dado pela EC 45/2004 (Brasil, 2004) a chamada Reforma do
Judiciario, varias mudancas legislativas foram desenhadas no plano
infraconstitucional, sobretudo a partir do denominado Pacote Republicano de
reformas do Cédigo de Processo Civil (LGL\1973\5), na busca de celeridade
e eficacia da atividade jurisdicional.

Neste ciclo de mudancas legislativas, adveio a Lei 11.419/2006, que disp0e,
conforme se verifica de seu art. 1., sobre o uso do meio eletrdnico na
tramitag8o dos processos judiciais, comunicag8o de atos e transmisséo de
pecas processuais.*’

No ano de 2001, a Associacdo dos Juizes Federais do Brasil, por meio da
Sugestao n° 1/2001, encaminhada ao Congresso Federal, minutava a respeito do que
mais tarde se transformou na Lei 11.419/2006. No entanto, tiveram algumas normas
precedentes e que serviram de inspiracgdo, tais como a lei que admitiu o recebimento

de peticdes por e-mail, dentre outras. Assim aduz Cruvinel:

Lei 10.259/01, que instituiu os Juizados Civeis e criminais no ambito da
Justica Federal, que admitiu das partes e a recepcdo de peticbes por meio
eletrbnico; reunido de juizes domiciliados em cidades diversas por meio
eletronico; e instrugdo de processos através de programas de informética;

Resolucdo n° 287 do STF, de 14 de abril de 2004; que instituiu o sistema de
transmissao de dados pelo correio eletrénico, via internet, o “e-STF”;

Lei 11280/06, que permitiu as praticas processuais por meio eletrdnico,
introduzindo o paragrafo Unico ao artigo 154 do CPC;

Lei 11341/06, que permitiu a prova da divergéncia no recurso extraordinario
através de decisdes disponiveis na internet, dando assim nova redacao ao
art. 541 do CPC.*8

Como se verificou neste subitem, a EC 45/04 contribuiu para incentivar acdes
que possibilitam a celeridade processual, de certa forma ratificando tudo aquilo que ja

vinha sendo utilizado pelo Judiciério, através de atos administrativos e até mesmo

47 0 ‘PROCESSO ELETRONICO’ SOB A OTICA DA INSTRUMENTALIDADE TECNICA E DO
ACESSO QUALITATIVO DA ATIVIDADE JURISDICIONAL: revista dos tribunais online. Sao Paulo:
Thomson Reuters, n. 207, Mai. 2012. Disponivel em <
https://www.academia.edu/13422051/O_processo_eletr%C3%B4nico_sob_a_ %C3%B3tica_da_instru
mentalidade_t%C3%A9cnica_e_do_acesso_qualitativo_da_atividade_jurisdicional>. Acesso em: 02
jan 2018.

48 CRUVINEL, Marcelo Pereira. A Inovacgado do Processo Judicial Informatizado no STJ. Brasilia.
Universidade de Brasilia. 2009. Disponivel em: <
http://bdm.unb.br/bitstream/10483/1554/1/2009_MarceloPereiraCruvinel.pdf>. Acesso em 11 jan 2018.
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impulsionando a Recomendagéo 01/2001, que tramitava no Congresso Nacional e
gue serviu para a publicacéo da Lei 11.419/2006.
No subitem seguinte se analisara a Lei 11.419/2006, que dispde sobre o uso

do meio eletrénico na tramitacao dos processos judiciais, reflexo da EC 45/2004.

2.2 A Lei 11.419/2006 e a expanséo para a execugao penal:

Verificado a série de eventos anteriores que culminaram com a publicacdo, em
dezembro de 2006, da Lei 11.419/06, neste subitem se analisardo questdes atinentes
a lei em si. Inicialmente é oportuno dizer que foi por iniciativa da Associacdo dos
Magistrados Federais que, na pratica, se hormatizou aquilo que ja ocorria em diversos
tribunais.

N&o obstante, somente com a referida Lei regulamentou-se a informatizacao
dos processos judiciais e, consequentemente, regulamentou-se o uso das diversas
tecnologias, inclusive permitindo aos tribunais desenvolverem 0s seus proprios

sistemas de tramitacdo processual, conforme menciona Santos:

O art. 8° da referida Lei prevé que os 6rgdos do Poder Judicidrio poderdo
desenvolver sistemas eletrdnicos de processamento de acdes judiciais, por
meio de autos total ou parcialmente digitais, utilizando, preferencialmente, a
rede mundial de computadores e acesso por meio de redes internas e
externas. Complementando tal previsao, o art. 14 aduz que o sistema ainda
devera usar, preferencialmente, programas em cédigo aberto, acessiveis
ininterruptamente por meio da rede mundial de computadores.*®

Inicialmente, previa-se o processamento de acdes no ambito dos processos
civeis, penais, trabalhistas e Juizados Especiais, conforme se verifica nas disposicdes
do art 1°, da Lei 11.419/06:

Art. 1° O uso de meio eletrbnico na tramitacdo de processos judiciais,
comunicacao de atos e transmisséo de pecas processuais serd admitido nos
termos desta Lei.

§ 1 °Aplica-se o disposto nesta Lei, indistintamente, aos processos civil, penal
e trabalhista, bem como aos juizados especiais, em qualquer grau de
jurisdicdo.5°

49 CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO E CONTEMPORANEIDADE: MIDIAS E DIREITOS
DA SOCIEDADE EM REDE, n. 1, 2013, Universidade Federal de Santa Maria. Processo eletronico e a
(in)eficaz  busca pela inclusdo digital. Santa Maria. 2013 . Disponivel em: <
http://coral.ufsm.br/congressodireito/anais/2013/1-10.pdf> . Acesso em: 07 dez 2017.

S0 BRASIL. Lei 11.419 de 19 de dezembro de 2006. Dispde sobre a informatizacdo do processo judicial;
altera a Lei n2 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cdédigo de Processo Civil; e da outras providéncias.
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No entanto, a doutrina sempre apontou a possibilidade de que o processo
eletrbnico poderia - a partir da interpretacéo da lei - ser expandido para diversas areas

do Direito, conforme afirmacdes de Teixeira:

embora a lei seja omissa, parece evidente que a norma em questao abrange
0s processos eleitoral, militar, maritimo, entre outros. A titulo de exemplo,
podemos citar 0os processos no ambito do CNJ — Conselho Nacional de
Justica, que sdo processos eletronicamente nos termos da lei de
informatizacdo do processo judicial, [...]5!

Importante ressaltar que a ideia de processamento de acdes em meio
informatizado j& se verificava antes mesmo da publicacdo da Lei 11.419/06, com o

sistema E-Proc, conforme esclarece Arnoud:

A primeira experiéncia do processo eletrénico no pais surge em 2003 com a
implantacdo do sistema de tramitacdo processual E-Proc, desenvolvido pelo
Tribunal Regional Federal da 4 Regido, o qual virtualiza os Juizados
Especiais Federais de sua abrangéncia.>2

Contudo, € importante registrar que a implantacdo do processo eletrénico na
execucao penal ndo foi imediato, tardando 02 (dois) anos da criacdo da lei. Apenas,
por meio da Recomendacao n. 20, do CNJ, datada de 16 de dezembro de 2008, que

foi mencionado o processo eletrénico em meio a execucao penal:

Art. 1° RECOMENDAR aos Tribunais que:
[...]

Il — implementem ag¢fes visando & adogdo de processo eletrbnico nas varas
de execug¢Bes penais, buscando a integracdo do sistema judicial eletrénico
com os demais sistemas de informag@es do sistema penitenciario (INFOPEN)
e de penas e medidas alternativas, para alimentacdo dos bancos de dados
relativos aos apenados.53

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111419.htm>. Acesso em:
02 out 2017.

51 TEIXEIRA, Tarcisio. Curso de direito e processo eletrénico: doutrina, jurisprudéncia e pratica. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013

52 ARNOUD, Analu Neves Dias. Do Contexto Historico do Processo Judicial Eletrénico. Sao Paulo,
Lex Magister. 2017. Dispnivel em:
http://lex.com.br/doutrina_27012760_DO_CONTEXTO_HISTORICO_DO_PROCESSO_JUDICIAL_EL
ETRONICO.aspx . Acesso em 16 dez 2017.

53 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Recomendagéo n. 20, de 16 de dezembro de 2008.
Recomenda aos tribunais que proporcionem maior intercambio de experiéncias no &mbito da execucéo
penal, a adocdo de processo eletrbnico, a estruturacdo e a regionalizacdo das varas de execucdes
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Somente em 2009, porém, o Conselho Nacional de Justica, por meio da
Resolucdo 101/2009%, de 15 de dezembro de 2009, definiu a politica institucional do
Poder Judiciario, na Execucéo das Penas e Medidas Alternativas a Prisdo. Entdo, uma
vez “autorizados” a implementar acdes voltadas ao processo eletrdnico na execucao
penal, os Tribunais iniciam a sua jornada na implementacédo do sistema adequado a
promover o regular andamento processual em meio informatizado, a teor da Lei
11.419/06.

Assim, diversos foram os sistemas informatizados desenvolvidos pelos
Tribunais para realizar o andamento processual na execucédo penal. Conforme
noticiado pelo CNJ, através de sua Agéncia de Noticias®®, nos dias 27 e 28 de maio
de 2015, realizou-se o Workshop Nacional dos Grupos de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (GMFs), ocasido em que foram apresentados
diversos sistemas eletronicos de execucédo penal, e os Tribunais compartilharam as
interfaces dos sistemas desenvolvidos, bem como as singularidades de suas
plataformas de trabalho. Em agosto de 2015, o CNJ criou o Grupo de Trabalho para
a definicdo dos requisitos necessarios ao desenvolvimento do Sistema Eletrénico de
Execucdo Unificado (SEEU), por meio da Portaria 86/2015 — CNJ.56

Em sesséo realizada no dia 26 de abril 2016, o plenéario do Conselho Nacional
de Justica, no Ato Normativo n° 0001092-81.2016.2.00.0000, aprovou por
unanimidade a implantacao do Sistema Eletronico de Execucédo Penal. E, finalmente,

em maio de 2016 foi publicada a Resolucdo 223/2016°%, a qual instituiu o Sistema

penais; e, aos juizes, maior controle dos mandados de prisdo. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=858>. Acesso em: 22 dez 2017.

54 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolugéo 101 de 15 de dezembro de 2009. Define a
politica institucional do Poder Judiciario na Execucdo das Penas e Medidas Alternativas a Pris&o.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2787>. Acesso em: 22 dez 2017.

5% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Workshop conhece sistemas para acompanhar
processo de execucdo penal. Brasilia, 2015 Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/5j6j>. Acesso em:
15 jan 2018.

56 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Portaria 86/ de 26 de agosto de 2015. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/atos_administrativos/portaria-n86-26-08-2015-presidncia.pdf>. Acesso em:
20 dez 2017.

57 CONSELHO NACIOMAL DE JUSTICA (CNJ). Resolucédo 223 de 27 de maio de 2016. Institui o
Sistema Eletrénico de Execucéo Unificado (SEEU) como sistema de processamento de informagdes e
pratica de atos processuais relativos a execucdo penal e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=2285>. Acesso em: 22 dez 2017.
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Eletronico de Execucdo Unificado (SEEU), como sistema de processamento de
informacdes e pratica de atos processuais relativos a execugao penal.

Assim, o CNJ, por meio de sua Agéncia de Noticias, primeiramente explica
como se iniciou a implementacéo do sistema e, na sequéncia, destaca os beneficios
do SEEU, no que se refere ao calculo dos prazos e notificacdo automatica aos juizes
e servidores das varas, sobre quais detentos terdo direito a beneficios, progressdes

de regime e livramentos condicionais:

O SEEU foi desenvolvido pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana
(TJPR) e difundido para outras unidades da federacdo com apoio do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), o SEEU ¢é ferramenta padrdo para
processamento de informacdes e pratica de atos relativos a execuc¢éo penal
em todo o territdrio nacional.

O sistema calcula prazos e notifica automaticamente o juiz e os servidores
das varas sobre quais detentos terdo direito a beneficios nos préoximos dias,
como progressdes de regime e livramentos condicionais.

Dessa forma, procedimentos burocraticos destinados a concessdo dos
beneficios sdo preparados com antecedéncia e podem ser concedidos na
data a que o preso tem direito. Com isso, o SEEU evita que presos fiquem,
por exemplo, mais tempo do que necessario em regime fechado, o que reduz
a superlotagdo.>®

Anteriormente a implantacdo do processo eletrénico, os mutirbes carcerarios
funcionavam como medidas paleativas com a finalidade de diminuir o atraso da
concesséao dos beneficios, em razdo da demora no andamento processual em meio
fisico. Enfatizou-se, na ocasido, a necessidade de atencdo permanente com questdes
dessa natureza, de acordo com Relatério de Gestéo, elaborado pelo Conselheiro do
CNJ, Bruno Ronchetti de Castro:

Os mutires carcerarios, repise-se, desde 0 seu inicio, contabilizaram
mais de 78 mil beneficios concedidos. Nao obstante, a esséncia do
“mutirdo” deve estar centrada na necessidade de que o controle e 0
deferimento de beneficios ndo séo atividades extraordinarias, sendo
esforco e rotina permanentes. Todas as Varas podem e tém de
trabalhar em “regime de ateng&o permanente”, como se todos os dias
0 espirito dos mutirdes estivesse incorporado ao funcionamento de
cada estrutura judicial.>®

58 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Estados aderem ao sistema para cumprimento
eletrénico de prazos de prisdo. Brasilia, 2015 Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/53sj>. Acesso em:
22 dez 2017.

59 CASTRO, BRUNO RONCHETTI. Relatério de Gestdo: supervisdo do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerério e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socieducativas — DMF. Brasilia: Secretaria de Comunicacdo Social/CNJ. 2017. Disponivel em:
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Em julho de 2016, por meio da Resolugao 23/2016— TJPA, o Tribunal de Justica
do Estado do Para finalmente implementou o processo Eletrénico Judicial na
jurisdicdo da execucéo penal das penas e sanc¢des privativas de liberdade e restritivas

de direito, por meio do Sistema Eletronico de Execugao Unificado — SEEU:

Art. 1° O processamento dos feitos de execucbes penais nos 0rgaos
judiciarios do Tribunal de Justica do Estado do Para dar-se-a,
obrigatoriamente, em meio eletrénico, por meio do Sistema Eletrdnico
de Execucédo Unificado — SEEU.

Paragrafo Unico. A implementacdo do Sistema Eletronico de
Execucgdo Unificado — SEEU ocorrerd de forma gradativa nas varas
com competéncia para processar e julgar os feitos de execugéo penal
[..].59

Na figura abaixo o autor elabora um quadro, baseado nos principais
acontecimentos que antecederam a publicacdo da lei do processo eletrénico e, ainda,
como se deu a expansdo do processo eletrdnico para a execucdo penal. As
informacgdes foram elaboradas a partir dos escritos de Arnoud, Cruvinel e dos portais
do CNJ e do Tribunal de Justica do Par4®:-62-63.64;

<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/04/23902dd211995b2bcba8d4c3864c82e2.pdf>.
Acesso em 25 jan 2018.

60 TJ/PA. Resolugdo 23, de 13 de julho de 2016. Implementa o Process Eletronico na jurisdicdo da
execucdo penal das penas e sancgfes privativas de liberdade e restritivas de direito, por meio do
Sistema Eletrénico Unificado - SEEU, instituido pela Resolugdo n°® 223/2016, do Conselho Nacional de
Justica e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.tjpa.jus.br/CMSPortal/VisualizarArquivo?idArquivo=221844>. Acesso em: 15 jan 2018.

61 ARNOUD, Analu Neves Dias. Do Contexto Histérico do Processo Judicial Eletrénico. Séo Paulo,
Lex Magister. 2017. Dispnivel em:
http://lex.com.br/doutrina_27012760_DO_CONTEXTO_HISTORICO_DO_PROCESSO_JUDICIAL_EL
ETRONICO.aspx . Acesso em 16 dez 2017.

62 CRUVINEL, Marcelo Pereira. A Inovacdo do Processo Judicial Informatizado no STJ. Brasilia.
Universidade de Brasilia. 2009. Disponivel em: <
http://bdm.unb.br/bitstream/10483/1554/1/2009_MarceloPereiraCruvinel.pdf>. Acesso em 11 jan 2018.

63 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA. RESOLUCAO n. 23 de 13 de julho de 2016.
Implementa o processo judicial na jurisdicdo da execucdo penal das penas e sancdes privativas de
liberdade e restritivas de direito, por meio meio do Sistema Eletrénico de Execuc¢do Unificado — SEEU,
instituido pela Resolugdo n. 223/2016, do Conselho Nacional de Justica. Disponivel em
http://www.tjpa.jus.br/CMSPortal/VisualizarArquivo?idArquivo=221844. Acesso em: 17 jan 2018.

64 CONSELHO NACIOMAL DE JUSTICA (CNJ). Resolucédo 223 de 27 de maio de 2016. Institui o
Sistema Eletrénico de Execucéo Unificado (SEEU) como sistema de processamento de informagdes e



Figura 2: Histérico implemetacao da Lei 11419/2006 e SEEU.

E Lei 8.245/91. conhecida como a lei do inquilinato, trazendo no artigo 58 a

citacdo via fac-smile, desde que previsto no contrato.

- Resolucio 16, do Permite a apresentacdo de pecas processuais por meio do
TRT-52 Regido. fac-simile, condicionando a validade dessas a apresentagéo
dos documentos originais.

E Lei n® 9.492/2007. gue regulamenta o protesto de titulos e outros documentos

de divida e que, no paragrafo Unico de seu artigo 8°, permite
0 apontamento de protesto de duplicatas mercantis por meio

macI]nético ou de i;ravaiéo eletrénica de dados.

Lei n°® 9.800/1999 permitiu as partes a utilizacdo de sistema de transmisséo de
dados e imagens do tipo fac-simile ou outro similar para o
encaminhamento de peticbes escritas, sem, contudo,
afastar a necessidade de apresentagcdo dos originais em

juizo e sua autuacéo no processo fisico, a fim de comprovar
a sua autenticidade.

L Medida provisdria Institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-
2200-2/2001 Brasil.
&= Sugestdo 01/2001 Motivada pela Associacdo dos Juizes Federais do Brasil
para criagdo da Lei de Informatizacdo do Processo Judicial.
Emenda Artigo 5° o inciso LXXVIII: a todos, no &mbito judicial e
Constitucional administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
45/2004. processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagéo.
L— Resolugéo 287, do Permitiu a préatica de atos processuais por e-mail.
STF.
L— Resolucdo 13 do Autoriza a implantacdo do Processo Eletrénico nos Juizados
TRF-42 Regiéo. Especiais.

&— Resolugdo n®397,do que autoriza a utilizagdo de certificacéo digital.
Conselho da Justica
Federal — CJF.

Ato Normativo n° 34, gue institui o fornecimento on line de certiddo de andamento
do STJ. rocessual.

L Lein° 11.280/2006. Os tribunais, no dmbito da respectiva jurisdi¢cdo, poderéo
disciplinar a pratica e a comunicagdo oficial dos atos
processuais por meios eletrénicos, atendidos os requisitos
de autenticidade, integridade, validade juridica e
interoperabilidade da infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira — ICP-Brasil

gque permitiu a prova da divergéncia no recurso
extraordinario através de decisbes disponiveis na internet.

S | 6 11341/06.

Dispde sobre a informatizacdo do processo judicial

S | 6 11.419/06. CItrONCo,
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pratica de atos processuais relativos a execucdo penal e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=2285>. Acesso em: 22 dez 2017



e Resolugéo

—

20/2008,

do CNJ.

Resolugcdo 101/2009,
do CNJ.

Recomenda aos tribunais que implementem ag¢fes visando
a adocgdo de processo eletronico nas varas de execucgdes
penais, buscando a integracdo do sistema judicial eletrénico
com os demais sistemas de informagfes do sistema
penitenciario (INFOPEN) e de penas e medidas alternativas,
para alimentacdo dos bancos de dados relativos aos
apenados.

Define a Politica Institucional do Poder Judiciario na
Execucao das Penas e Medias Alternativas a priséo.

&— Workshop  Nacional
dos Grupos de
Monitoramento e

Fiscalizagdo — DMFs
dos tribunais.

Ocasido em que foram apresentados pelos tribunais alguns
sistemas eletrénicos na execucao penal.

Y= portaria 85/2015, do

—

CNJ.

Ato  Normativo n°
0001092-
81.2016.2.00.0000, do
CNJ.

cria 0 Grupo de Trabalho para a definicdo dos requisitos
necessarios ao desenvolvimento do Sistema Eletrénico de
Execuc¢éo Unificado (SEEU).

aprovou por unanimidade a implantacdo do Sistema
Eletrénico de Execugéo Penal.

(SN

Resolugcdo 223/20186,
do CNJ

institui o Sistema Eletrdnico de Execuc¢éo Unificado (SEEU)
como sistema de processamento de informacdes e pratica
de atos processuais relativos a execucgao penal.

| SN

Resolucdo 23/2016 —
TIPA

implementa o processo Eletronico Judicial na jurisdicao da
execucao penal das penas e sangdes privativas de liberdade
e restritivas de direito, por meio do Sistema Eletrénico de
Execucéo Unificado — SEEU.

Quadro elaborado pelo Autor, a partir das informag@es colhidas dos autores acima
mencionado.
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Diante do que foi exposto ao longo deste subitem, constatou-se que o

processamento eletrénico nédo foi adotado imediatamente & execugéo penal, e ainda

mais tarde é que foi adotado pelo Tribunal de Justica do Estado do Para, pois somente

em 2016 é que a utilizagcdo do SEEU se tornou obrigatoria para o Tribunal de Justica

do Estado do Para.

No proximo subitem sera melhor abordado a forma de utilizacdo do SEEU.
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2.3 O Sistema Eletronico de Execucéo Unificado (SEEU):

O Sistema Eletronico de Execucdo Unificado — SEEU, desevolvido
originalmente pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana, em parceria com o
Conselho Nacional de Justica, j& se encontra implantado em alguns Estados, como
por exemplo, Piaui, Pernanbuco, Bahia, Ceara, Rondbnia, Rio Grande do Norte, Mato
Grosso, Para, Distrito Federal, Minas Gerais, além do Paranad que foi seu

desenvolvedor, conforme ensina Freire:

Desenvolvido pelo Tribunal de Justica do Estado do Parand (TJPR) e
difundido para outras unidades da federacdo com apoio do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), o SEEU é ferramenta padréo para processamento
das informacaoes e pratica dos atos relativos a execucdo penal em todo
territério nacional.®

Pode-se afirmar que o SEEU possui um extenso rol de beneficios, os quais

foram muito bem listados por Castro, em seu relatorio:

[...] o Sistema Eletronico de Execucdo Unificado (SEEU), como
modulo do PJe e de desdobramento do processo criminal nele
contemplado, visando alcancar ferramentas efetivas para o
reconhecimento de direitos no &mbito do processo e execugdo
criminal. O SEEU promove a composi¢cdo de um conjunto de rotinas
bastantes para consubstanciar um processo eletrénico de execucdo
penal, observados os seguintes requisitos principais: 103 RELATORIO
DE GESTAO SUPERVISAO DO DEPARTAMENTO DE
MONITORAMENTO E FISCALIZAQAO DO SISTEMA CARCERARIO
E DO SISTEMA DE EXECUCAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
— DMF 1. Franquear ao magistrado de Varas de Execucdes o fiel
cumprimento das atribui¢cdes previstas no art. 66 da Lei de Execucédo
Penal, que estabelece a competéncia do Juiz da Execucéo Penal; 2.
Proporcionar uma adequada e eficiente gestdo da informacéo,
principalmente considerando, diante da imensa quantidade de feitos,
a incapacidade do magistrado em se permitir uma analise mais
detalhada dos pormenores de cada um dos processos, e que mais lhe
exigem uma atividade administrativa de controle do que acdes
intelectuais; 3. Permitir a gestdo e compilacdo dos dados dos milhares
de procedimentos de execucdo em curso, conferindo, assim, ao
magistrado, importantes ferramentas e facilidades para que as
decisbes possam ser prolatadas no tempo adequado e considerando
uma melhor base de dados; 4. Trazer uma solucdo unificada para o
previsto no inciso Il do art. 1° da Recomendag&o CNJ n. 20, de 16 de

65 FREIRE, Tatiane. Estados Aderem ao Sistema para Cumprimento Eletronico de Prazos de
Prisdo. CNJ: Agéncia de Noticias. 2017. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84329-
estados-aderem-ao-sistema-para-cumprimento-eletronico-de-prazos-de-prisao>. Acesso em 30 jan
2018.
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dezembro de 2008, que incumbiu aos tribunais a implementacédo de
“acbes visando a adocado de processo eletrdnico nas varas de
execucbes penais, buscando a integracdo do sistema judicial
eletrébnico com os sistemas de informagdes do sistema penitenciario
(Infopen) e de penas e medidas alternativas, para a alimentacédo dos
bancos de dados relativos aos apenados”, providéncia essa que,
ultrapassados mais de cinco anos, ainda ndo foi alcancada pela
grande parte dos tribunais do pais; 5. A producdo de relatorios
estatisticos de maior confiabilidade, de modo a permitir melhor
conhecimento do jurisdicionado e as infragc6es por ele cometidas, além
de propiciar ao Poder Judiciario, enfim, trabalhar com informacdes
mais relevantes e significativas, em condi¢des de Ihe permitir definir
outras metas e, talvez, pela primeira vez, elaborar politicas publicas
efetivas a partir do (auto)controle de sua prépria atividade, de modo a
se estabelecer outros paradigmas para a socializacdo de sentenciados
e egressos do sistema prisional; 6. Possibilitar aos Tribunais dos
Estados um cumprimento da pena mais efetivo, e ao Conselho
Nacional de Justica um monitoramento mais préximo da realidade da
execuc¢do penal do pais, permitindo-se a ambos agir preventivamente,
a partir do controle estrito daqueles apenados contemplaveis por 104
algum direito ou posicao juridica favoravel, antes mesmo que estas
despontem, por meio do acompanhamento eletrénico dos prazos de
progressao e outras intercorréncias (indulto, comutacdo de penas,
remicéo, infracdes disciplinares) relacionadas com o cumprimento de
penas, medidas socioeducativas e prisdes provisoérias, oferecendo-se,
em tempo real, o quadro de todas as execug¢des penais em curso no
pais; 7. Sanar, no que tange a execucao penal, omissao do Poder
Executivo que perdura desde o advento da Lei n. 12.714, de 14
setembro de 2012 que, em art. 5° estabelece a obrigacdo de
instituicdo de sistema nacional informatizado interoperavel com as
bases de dados e informacgéo dos sistemas instituidos pelos Estados
e Distrito Federal”’; 8. Permitir a integragdo dos dados do SEEU aos
demais sistemas ja existentes, com a otimizag&o do fluxo de trabalho
dos servidores nas diversas varas de execugdo penal espalhadas por
todo o pais; 9. Possibilitar o pleno cumprimento da Resolu¢cdo CNJ n.
113, de 20 de abril de 2010, que apresente, entre seus objetivos, a
uniformizacdo dos procedimentos relativos a execucdo de pena
privativa de liberdade no ambito dos tribunais; 10. Possibilitar o pleno
cumprimento da Resolu¢cdo CNJ n. 101, de 15 de dezembro de 2009
gue, entre outros objetivos, aborda a adogdo de sistema de
processamento eletrébnico acessivel e interoperavel que permita o
melhor acompanhamento das penas e medidas imputadas; 11. Buscar
o0 estabelecimento de conexdes com os demais 6rgdos da execucéo
penal. Além desses requisitos de ordem estruturante, o Sistema
Eletrénico de Execugdo Unificado (SEEU) contempla: i. O
processamento de feitos e expedientes submetidos a um Uanico
processo de execucdo, com a integracdo (unificada) dos dados
pessoais de identificacdo de todos os condenados, aprimorando
levantamentos  estatisticos. 105 RELATORIO DE GESTAO
SUPERVISAO DO DEPARTAMENTO DE MONITORAMENTO E
FISCALIZAQAO DO SISTEMA CARCERARIO E DO SISTEMA DE
EXECUCAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS — DMF ii. Agilidade
na tramitacdo e confeccédo de guias de recolhimento e alvaras de
soltura, com a atualizagdo automatica de calculo de pena (em
cumprimento), facilitadoras do reconhecimento da progresséo de



41

regime e outros direitos; iii. Emisséo de atestado de pena a cumprir;
iv. Integracdo com o Ministério Publico, Defensorias Publicas,
Advogados, Diretorias de Estabelecimentos prisionais e demais
estruturas que interferem na execucdo, possibilitando o
peticionamento eletrbnico e o imediato processamento dos pedidos,
viabilizando o pronto desencadeamento de expedientes e
informacgdes; v. Modulo do sistema PJe; vi. Constatacdo instantanea
de direitos de sentenciados, mediante a observacgéo rigorosa do lapso
de cumprimento de penas e medidas socioeducativas, sem prejuizo
do acompanhamento do excesso de prazo nas prisdes provisorias, por
meio de alertas disparados para o0s respectivos juizos, em tudo a
permitir um efetivo monitoramento do sistema carcerario.® (grifo
Nosso)

Um aspecto importante do sistema € que ele proprio realiza o calculo de pena
e notifica aos magistrados e servidores sobre eventuais beneficios. Freire aponta que
isso permite que o0s procedimentos burocraticos destinados a concessao dos
beneficios sejam preparados de forma antecipada e possam ser concedidos na data

a gque o preso tem direito, senéo vejamos:

O sistema calcula prazos e notifica os juizes e os servidores das varas sobre
quais detentos terdo direito aos beneficios nos préximos dias, como
progressdes de regime e livramento condicionais.

Dessa forma, procedimentos burocraticos destinados a concessdo dos
beneficios sdo preparados com antecedéncia e podem ser concedidos na
data a que o preso tem direito. Com isso, o SEEU evita que presos fiquem,
por exemplo, mais tempo do que o necesséario em regime fechado, o que
reduz a superlotacéo.®’

Para o magistrado Daniel Pecanha, Coordenador das Varas Criminais e de
Execucdes Penais do Tribunal de Justica do Espirito Santos, em entrevista a Agéncia
de noticias do CNJ:

O SEEU vai solucionar um problema antigo das varas de execuc¢do penal
sobre mobilidade de processos, pois em geral os autos acompanham o preso
guando ele é transferido. Outra vantagem citada é a vista eletrdnica coletiva
a advogados, Ministério Publico e Defensoria Publica. A vista em autos fisicos
atrasa bastante, e a questdo do tempo é primordial. Sao pilhas e pilhas

66 CASTRO, Bruno Ronchetti. Relatério de Gestdo: supervisao do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerério e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socieducativas — DMF. Brasilia: Secretaria de Comunicagédo Social/CNJ. 2017, p. 100. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/04/23902dd211995b2bcba8d4c3864c82e2.pdf>.
Acesso em 25 jan 2018.

67 FREIRE, Tatiane. Estados Aderem ao Sistema para Cumprimento Eletrénico de Prazos de
Prisdo. CNJ: Agéncia de Noticias. 2017. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84329-
estados-aderem-ao-sistema-para-cumprimento-eletronico-de-prazos-de-prisao>. Acesso em 30 jan
2018.
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enviadas diariamente, e com uma vista conjunta eletrénica se otimiza todo o
trabalho e se evita possivel risco de extravio de autos.8

Como foi possivel observar até o momento, dada a realidade do sistema
carceradrio nacional, a regulamentagdo de normas constitucionais e
infraconstitucionais, aliadas aos esfor¢cos dos tribunais e aos incentivos do Conselho
Nacional de Justica, buscou-se, com a tramitacdo eletrénica dos processos judiciais
no ambito da execucao penal - através do SEEU -, ndo apenas atender os principios
constitucionais da razoavel duracdo do processo e 0 acesso a justica, mas para ir
além: fazer cumprir outros principios, como, por exemplo, o da personalidade e

individualizag&o da pena, conforme aduz Castro:

Singularidades surgem ao longo desse iter, demarcado pela privacdo de
liberdade do condenado, a exigir do poder judiciario a fiscalizacéo e o controle
estritos do tempo e das circunstancias relacionadas a cada pena, em fungéo
da pessoa a quem a sancdo € imposta, tudo em ordem para cumprir o
principio constitucional da “personalidade e individualizagdo da pena”.

[.]

A maxima de que “justica tardia ndo resolve”, na execugao penal, em
particular, tem um peso muito mais significativo, na medida em que prejudica
e compromete o préprio processo de (re)incluséo social a que os condenados
estdo sujeitos (a0 menos essa é a expectativa que a sociedade tem em
relacdo a eles), desesperancando as finalidades adstritas a expiacdo das
penas a que submetidos.5°

Sob o enfoque da individualizacdo da pena no ambito executério, Avena tece
alguns comentarios relevantes no que se refere o compromisso que o Poder Judiciario
tem em analisar quaisquer beneficios do preso em tempo habil, pois caso ndo o faca
podera incorrer em cometer injustica, sobretudo no que diz respeito a indivudualizacao

da pena:

Relativamente ao enfoque executério, o principio impde que o juiz estabeleca
para cada autor de crime a pena exata e merecida. Em outras palavras, a

68ZAMPIER, Deborah. Tribunais se Preparam para o Sistema Eletrénico de Execucédo Unificado.
CNJ: Agéncia de Noticias. 2016. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/82248-tribunais-se-
preparam-para-o-sistema-eletronico-de-execucao-unificada>. Acesso em 30 jan 2018.

69 CASTRO, BRUNO RONCHETTI. Relatério de Gestdo: supervisdo do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerério e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socieducativas — DMF. Brasilia: Secretaria de Comunicagéo Social/CNJ. 2017. p. 100. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/04/23902dd211995b2bcba8d4c3864c82e2.pdf>.
Acesso em 25 jan 2018.
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pena deve ser imposta e executada em relagéo ao condenado de acordo com
o grau de sua culpabilidade e em observancia aos critérios legais.”

Dessa forma, atendendo aos estabelecidos nas normas anteriores a Carta
Magna de 1988, como por exemplo, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de
1948 e a Lei 3.274/1957 e até mesmo a Lei de Execucédo Penal (LEP), de 1984, Franca
e Ebaid explica que os principais movimentos caminharam no sentido de humanizacéo

do cumprimento da pena, em que se limita o poder punitivo estatal. Sen&o vejamos:

[...] em 1946 houve nova promulgacdo da Constituicdo Federal que limitou o
poder punitivo do Estado e no ano de 1948 surge a Declaracdo Universal de
Direitos do Homem outro documento importante para a humanizagdo das
penas e protecdo dos direitos dos apenados, motivacbes essas que
ensejaram em 1957 a necessidade de individualizacdo da pena e a
personalidade da pena com a edicdo da Lei 3274/1957 com a finalidade da
sancdo penal centrada na prevencdo especial, ou seja, na busca da
recuperacao social do apenado. Outro destaque histérico ocorreu em 1984
através da Lei 7.209/84 que trouxe para as penas criminais um papel de
ressocializagdo, como destaque a criacdo do sistema progressivo de
cumprimento de penas privativas de liberdade, com uma filosofia de que a
sociedade ndo tem apenas o direito de castigar, mas que de tal castigo o
individuo transgressor venha se ressocializar. Essa reforma deu os primeiros
sinais de mudanca na execug¢édo das penas rumo as penas alternativas.”

Portanto, verifica-se que, no caso especifico da execucao penal, o andamento
processual deve receber um atendimento especial, sobretudo em relacédo ao regular
cumprimento da pena imposta, evitando que os apenados passem mais tempo
encarcerados do que o previsto. Dessa maneira, o impacto do Processo Judicial
Eletronico no ambito da execugcdo penal tem muito a contribuir, permitindo a
implementacdo pratica de outros principios constitucionais, inclusive no plano
administrativo, como, por exemplo, os principios da celeridade, economicidade e
publicidade.

No proximo subitem sera abordado como o advento do processo eletrdnico

afetou o cumprimento da pena e a execugao penal como um todo.

70 AVENA, Norberto. Execugdo Penal. 4 ed. Rio de Janeiro: Editora Método. 2017, p. 07.

L FRANCA, Flavio de Oliveira; EBAID, Ana Augusta Rodrigues Westin. Individualizagdo da Pena.
Presidente Prudente: Universidade do Oeste Paulista. SP. 2010, p. 593. Disponivel em:
<http://www.unoeste.br/site/enepe/2016/suplementos/area/Socialis/Direito/INDIVIDUALIZA%C3%87%
C3%830%20DA%20PENA.pdf>. Acesso em 22 jan 2018.
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2.4. O cumprimento da pena privativa de liberdade em Marab& apds o advento
do processo eletronico:

Conforme exposto no capitulo anterior, 0 caos no sistema carcerario ganha
forca, dentre outros motivos, pelos problemas oriundos do processo de execucéo
penal, seja pelo atraso na autuacdo da Guia de Recolhimento (ou Carta Guia) e,
consequentemente, atraso na autuacdo do processo, seja pela demora na analise dos
beneficios (e a isso se enquadra o atraso na confec¢ao do atestado de pena a cumprir,
documento indispensavel para analise dos beneficios, pois é através do mesmo que
se realizam as projecdes das datas dos beneficios a serem concedidos aos apenados
privados de liberdade).

Com o sistema SEEU, esta realidade sofre algumas mudancas, pois com o
recebimento da Guia de Recolhimento (ou Carta Guia) e demais pecas (quais sejam:
Sentenga condenatoria, Denuncia e Certiddo de Transito em Julgado), pela via digital,
ou seja, em arquivo no formato PDF, tal documentacdo jA pode ser anexada
diretamente no SEEU, sem necessidade de prévia digitalizacdo, entdo a etapa de
autuacao se torna mais simples e rapida, passando-se logo a etapa seguinte: a de
cadastramento dos dados do apenado no SEEU.

Com o devido cadastro no Sistema SEEU, as informacdes pessoais (do
apenado) passam a compor o banco de dados, o qual ser4 compartilhado
nacionalmente, possibilitando que essas informacfes sejam vinculadas a eventuais
processos de conhecimento em nome do apenado em qualquer Comarca nacional.

Posteriormente, se passara ao cadastro das informacdes sobre o processo
criminal, especificando-se, por exemplo, data do fato, data da sentenca, etc., conforme

se constata na imagem abaixo, extraida do Sistema SEEU:
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Caaastro ae Processo Criminal

Data de Recebimento na Vep : \ B ‘ @
Dados Gerais
Definitiva ou Proviséria : [Selecione |
* Ano do Processo : [2017

* Tipo de Processo Criminal: [ACAO PENAL ]|

Namero Unico: 0002962-52.2017.8.14.0125

N° do Processo Criminal : |0002962-52.2017.8.14.0125

vara de Origem: | | L0

ara de Origem (Federal ou Outro Estado): [VARA UNICA DE SAO GERALDO DO ARAGUAIA ~ | ©
Data da Autuacdo : ::::3)
Data da Infracdo : [03/05/2017 B

Data de Recebimento da Denuncia : ‘(1;/637570717 ‘ ﬁ

Data do Recebimento da Prondncia : \

Sentenca 1° Grau

Reincidente: |Selecione

Data de Transito Julgado : | B
ata de Transito em Julgado da Acusacdo : | - ﬁ

Data da Sentenca : m7*] 21
Lei: [Codigo Penal J PEREs
[CP] [LCP] [Drogas] [Consumidor]
Artigo da Lei: [ART 213: Constranger alguém, mediante violéncia ou grave amea ,O fo.d

Complemento do Artigo: [s10 do CPB

Recurso da Acdo Penal

Processo em Grau de Recurso : [Seiecione < |

Defesa ou Acusacdo : M

Data do Encaminhamento ao T3 : | M

e S e e e e S 1 r—

Imagem extraida do Sistema SEEU.

Outro cadastro basico necessario que deve ser realizado no ambito do SEEU
€ 0 da movimentacgao carceraria, ou seja, deve-se realizar o cadastramento das datas
de “entradas e saidas” e “prisbes e solturas”, consideradas como cumprimento de

pena, e que no sistema SEEU denominam-se “eventos”, conforme imagem abaixo:

Juniar vocumenuo reucionar ]

sos Criminais (1) || Eventos(3) || Incidentes Concedidos(3) || Incidentes Nio-Concedidos (0) || Incidentes

Complemento Data de Referéncia I

PREVENTIVA 25/07/2016
FUGA 08/02/2017 (0a6ém14d)
RECAPTURA/INICIO DE CUMPRIMENTO (FINAL DE INTERRUPCAO) 26/02/2017

Basicamente, realizados esses cadastros, o Sistema Eletronico elabora

automaticamente o Atestado de Pena a Cumprir, como ja mencionado anteriormente,
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que € o documento primordial na execu¢do penal, onde se projetam as datas dos
beneficios de livramento condicional e progressées de regime, sendo que este
documento podera ser baixado em formato PDF e impresso para ser entregue ao
apenado. Vale ressaltar que o Atestado de Pena a Cumprir podera ser baixado por
quaisquer dos 6rgdos da execucdo penal, anteriormente mencionados, e podera ser
Impresso.

Mas a grande novidade do sistema esta no fato de ele alertar as partes de que
determinado apenado esta prestes a obter o requisito objetivo, ou seja, alcancar os
lapsos temporais para determinados beneficios, pelo menos 30 dias antes. Isso pode
ser filtrado por um periodo ainda mais longo. Portanto, os alertas gerados que
informam quais beneficios estdo vencidos ou proximos a vencer sdo acessados por
todos os 6rgdos da execucdo penal, que poderao, de oficio, peticionar em favor do

apenado. A seguir colaciona-se a imagem de como se da o alerta no SEEU:

|[ Estatisticas || intimagses || Anilise de Juntadas || Outros Cumprimentos || Lembrates |

Inicio Pendéncias de Incidentes

A vencer

Progressdo para Semiaberto:
Progressdo para Aberto:
Livramento Condicional:

Indulto:
Comutacdo:
Prescricao Executoéria:

Término de Pena:

Incidentes SEJU

Remicdo: 0

Falta Grave: 0

Vencidos

Indulto:

Progressdo para Semiaberto:
Progressdo para Aberto:

Livramento Condicional:

Prescricao Executdria:

Término de Pena:

I

Comutacdo: 0




Incidentes N3o-Concedidos (0)

|| incidentes Pendentes (0)

I prazos |

Condigoes/Suspensoes/Substituicoes

Transacao Penal:

SURSIS:

Pena Substitutiva:

Condicao de Livramento Condicional:
Condicdo de Semiaberto Harmonizado:
Condicao de Regime Aberto:

Prisdo Domiciliar:

Liberdade Vigiada:

Guias de Recolhimento de Custas :
Impedimento/Suspeicio:

Habilitagcdes Provisérias :

Data de Inicio do Cumprimento :

Data de Fim do Cumprimento da Execucdo:
Réu Preso: Sim

Tem Beneficio do Art. 75:

Esta em Medida de Seguranca:

Em Pena Substitutiva:

Extinto:

Antecedentes Criminais:

¢ Sem Transac¢do Penal (clique para cadastrar)

& Sem SURSIS (clique para cadastrar)

.# Sem Pena Substitutiva (clique para cadastrar)
Sentenciado sem Condi¢3o de Liviamento

Sentenciado sem Condic3o de Semiaberto Harmonizado
Sentenciado sem Condic3o de Regime Aberto
Sentenciado sem Prisdo Domiciliar

Sentenciado sem Liberdade Vigiada
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& N3o ha guias de recolhimento cadastradas (dique para visualizar)

¢ Sem Impedimento Cadastrado (clique para cadastrar)

£ Sem habilitagdes provisorias cadastradas (clique para cadastrar)

08/03/2017

N3o
N3o
N3o
Nio

& Visualizar

Regime Atual: Fechado - ATIVO

& Ha PrisSes/Interrupcdes cadastradas (dique aqui para visualizar)

Esta Em Livramento Condicional: N3o
Foragido: N3o

Situacdo do Sentenciado:

Incidentes:

& Visualizar/Gerenciar Incidentes (clique para abrir em outra aba)

Progressao de Regime

Data Base :

Fracao 1/6:

Data do Requisito Temporal:

Livramento Condicional

Data Base :
Calculo do Livramento Condicional:

Data do Requisito Temporal:

08/03/2017

(Pena Imposta - Pena Cumprida) * Frac3o

Pena Restante * Fragdo

11a2m0d - 0aOmOd * 1/6 = 11a2m0d * 1/6 =1a10m10d

17/01/2019

08/03/2017
11a2m0d * 1/3 = 3a8m20d

27/11/2020

Término de Pena

Total de Interrupcao :

0a0OmoOd

Total de Remicdo em Dias: 0

Data do Requisito Temporal:

06/05/2028

Portanto, ndo obstante a celeridade no andamento processual, ou seja, nos

tramites como, por exemplo, a auséncia de autuagcdo, carimbos, numeracdo de

paginas, etc., o impacto no cumprimento de pena se da, sobretudo, pelos controles

gue o sistema SEEU proporciona, pois, como visto acima, possibilita ao magistrado,

promotor de justica, defensor publico, advogado, estabelecimento prisional, etc.,

fiscalizar as datas de beneficios’2.

72 Oportuno registrar que o “Prémio Innovare”, do ano de 2017, foi concedido ao juiz das execugdes
penais da comarca de Teresina/Pl, pelo fato de ele, com auxilio do SEEU, conceder os beneficios de
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Na Comarca de Marab4, como ja comentado anteriormente, a virtualizacdo dos
processos se encontra em fase de transicéo, mas os efeitos podem ser considerados
positivos, conforme resultado das entrevistas realizadas neste estudo, que serdo
apresentadas no proximo capitulo. Isso porque os apenados sabem o dia em que
alcangam o requisito objetivo para progredir de regime, o que, conforme se abordara
mais detidamente adiante, pode ser considerado o principal impacto positivo causado
na execucao penal.

Desta feita, conforme exposto ao longo deste subitem, pode-se constatar que,
comparativamente ao processamento da execucao penal antes do processsamento
eletrénico (exposto no capitulo anterior), a instituicdo do SEEU trouxe grande
progresso, pois conseguiu agregar mecanismos de celeridade no andamento
processual, como remessa as partes, juntada de documentos e recebimento de
peticdes, bem como a comunicacdo dos atos judicias. De igual maneira o SEEU
possibilita varios alertas de controle e relatérios, como por exemplo, as datas em que
0s apenados irdo atingir para certos beneficios, como progressdo de regime,
livramento condicional, indulto, etc. Isso tudo permite que com um numero reduzido
de serventuarios consiga atuar em um numero maior de processos eletrénicos, em

comparacao aos processos fisicos.

progressédo de regime e livramento condicional exatamente na data aprazada, com a pratica intitulada:
“Sistema de Apreciagédo Antecipada de Beneficios (SSAB)”, onde com o auxilio do SEEU a analise do
beneficio comega a ser apreciada com antecedéncia de 60 dias, de maneira que, quando chegar a data
do beneficio, 0 mesmo seja concedido ao apenado. Ja o “prémio Innovare” de 2016 também teve como
vencedor préatica que se vale da aplicacdo do SEEU, foi agraciado a Vara de Execucdo Penal de
Curitiba intitulado: “Otimizagao Eletrénica de Beneficios na Execugéo Penal’, e assim como a pratica
anterior, se prop6e a evitar que presos figuem encarcerados por mais tempo do que o definido pela
justica.
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3. OS IMPACTOS DA INFORMATIZACAO DO PROCESSO JUDICIAL NA
EXECUCAO PENAL, NA COMARCA DE MARABA

Neste capitulo derradeiro serdo debatidos os impactos positivos que a Lei
11.419/2006 trouxe - desde o seu advento - na execugao penal, na Comarca de
Maraba, sem descuidar, porém, da andlise critica de problemas que advieram de sua
implementacdo. Ou seja, 0 objetivo deste capitulo sera analisar as implicacdes
positivas e negativas que a Lei 11.419/2006 trouxe a realidade local.

Como forma de apresentar informacgdes sobre a implemetacao e utilizacao do
SEEU, na Comarca de Maraba, utilizou-se a metodologia de levantamento
bibliografico e de entrevistas direcionadas. Em um primeiro momento serao
apresentados “ganhos” e “criticas” que a doutrina aponta sobre o processo eletrénico,
0s quais sao também aplicaveis a realidade local. Posteriormente, serdo apresentados
0S principais pontos, positivos e negativos, expostos pelos entrevistados dos 6rgaos
locais.

Destaque-se que 0 objetivo das entrevistas foi o de obter informacbes
qualitativas sobre o SEEU. Foram entrevistados membros titulares dos principais
orgaos da execucdo penal, atuante em Maraba. O Judiciario foi representado pelo
Juiz Titular da Vara de Execucao Penal, Dr. Caio Marco Berardo; o Ministério Publico
foi representado pela Promotora de Justica, titular na 42 Promotoria de Justica da
Comarca de Maraba, Dra. Daniella Dias; a Defensoria Publica foi representada pelo
Defensor Publico, Dr. José Erickson; e o Estabelecimento Prisional, representado pela
Servidora, lotada junto ao NAP-SUSIPE, Sra. ILDA BANDEIRA BARROS NETA.

As entrevistas foram realizadas entre os dias 07 e 09 de fevereiro de 2018,
onde o questionario foi respondido em auddio no formato .mp3, estando a midia

disponivel junto ao presente trabalho.
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3.1. Os ganhos e as criticas sobre a instauracdo do processamento eletrénico

na execucdo penal: apontamentos doutrinarios

Como anteriormente exposto, no presente subitem serdo apresentados 0s
“‘ganhos” e as “criticas” que a doutrina aponta sobre o processo eletrénico, os quais
sdo também aplicaveis a realidade local.

No que se refere aos “ganhos” com a implementac&o do processo eletrdonico
na execucdo penal, tomam-se em conta as licbes de Soares, que apresenta um rol
dos possiveis impactos (positivos) causados com a implantacdo do Processo Judicial
Eletrénico, a luz da Lei 11.419/2006. A autora cita, por exemplo, a automacao e
padronizacdo dos processos; as atribuicdes dos envolvidos; a carga de trabalho; o
atendimento ao publico; as instalacdes fisicas; as rotinas de trabalhos de magistrados;

etc., sendo vejamos:

1- Nos processos: O processo eletrbnico exige uma reinvencgdo total dos
processos para a 12, 22 Instancia e Instancia Superior. A adequada aplicacédo
da nova lei e dos novos sistemas, permitirdo que muitas das atividades
realizadas hoje pelos servidores e magistrados possam ser cumpridas de
maneira automatica e completamente distinta da atual, porém, a
regulamentacdo da Lei ndo deverd corresponder a mera automacgdo do
processo judiciario nos termos de seu funcionamento atual, mas também
considerar a sua completa reformulacdo. 2- Nas atribuicdes dos envolvidos:
A aplicagcédo da nova lei conjugada com a implantacdo dos novos sistemas
informatizados propiciard, num futuro préximo, mudangas importantes no
escopo do trabalho dos servidores, nas rotinas das unidades judiciarias e em
suas estruturas organizacionais. A mudanca do ferramental tecnoldgico
utilizado para a realizagdo dos trabalhos afetard as atribuicbes dos
servidores, em decorréncia, por exemplo: da substituicdo de autos fisicos
(pastas de processo), livros de registro, fichas e carimbos, entre outros, por
processos eletrbnicos; das decorrentes modificagcbes na tramitacédo
processual com a eliminagéo da necessidade de intervencéo de servidores,
como por exemplo, no processamento de peticBes iniciais, intimacdes e
publicacdes; do fato que muitas intimacdes e notificacbes serdo realizadas
pelo Portal da Justi¢a, entre outros. Os servidores do futuro terdo atividades
muito mais proximas as de um assessor técnico de Desembargadores e
Juizes, com conhecimento em tecnologia de informagdo e gestéo
administrativa, pois muito da responsabilidade pelo desempenho da unidade
serd sua atribuicdo. Modificagbes nas atribuicbes constantes no plano de
cargos e carreiras tornam-se necessdrias em fungéo da aplicacdo da Lei e de
outras mudancas no funcionamento da Justica, que se tornardo cada vez
mais constantes. As novas contratacGes de pessoal deverdo ser precedidas
por estes ajustes. 3- Na carga de trabalho: o processamento eletrénico dos
autos previsto na Lei n.° 11.419/2006 representara uma significativa reducao
da atual carga de trabalho dos profissionais envolvidos. Esta reducao
implicara em modificagbes no dimensionamento e na distribuicdo dos
recursos humanos pelas unidades judiciarias e estas questdes deverao ser
consideradas quando da regulamentagdo da Lei pelos entes da Justica. [...].
No atendimento ao publico: os recursos tecnoldgicos previstos pela Lei
poderdo ser utilizados para melhorar e modificar a forma é realizado o
atendimento ao publico. O uso intensivo da internet levara a uma significativa
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reducéo do fluxo de pessoas pelas unidades da Justica, resumindo-se esta
necessidade apenas para o caso das audiéncias. Porém, mesmo neste caso,
esta em discussdo a autorizacdo legislativa para a realizacdo de tele-
audiéncia, prevista inicialmente para o atendimento aos detentos, que nao
mais seréo deslocados de suas unidades prisionais. A eliminacdo de espacos
fisicos de armazenagem de processos, a instalacdo de equipamentos de
auto-atendimento, a diminui¢céo do fluxo de atendimento no protocolo de atos,
entre outros, indica que havera a necessidade de re-projetar todas as
instalagGes fisicas dos Foruns e também suas rotinas de atendimento ao
plblico. Aqui cabe o exemplo das agéncias bancarias. A medida que
ampliavam sua informatizacdo e ofereciam mais recursos de auto-
atendimento em suas instalagdes ou por meio da Internet, foram modificando
as suas instalacdes para atender as novas demandas de seus usuarios. 8-
Na integracdo entre os entes do Poder Judiciario: o Poder Judiciario tem se
mobilizado para a padronizacdo da nomenclatura utilizada nas cortes. Este
trabalho de taxonomia associado a padronizacdo que podera ser obtida por
ocasido da regulamentacéo da Lei n.° 11.419 pelos varios entes da Justica
podera resultar em um sistema judiciario completamente integrado e mais
agil, facilitando, ndo s6 o tramite processual entre a 12 e 22 instancia, mas
entre estas e as superiores. A padronizacdo da nomenclatura e o processo
judicial eletrénico podem contribuir para a integracéo do Poder Judiciario com
0s sistemas informatizados de outros 6rgdos publicos, em patamares
substancialmente superiores aos hoje existentes, atendendo ao objetivo de
aumentar a eficiéncia e a eficacia na prestacdo de servigos jurisdicionais.
Convénios com as secretarias de administragdo penitenciaria, delegacias e
até mesmo com a Empresa de Correios e Telégrafos permitirdo a troca de
informacdes digitais certificadas, propiciando substancial mudanca na forma
da Justica operar, com ganhos de eficiéncia e celeridade. [...] ; 11- Nas rotinas
de trabalho de profissionais envolvidos com o Poder Judiciario: considerando
gue trabalhos burocraticos tipicos, hoje realizados pelos escritérios de
advocacia, poder&o ser totalmente realizados por meio eletrdnico. E possivel
prever que ocorrerdo significativas mudangas na rotina destes escritérios, dos
advogados publicos e privados e, até mesmo, das partes e do publico em
geral. [...]7%.

A partir das licdes acima, pode-se notar que as vantagens em relacdo aos
processos eletronicos sédo bastante expressivas, pois a nova realidade de trabalho
requer que os atores envolvidos possuam conhecimentos mais amplos, abrangendo
outras areas, como, no presente caso, a area da informatica e sistemas de informacéao.
Isso € essencial para alcancar o objetivo de um bom atendimento ao jurisdicionado e
a pacificacdo dos conflitos, e no cao especifico da execucdo penal, para auxiliar na
fiscalizacdo do cumprimento da pena, garantindo ao preso que seus beneficios serdo
concedidos no prazo previsto.

No quadro a seguir, elaborado por Soares, a autora apresenta as diferencas e

semelhancas no que tange aos processos fisicos e eletrénicos, demonstrando mais

3 SOARES, Tainy de Araujo. O Processo Judicial Eletronico e sua implantagdo no Poder
Judiciario Brasileiro. Jul 2012. Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/22247/processo-judicial-
eletronico-e-sua-implantacao-no-poder-judiciario-brasileiro>. Acesso em: 02 fev 2018.



uma série de beneficios do processamento eletrénico sobre o processamento fisico,

0 que merece ser colacionado aqui, por sua relevancia:

DOCUMENTACAO JUDICIAL

espagos em branco.

2. Utilizag&o de tinta
escura e indelével.

3. Direito a recibos as
partes.

Elemento/ Conceito Atual Eletrénica
Atributo
e  Midia - Meio, veiculo, suporte de Papel Bits
transmisséo de pensamento
. Integridade - Qualidade de inteiro do documento, 1. Autuagao e formagéo 1. Registro eletrénico
considerado em si dos autos indelével em banco de
extrinseca dados externo ao sistema
2. Autos suplementares processual
3. Guarda pessoal dos 2. Cépias de seguranga
autos a cargo do diarias dos documentos
escrivao produzidos, permitindo a
recuperacdo em caso de
4. Folhas rubricadas davida.
pelo escrivao
3. Implementacgéo de
5. Direito a recibos as sistemas de segurangca fisica
partes e logica de equipamentos e
dados.
4. Acesso restrito ao sistema
e as fungdes de produgéo de
documentos a servidores
autorizados.
5. Possibilidade, a qualquer
tempo, de se consultar e
imprimir os documentos.
. Integridade - Completude da idéia registrada 1. Proibicéo de cotas
originalmente no documento marginais ou
intrinseca interlineares e de
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gerados fora
do processo

judicial

quem trouxe 0
documento para o
processo

e Autenticidade | - Autoria garantida e comprovavel 1. Conferéncia, pelo 1.Conferéncia, pelo

escrivao, de copias com escrivao, de copias

os documentos originais. | eletrdnicas com os
documentos originais.

2. Rubricas do escrivéo

no documento 2.Assinaturas eletrdnicas do

apresentado. escrivéo no documento
eletrbnico apresentado.

3. Assinaturas e rubricas

do proprio emitente. 3.Assinaturas digitais
presenciais do proprio

4. Reconhecimento de emitente.

firmas por tabelido.
4 .Certificagdo de transacdes
remotas efetuadas por
usuarios previamente
cadastrados.
5. Aceite de documentos
dotados de certificados
eletrénicos (ICP-Brasil)

e Fédos - Confianca no contelido expresso no Decorre da presuncao
documentos documento gerado fora do cartério (relativa) de boa-fé de

Fé dos
documentos

gerados no
processo

- Confianca no conteldo expresso no
documento gerado em cartorio judicial

Trata-se da fé publica,
ficcéo juridica criada
pela lei

1. Presuncdo legal de fé
publica.

2. Insercéo de cédigo de
autenticidade em cada
documento gerado no
processo e assinado
eletronicamente.

Segredo (nas

- Impossibilidade de acesso por

Controle efetuado pelo

Controle de acesso a

hipéteses pessoas ndo autorizadas a escrivéo ou servidores documentos e a autos
legais). Determinados documentos e autos no momento efetuado automaticamente
pelo sistema no momento
em que o interessado em que o consulente tenta
pleiteia o acesso ao acessa-los.
documento ou
aos autos sigilosos
e Exame - Forma de se comprovar a Pericia Pericia informatica: auditoria
destes integridade e a autenticade dos documentoscopica e de sistemas e dados.
atributos documentos dos autos grafotécnica

atual velocidade de processamento das informacdes, o tramite processual avancara

sempre no sentido da informatizacéo, garantindo que o desempenho das atividades

Quadro elaborado por Soares’™.

Quanto aos pontos positivos apontados por Soares, constata-se que, com a

possam cada vez mais ser aumentadas.

74 SOARES, Tainy de Araujo. O Processo Judicial Eletronico e sua implantagdo no Poder
Judiciario Brasileiro. Jul 2012. Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/22247/processo-judicial-
eletronico-e-sua-implantacao-no-poder-judiciario-brasileiro>. Acesso em: 02 fev 2018.
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Outro aspecto positivo que merece mencdo aqui € em relacdo a mudanca na
forma de se trabalhar e manusear com o processo eletronico, conforme explicam

Caldas e Louzada:

A aplicacdo da nova Lei e a informatizacdo do processo judicial fizeram com
gue as atribuicbes dos atores processuais sejam cumpridas de maneira
sistematizada, totalmente diversa dos procedimentos dos autos fisicos. As
informacdes passaram a ser disponibilizadas em meio virtual e ndo mais
fisico, portanto, a migracao da informatizacdo do Poder Judiciario propiciou
mudancas significativas nas condicfes de trabalho daqueles que operam o
sistema. Os atores processuais deixaram de se preocupar com tarefas
mecanicas e burocraticas, passando a dedicar-se as de inteligéncia, fazendo
com que o trabalho prestado se torne mais Util e mais veloz. Somado a isso,
a otimizacgao de pessoal no judiciario se mostrou um dado importante, pois 0s
serventuarios passaram a ser mais bem aproveitados, acabando com
servigos rotineiros e bracais para prestar um servico de melhor qualidade.”

Quanto a mudanca na forma de trabalhar, nota-se que cada vez mais o
serventuario devera possuir conhecimentos amplos, além daquelas matérias préprias
do direito, por exemplo, na area de gestdo, administracédo e informatica.

A forma como ndo mais se manuseiam processos fisicos também pode ser
considerado um ponto positivo do novo sistema eletronico, pois, ao visualizar os autos
diretamente na tela do cumputador, isso de alguma forma contribui de maneira
positiva na preservacao ambiental, uma vez que ndo existe necessidade de impressao
de papel.

Apesar dos aspectos positivos acima elencados, o advento da Lei do processo
eletrdnico também trouxe problemas que devem considerados neste trabalho. Nessa
direcdo, importante dizer que, para a utilizacdo dos meios informatizados e de
tecnologias que visam a melhoria da prestacao jurisdicional e a celeridade processual,
se faz necesséario que o aparato tecnoldgico para utilizagdo do processual judicial
eletrdnico esteja disponivel e de facil acesso, de maneira a permitir as partes o acesso

ao Judiciario. Neste sentido, Barros observa:

€ preciso garantir a sua autenticidade e validade. Logo, exige-se a satisfacao
de determinados pressupostos inerentes a prépria informatizacdo do

5 CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO E CONTEMPORANEIDADE: MIDIAS E DIREITOS
DA SOCIEDADE EM REDE, n. 1, 2013, Universidade Federal de Santa Maria. Os reflexos do processo
judicial eletrénico nas condi¢g8es de trabalho dos atores processuais. Santa Maria. 2013 . Disponivel
em: < http://coral.ufsm.br/congressodireito/anais/2013/1-10.pdf> . Acesso em: 12 fev 2018.
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processo judicial. E sobre esses pressupostos de autenticidade e de validade
do procedimento eletrénico que faremos alguns comentérios a seguir:

[-.]

De acordo com o art. 1°, § 2°, |, da Lei 11.419/2006, a assinatura eletrdnica
inclui as seguintes formas de identificacdo inequivoca do signatario:

a) assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por autoridade
certificadora credenciada, na forma de lei especifica;

b) mediante cadastro de usudario no Poder Judiciario, conforme disciplinado
pelos érgéos respectivos.”®

A certificacdo digital no Brasil teve inicio em 2001, por meio da Medida
Provisoria 2.200-2, que regulamentou a utilizacdo das chaves publicas, o ICP-Brasil.

Acerca da certificagéo digital nos esclarece Lolato e Kaufmann

No Brasil, o estudo para regulamentar a certificacéo digital teve seu inicio em
2001 com referéncia & Medida Provisoria n. 2.200-2, de 24 de outubro de
2001, para que transacdes on-line pudessem ser mais ageis, seguras e
diminuir custos com armazenamento de dados, e para que os dados tivessem
valor legal perante 6rgéos publicos.

[...]

Para que a transacao tenha validade juridica no pais, o certificado deve ser
emitido por uma das atuais nove autoridades certificadoras credenciadas pela
ICP-Brasil, que tem a competéncia de emitir, suspender, renovar ou revogar
certificados dos niveis hierarquicos

inferiores.

[...]

A ICP-Brasil esta dividida em subniveis de autoridade, possibilitando ter um
controle de quem pode ser certificado; tudo o que é feito tem que passar por
todos os niveis da ICP para conseguir o certificado digital. Os niveis da ICP
sdo AC-Raiz, ACs e AR. No topo da hierarquia, esta a Autoridade
Certificadora Raiz (AC-Raiz), que no caso da ICP-Brasil e do Instituto
Nacional de Tecnologia da Informagdo (ITlI), a AC-Raiz tem a
responsabilidade de auditar as autoridades certificadoras ACs e AR que estdo
em niveis inferiores.””

Como se infere, a implementacdo de um sistema de processamento eletronico
demanda a existéncia de um aparato tecnolégico, que muitas vezes pode ser
dificultoso dada a realidade de muitos 6rgaos publicos no que se refere a estrutura,
como, por exemplo, o investimento em equipamentos modernos e servidos de dados
de rede (internet) de alta capacidade, logicamente que agregado a iSso se encontram

0s servicos de seguraca de dados (antivirus) e protecéo contra invasao de hackeres.

76 BARROS, Marco Antonio de. Arquitetura preambular do processo judicial eletrénico. In; Ambito
Juridico, Rio Grande, XIIl, n. 74, mar 2010. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7313&revista_caderno=22>. Acesso em:
10 fev 2018.

7 LOLATO, Tiago. Certificacdo digital: importancia e aplicabilidade. Editora Unoesc: Unoesc &
Ciéncia - ACET, Joagaba/SC, v.5, n. 1, p.39-52. 2014. Disponivel  em:
<https://editora.unoesc.edu.br/index.php/index/index/ 2144-15990-1-PB.pdf>. Acesso em: 10 fev 2018.
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Destaque-se, ainda, que os software(s) sdo de fundamental importancia para o
pleno funcionamento dos sistemas. No caso especifico do SEEU, se faz necessario a
instalacédo do software Java’® e do visualizador de PDF’®. Portanto, verifica-se que,
para o funcionamento dos sistemas processuais, SA0 necessarias a instalacédo e
utilizacdo de outros aplicativos tecnoldgicos, o que pode se tornar um grande
empecilho, uma vez que ndo séo todas as pessoas que dispdem de conhecimento
técnico e acesso ao uso dos equipamentos necessarios a utilizacao do sistema.

Como mencionado anteriormente, conforme o artigo 1°, § 2°, inciso Il, da Lei
11.419/2006, a transmissao eletrénica se d4, preferéncialmente, pela rede mundial de
computadores, ou seja, a internet. Entdo, a regido ou cidade que se utilizard o SEEU
devera possuir um bom servico (e o que se verifica em Maraba € que este servico nédo
apresenta boa qualidade, dadas as interrup¢cdes no servico de internet, a precariedade
na infraestrutura da rede e as interferéncias climéaticas).

Outro aspecto (preocupante) que se faz pertinente discutir é quanto a saude
dos operadores processuais, pois o contato diario e prolongado do computador acaba
interferindo nas condicBes de saude dos servidores e profissionais da area juridica
gue manuseiam processos, conforme explica Caldas e Louzada:

O problema da satde diante do uso excessivo e continuo dos equipamentos
de informatica tem sido evidenciado. As queixas mais frequentes pelo uso do
sistema entre os autores processuais sdo em relacdo a problemas de visdo
em virtude da constante exposi¢éo a luminosidade no uso dos computadores,
lesdo por esforco repetitivo, pelo tempo de digitacdo e digitalizacdo de
processos sem 0 descanso necessario garantido por lei. Somado a isso,
faltam funcionarios suficientes em relagdo as demandas e o stress elevado

em virtude da necessaria e obrigatéria aceleracdo dos atos processuais é
evidente.80

Neste aspecto, o processo eletrénico apresenta vantagens e desvantagens,

pois, a0 mesmo tempo em que se apresenta de uma maneira revolucionaria do ponto

78 Maiores informacdes sobre 0 Java disponivel em:
<https://www.java.com/pt_BR/about/whatis_java.jsp?bucket_value=desktop-firefox58-windows10-
64bit&in_query=no>. Acesso em: 02 fev 2018.

79 Conforme se extrai do préprio sistema SEEU, disponivel em: <http://seeu.pje.jus.br/seeu/.>. Acesso
em: 02 fev 2018.

80 CALDAS, C. M. C. C. LOUZADA, M. C. Os reflexos do processo juducial eletronico nas condicGes
de trabalho dos atores processuais. CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO E
CONTEMPORANEIDADE: MIDIAS E DIREITOS DA SOCIEDADE EM REDE, n. 1, 2013, Universidade
Federal de Santa Maria. Os reflexos do processo judicial eletrénico nas condi¢bes de trabalho dos
atores processuais. Santa Maria. 2013 . Disponivel em: <
http://coral.ufsm.br/congressodireito/anais/2013/1-10.pdf> . Acesso em: 12 fev 2018
http://coral.ufsm.br/congressodireito/anais/2013/1-8.pdf.
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de vista da celeridade processual, nota-se que o sistema, por si sO, torna-se
dependente de outras tecnologias como mencionados anteriormente: servico de
internet; protecéo contra hackeres; equipamentos modernos e etc.

Outrossim, o treinamento para manuseio do sistema informatizado também
representa um desafio, uma vez que a implementacdo se da de uma maneira
repentina, sem que o serventuarios e demais profissionais da area tenham tempo para
aprender e se familiarizar com esta nova forma de ver os autos. Caldas e Louzada

contribuem neste sentido:

A implantacdo deste sistema se deu sem que houvesse tempo para que 0s
atores processuais pudessem se especializar ou até mesmo se adaptar ao
novo panorama. Isso porque, os operadores do sistema nem sempre
possuem conhecimento tecnolégico de informatica e necessitam de cursos
ou da colaboracdo de terceiros para operacdo do sistema, especialmente
quando ele apresenta falhas, em razdo da sua especificidade e
complexidade.8!

Quanto a preparacado tecnoldgica dos serventuarios e profissionais da area,
pode-se dizer que, por ser tratar de uma nova rotina de trabalho, poderdo acontecer
certas resisténcias por parte de servidores que ndo gostam de manusear por muitos
tempo computadores. Vale ressaltar que, com 0 processo eletrdnico, a rotina e o
tempo de trabalho se resumem quase que exclusivamente na utilizacdo de
computador (entre digitar e realizar clicks). Os Tribunais, portanto, devem investir em
capacitacdo de seus servidores para manuseio das ferramentas tecnoldgicas e,
paralelamente, proporcionar programas que garantam a melhoria na qualidade de
vida, como, por exemplo, atividades que promovam informacGes de saude
ergondémica.

Diante de tudo o que foi exposto ao longo deste subitem, é possivel dizer que
a implementacdo do sistema processual eletrbnico, detidamente no Municipio de
Maraba - mas ndo apenas aqui - apresenta uma série de vantagens, mas também
inUmeros desafios, que precisam ser superados. Como sugestao de melhoras pode-

se citar, de forma especial, a divulgacdo dessa nova ferramenta (e das vantagens

81 CALDAS, C. M. C. C. LOUZADA, M. C. Os reflexos do processo juducial eletrénico nas condicées
de trabalho dos atores processuais. CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO E
CONTEMPORANEIDADE: MIDIAS E DIREITOS DA SOCIEDADE EM REDE, n. 1, 2013, Universidade
Federal de Santa Maria. Os reflexos do processo judicial eletrénico nas condi¢bes de trabalho dos
atores processuais. Santa Maria. 2013 . Disponivel em: <
http://coral.ufsm.br/congressodireito/anais/2013/1-10.pdf> . Acesso em: 12 fev 2018
http://coral.ufsm.br/congressodireito/anais/2013/1-8.pdf.
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trazidas pela utilizacdo da mesma, tanto para os jurisdicionados como para o
serventuarios e titulares dos 6rgaos da execuc¢do penal), seguido de instivestimento
em equipamentos modernos e capacitacdo das pessoas que irdo operar diariamente

com as ferramentas tecnoldgicas.

3.2. SEEU: as primeiras impressfes dos membros titulares dos principais
orgados da execucdo penal

Por ser relativamente novo, poucas sao as informacdes académicas sobre o
SEEU, no entanto, as informacgOes colhidas junto aos sites dos tribunais e
principalmente na pagina do CNJ na web, o SEEU é apresentado como uma
ferramenta revoluciondria no aspecto da padronizacdo e demais vantagens,
referendando o que foi exposto anteriormente, sobre os impactos positivos do
processo judicial eletrénico nas diversas areas do direito.

Nesse contexto, dada a falta de algumas informacdes sobre o funcionamento,
na prética, do sistema SEEU, e sobre as suas implicacées no cumprimento da pena
privativa de liberdade, no Municipio de Maraba, foram realizadas entrevistas com o0s
representantes dos principais 6rgdos da execucao penal atuantes em Maraba, quais
sejam: o Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e os Departamentos
Penitenciarios (neste ultimo caso, representados por Servidora da Casa Penal, que
opera diariamente com o sistema).

As perguntas foram realizadas a todos os atores citados, relacionando-se a
aspectos da implementacao do SEEU em Maraba, tais como: 0s seus impactos; as
suas barreiras; os seus reflexos no cumprimento da pena, etc.

Dito isso, passaremos a analise, de forma geral, dos impactos (positivos e
negativos) apontados pelos atores participantes da entrevista.

Quanto indagado aos entrevistados sobre as mudancas (ou impactos) no
cenario da execucdo penal com a implementacdo do SEEU, os mesmos assim se
manifestaram:

1. O magistrado da Vara de Execucdo Penal apontou como o principal

impacto na execucao penal a maior interacéo entre os 6rgaos da execucao,
0 que possibilitou que a fiscalizacdo do cumprimento da pena, atribuida a
todos pela LEP, pudesse ser efetivada amplamente, considerando que

todos os Orgdos da execucdo, através de seus titulares, tem acesso ao
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sistema e ao atestado de pena a cumprir, para requer, inclusive de oficio,
providéncias a concessao de beneficios.

2. Para o Ministério Publico, a principal mudanca se deu no contexto da rotina
de trabalho, pois a tramitacdo fisica entre o forum e o Ministério Publico
passou a se dar de maneira mais rapida e segura, quando comparado aos
volumosos processos fisicos. Porém, a Promotora de Justica apontou que
a visibilidade no processo virtual se se apresenta de forma negativa, pois
no mesmo nao permite uma visao global do processo.

3. Para a Defensoria Publica, os impactos sé poderdo, de fato, ser melhor
analisados quando houver uma consolidacdo dessa nova pratica de
tramitacdo, pois atualmente, como esta em fase de transicdo, ndo se pode
precisar 0os verdadeiros impactos.

4. Por fim, para o estabelecimento prisional (CRAMA), o principal impacto
pode ser percebido, principalmente, pela possibilidade de ter acesso aos
autos, para saber o andamento processual, bem como dados de
condenacéo, além de saber receber — pelo sistema, de forma eletrénica, as
comunicacdes de progresséao de regime.

Quanto indagado aos entrevistados sobre as dificuldades iniciais na
implementacdo e utilizacdo do sistema, estes apresentaram algumas posicoes
importantes, destacando questées de cunho tecnoldgico, como aquisi¢cdo do Token,
assinatura certificada, bem como os problemas inerentes a rede de internet em
Marabad, ja que na regido o link de internet apresenta muitas oscilacdes. Vejamos:

1. O membro do Poder Judiciario aduziu que para um bom funcionamento do
sistema € necessario que o servico de internet seja bom. Outra dificuldade
relacionou-se com a necessidade de token para assinatura certificada,
padrao A3 ICP-Brasil. E, por fim, um dos problemas iniciais na
implementagéo e utilizagdo do sistema relacionou-se ao treinamento dos
servidores para utilizagéo de todos os recursos do sistema.

2. O Ministério Publico igualmente apontou a aquisi¢do da certificacdo digital
como um problema inicial na implementacao e utilizacdo do sistema, ja que
nem todos os promotores possuiam o Token, além de uma boa internet na
cidade de Maraba (ou seja, apontou problemas relacionados a infra-
estrutura, que, segundo argumentou, podem ser supridos por uma boa

equipe de T.I. no 6rgao).
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Na mesma linha, a Defensoria apontou que, por ser tratar de uma
implantagdo ainda em fase de transicdo, os problemas consistem em
navegacao e oscilacdo na internet, especialmente para a assinatura das
pecas processuais (através de Token), mas enfatizou que tais problemas se
dao em razéo dessa fase de transicao.

Por fim, do Estabelecimento Prisional aduziu que a utilizacdo do sistema,
em um primeiro momento foi dificil, mas que depois passou a ser facil e

prazeroso.

Quando indagados sobre as barreiras que surgiram com a implementacéo do

SEEU, os entrevistados apontaram, por exemplo, o fato de que o Sistema SEEU néao

possui interface com outros sistemas de outras instituicdes, acabando por obrigar um

retrabalho para alimentar informagcBes em outros sistemas, e, ainda, dificuldades

guanto ao uso da certificacdo digital, peticionamento eletrbnico e resisténcia quanto

ao manuseio do processo eletronico (em geral). Veja-se:

1.

3.

Para o Judiciario, as principais barreiras verificadas sdo em relacéo a cultura
da tramitacdo do processo em meio fisico, existe a necessidade de quebra
desse paradigma, pois a forma de olhar e manusear um processo eletrénico
€ diferente em relacdo ao processo fisico, e as pessoas ndo se
acostumaram ainda com essa nova maneira, apresentando certa
resisténcia.

O Ministério Publico apontou a inexisténcia de interface com outros
stisemas de outras instituicdes. Tratou do retrabalho para as anotacgoes
pertinentes a produtividade do Promotor de Justica, pois existe a
necessidade de se cadastrar as informacdes duas vezes: a primeira no
proprio processo judicial eletrénico e a segunda vez no sistema “SIMPE”, e
havendo tal interface se aproveitariam os proprios relatérios gerados pelo
SEEU para comunicar ao 6rgédo administrativo do Ministério Publico.

A defensoria publica destacou as dificuldades quanto ao peticionamento
eletrdnico, asseverando que sdo decorrentes desse momento de transicéo.
Para o Estabelecimento Prisional, as barreiras foram encaradas de maneira
mais branda, pois aduziu que ndo houve necessariamente barreiras, mas
dificuldades na utilizacdo da assinatura certificada com o Token, mas por
ser novidade e ainda nao terem recebido treinamento adequado (se fazendo

necessario utilizar “Manual de Utilizagdo” do sistema).
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Também se pediu aos entrevistados para que eles apontassem alguns pontos

positivos

do SEEU na tramitagdo processual e no cumprimento da pena. E,

confirmando o que ja vinha sendo sustentado neste estudo, alguns deles ratificaram

gue 0 acesso - a qualquer momento - aos autos integrais e ao Atestado de Pena a

cumprir, com as projecdes dos beneficios, sem utilizacdo de papel, sdo os pontos mais

positivos,

vejamos:
1.

além da maior agilidade no acompanhamento dos processos. Senédo

O Juiz Titular da Vara de Execucdo Penal apontou que o grande ponto
positivo do sistema € o fato de que ele permite, ndo somente a tramitacéo
propriamente dita do processo, mas a disponibilizag&o de filtros e relatorios
gue auxiliam ndo s6 o magistrado, mas a todos. Por exemplo, a projecao de
beneficios em que os presos atingirdo prazo para beneficios fica disponivel
com bastante antecedéncia, permitindo que 0 juiz possa organizar a
logistica e apreciar pedidos com anteedéncia, de maneira que na data certa
0 apenado receba o beneficio e seja colocado em liberdade — se for o caso.
O Ministério Publico apontou como ponto positivo o encurtamento dos
prazos de tramitacdo de pedidos, porém, ressaltou a importancia de uma
internet de boa qualidade, permitindo seguranca e rapidez na tramitacao.
A Defensoria Publica apontou como ponto positivo a possibilidade de se ter
acesso ao sistema de qualquer internet e a qualquer hora, dispensandos
gastos como, por exemplo, a utilizacdo de papel. Aduziu ainda como
melhoria o fato de se poder ter acesso as projecbes dos beneficios,
verificando desde logo a viabiliadade de ingressar com o pedido de
beneficio.

Por fim, do Estabelecimento Prisional aduziu que o principal ponto positivo
€ a substituicdo do meio fisico pelo informatizado (e que € preciso quebrar

a resisténcia com o manuseio de instrumentos tecnoldgicos).

Também se buscou saber dos entrevistados se eles consideravam que o SEEU

melhorou a forma de acompanhamento dos atos e demais andamentos do processo

de execucdo penal. Em geral, os mesmos entenderam que sim, apontando, por

exemplo,

gque o sistema agilizou os procedimentos e 0 acesso aos autos, com todas

as suas informagodes, inclusive o Atestado de Pena a Cumprir. Porém, também foi
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aduzido que a visualizagdo das pecas se tornou um pouco truncada, impossibilitanto
a visualizacdo quanto a situacdo do preso de uma maneira imediata. Vejamos:

1. O magistrado entendeu que o sistema agilizou a tramitacédo entre as partes,
principalmente as comunicacdes ao estabelecimento prisional e as
intimacdes para a defesa. Também asseverou que o sistema possibilita que
alguns movimentos processuais se dém em lote e que as pecas, decisdes
interlocutorias, oficios e demais documentos figuem disponivel e possam
ser acessados e impressos no formato PDF.

2. O Ministério Publico afirmou que a visualizagdo no processo eletrénico é
diferente da visualizacdo do processo fisico, e que essa visualizagao fica
truncada. Entéo para se analisar o processo se perde um pouco de tempo,
uma vez que as informacgdes contidas nas pecas nao estao diretas.

3. O Defensor Publico aduziu que o sistema permite o acesso na integra dos
autos virtuais, assim como as projecdes dos beneficios dos apenados.

4. O Estabelecimento Prisional disse que o sistema melhorou muito o
acompanhamento dos atos do processo, por ser de facil utilizacdo e
viabilizar o acesso a todas as informacdes processuais e principalmente o
acesso ao Atestado de Pena.

Por fim, indagou-se aos entrevistados se eles recomendavam a permanéncia
na utilizacdo do SEEU, no que eles se manifestaram positivamente. No entanto,
apontaram a possibilidade de melhorias, como o investimento em treinamento e
“tempo”, etc. Vejamos:

1. O Juiz Titular da Vara de Execucao Penal aponta que a recomendacéao se
faz necessaria ndo somente porque o sistema auxilia bastante as atividades
do Judiciario como um todo, mas devido a toda a integracao que € permitida
pelo sistema, principalmente entre os diversos Tribunais da federacéo,
utilizando-se de uma Unica base de dados do apenado e a integracao entre
os diversos 6rgdos da execucdo penal que ganham quanto as suas
atribuicoes na fiscalizacdo do cumprimento da pena.

2. O Ministério Publico apontou como sugestdo de melhoria uma integracao
com o sistema proprio do Ministério Publico, o SIMPE, o que seria melhor
para poupar o retrabalho que se tem para alimentar as mesmas informacoes

gue ja foram cadastradas em um sistema.
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3. A Defensoria aduziu que as vantagens nédo devem ser ignoradas, mas que
nesse momento de consolidacdo € necessario investimento em estrutura,
como internet compativel e dos softwares necessarios para conclusdo da
assinatura certificada.

4. Por fim, do Estabelecimento Prisional asseverou que o sistema é perfeito,
mas que € necessario investir em treinamento para o correto manuseio.

Diante de tudo o que foi apresentado ao longo deste subitem, € possivel

constatar que o Sistema Eletrénico de Execucao Unificado — SEEU € um sistema que
atende aos principios norteadores trazidos pela Lei 11419/2006, possibilitando,
sobretudo, que o andamento processual se dé de maneira célere, transparente e facil,
além de possibilitar que seu acesso seja de qualquer regido com internet. Porém
alguns pontos ainda precisam de maior aten¢éo, principalmete do ponto de vista de
treinamento de pessoal para o correto manuseio do sistema e de todas as ferramentas
disponiveis, como pela melhoria da infraestrutura necessaria, ao bom funcionamento
do sistema, bem como a aquisicdo de equipamentos compativeis e rede de internet

de boa velocidade.
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CONCLUSAO

A execucdo penal, como bem verificado no presente estudo sofreu mudancas
consideraveis ndo s6 a nivel nacional, mas também regionalmente. Conforme
verificado ao longo deste estudo, o Brasil ocupa a 32 colocag&o no ranking mundial no
que diz respeito a populacdo carceraria. E, acompanhado a isto estdo inUmeros
desafios, dentre eles a celeridade no andamento processual e a analise de beneficios,
sobretudo aqueles que possibilitam a liberdade do céarcere.

A tramitacdo processual em meio fisico se apresentava como um dos
empecilios para agilidade na analise de beneficios, pois seguia um fluxo um tanto
guanto burocratico, a comecar pela autuacao do processo de execucdo penal, desde
de a chegada da Guia de Recolhimento. Numeracao de paginas, carimbos, certiddes
e demais atos cartorarios acabavam por contribuir para a demora na autuacgéo, e, por
conseguinte, na elaboragéo do atestado de pena a cumprir e verificacdo das projecdes
de prazos para concessao dos beneficios. Outro aspecto negativo verificado na
tramitacdo em processo fisico diz respeito volume e peso quando remetidos as partes
e ao espaco ocupado nas prateleiras e escaninhos na secretaria da unidade judicial.

Verificou-se que a utilizagdo de tecnologias se deu antes mesmo da
autorizacdo prevista na norma infraconstitucional, sempre com a finalidade de
melhoria e agilizacdo da prestacdo jurisdicional. Com a Emenda Constitucional
45/2004 avivou-se questao da celeridade processual, passando a ter status prioritario,
uma vez que fez assegurar no inciso LXXVIII do Art. 5° da CF, meios que garantam
essa celeridade. No entanto, verificou-se que foi por meio da Sugestdo 01/2001, de
iniciativa da Associacdo dos Magistrados Federais, que houve a idealizacdo da
tramitacdo eletrbnica (antes mesmo da EC 45/2004), quando por se iniciou a
discusséo sobre a judicializacdo do processo eletrbnico, 0 que mais tarde se tornou
na Lei 11.419/2006.

A Lei 11.419/2006 norteia a judicializacdo do processo eletrénico, porém
inicialmente previa agbes principais nas areas trabalhista, civel, penal, etc., mas a
expansao para a execucao penal s6 aconteceu por iniciativa do Conselho Nacional de
Justica, através da Resolucdo 223/2016, do CNJ, que determinou a utilizacdo do
Sistema Eletrénico de Execucao Unificado — SEEU, criado pelo Tribunal de Justica do
Estado do Paran&, em parceria com o CNJ, para realizar a tramitacdo do processo de

execucao penal de forma eletrénica.
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Com o uso da Lei da informatizacao do processo judicial no ambito da execucgao
penal percebeu-se que houve mudangas em relagdo ao processo fisico,
principalmente quanto aos atos processuais e a possibilidade de se filtrar dados e a
elaboracao de relatérios. Por exemplo, o procedimento para autuacédo do processo de
execucao penal se da de maneira mais rapida e, ao final do cadastro do apenado, no
sistema ja € possivel a emissdo do atestado de pena a cumprir, com as devidas
projecOes dos prazos para beneficios, além da possibilidade de acesso ao sistema
por todos os 6rgdos da execucdo penal, além do juizo da execucdo, tais como:
Ministério Publico, Defensoria Publica e estabelecimento prisional (Departamento
Penitenciério).

Aspectos positivos foram apontados pelos titulares dos 6rgdos mencionados
acima, evidenciando que a elaboracédo do atestado de pena, de maneira rapida e com
acesso por todos, inclusive podendo ser impresso e entregue ao apenado no interior
do carcere. Como apontado pelo Judiciario, o principal ponto positivo do sistema
eletrbnico € que ele possibilita que seja emitido relatério com 0 nome do apenado e
as datas que o mesmo atingira o prazo para beneficio de progressédo de regime e
livramento condicional, permitindo que se realizem, previamente, todos os atos
necessarios para que no dia exato previsto seja 0 apenado beneficiado com a
liberdade.

Como barreiras, essas instituicbes apontaram principalmente as questdes
referentes a infraestrutura como por exemplo acesso a um servi¢co de internet de boa
qualidade e para assinatura de pecas por meio de certificacédo digital (padrdo ICP-
Brasil).

As mudancas entre as formas de tramitacdo dos processos séo evidentes, pois
se constata que se tornou mais célere e possibilitou um maior acesso aos autos pelas
partes e, consequentemente, acesso ao atestado de pena a cumprir, podendo que de
oficio se instaure incidente para analise de progressdo de regime e livramento

condicional.
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APENDICES

ENTREVISTA REALIZADA COM OS TITULARES DOS PRINCIPAIS ORGAOS DA
EXECUCAO PENAL ENTRE OS DIAS 7 E 9/02/2018, NO FORUM DA COMARCA
DE MARABA.

PERGUNTA 1: Houve mudanca no cenario da execucdo penal com a
implementagdo do SEEU?

RESPOSTA MAGISTRADO:

Sim, sem duvidas, pois com 0 processo eletrdnico percebe-se uma maior
interacdo entre os oOrgdos da execucdo penal, possibilitando que a fiscalizacdo
atribuida a todos, conforme estabelece a LEP possa ser efetivamente realizada,
possibilitando ainda que 6rgdos facam interferéncias, em termos processuais, no
processo de execucao, podendo inclusive peticionar, de oficio, a qualquer tempo e
nao somente quando for provocado, sem contar que todos podem ter acesso ao
atestado de pena a cumprir e com isso requerer o que for de direito do apenado.
Digamos que com a utilizacdo do sistema se possibilita um melhor controle da situacao
processual, a fim de que a logistica seja melhor realizada, pois ja se sabe com
antecedéncia as datas em que os apenados irdo alcancar direito a receber beneficios.

RESPOSTA PROMOTORA DE JUSTICA:

A mudanca na plataforma processual trouxe mudancas principalmente na
rotina, encurtando o tempo e espaco, onde se corta 0 caminho da tramitacdo entre o
F6rum e a promotoria tornando, de certa maneira, mais seguro, pois ndo tem a
necessidade de se deslocar com os autos fisicos e no meio virtual € mais seguro. No
entanto, no meio virtual ndo possui a visdo global do processo como se tem no
processo fisico.

RESPOSTA DEFENSOR PUBLICO:

Considerando que se trata de uma inovacgao € preciso aguardar o impacto das
mudancas porque nesse periodo de transicdo tem autos processuais que ainda estao
submetidos aos autos fisicos e processos novos que estdo submetidos ao SEEU, ou
seja, a existéncia de autos virtuais e que logicamente num periodo de transigédo e
acompanhando com a expectativa da consolidacdo do SEEU em relacdo aos demais
feitos, mas nesse inicio ja se tem percebido o impacto nos novos feitos vinculados a

execucao penal e que logicamente precisa aguardar a consolidacao desse processual
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virtual em todos os feitos para se fazer uma analise mais conclusiva e ultrapassada
esse momento inicial de implantagéo.

RESPOSTA ESTABELECIMENTO PENAL:

Sim, pois com o processo eletrdonico se torna mais facil com o acesso integral
aos autos e assim conhecer sobre a condenacdo do apenado, bem como todo o
andamento do processo, sabendo sobre os beneficios que cabem a ele e ainda sobre
a comunicacao das decisfes de progressao

PERGUNTA 2: Quais foram as dificuldades iniciais para implementacéao e
utilizacdo do SEEU no seu 6rgédo?

RESPOSTA MAGISTRADO:

As dificuldades principais se deram por conta, primeiramente, da estrutura
necessaria a implantacao do sistema, como uma internet de alta velocidade, aquisi¢ao
do Token para assinatura certificada padrao A3 ICP-Brasil, e também em relacdo ao
treinamento dos servidores, pois sdo muitas as aplicacdes do sistema, entdo é capaz
gue muitas das funcionalidades trazidas pelo SEEU possam ainda nem estar em uso,
por desconhecimento.

RESPOSTA PROMOTORA DE JUSTICA:

Inicialmente a dificuldade foi em relagdo em adquirir a certificacéo digital e de
fazer o sistema funcionar, mas por questdes de conhecer o funcionamento do mesmo.
Nem todos os promotores de justica possuem a certificacao digital, além de uma boa
rede de internet na cidade de Marab4, entdo sdo problemas relacionados com a infra
estrutura que podem ser supridas por uma boa equipe de suporte de Tl, no 6rgéo.

RESPOSTA DEFENSOR PUBLICO:

As dificuldades decorreram em torno das circunstancias da mudanca, pois toda
mudanca imp6e uma necessidade de adaptacdo, de adequacdo as novas
metodologias, entdo as dificuldades enfrentadas pela Defensoria Publica sdo aquelas
ordinérias, proprias de um momento de mudanca e que afetam as demais instituicdes,
nao por parte das ferramentas existentes no SEEU, e sim no que diz respeito a
navegabilidade, acesso a internet, quando se trata de processo judicial ocorre
oscilacbes na internet bastante inconveniente e prejudicial, oscilacdes também nas
ferramentas de assinatura das pecas processuais, entdo se tem percebido, mas que
séo dificuldades proprias do momento de transigéo, dificuldades iniciais, mas que se

fazem presente.



72

RESPOSTA ESTABELECIMENTO PRISIONAL:

Falando pela Casa Penal CRAMA, pode se afirmar que foi uma novidade e até
mesmo curioso, primeiramente pela falta de conhecimento, mas que passou a ser
prazeroso e facil, e apds os treinamentos sobre o sistema melhorou a maneira de
trabalho.

PERGUNTA 3: Cite alguns pontos positivos do SEEU na tramitagdo
processual e no cumprimento da pena.

RESPOSTA MAGISTRADO:

A grande angustia do apenado quando custodiado é em relacdo a data em que
recebera a progressdo de regime e a liberdade condicional, entdo, com o SEEU é
possivel que o documento que informa essas datas — o atestado de pena a cumprir,
seja extraido diretamente do sistema e seja entregue ao apenado, com isso, de certa
forma, ocorre um clima menos tenso na cadeia.

RESPOSTA PROMOTORA DE JUSTICA:

Em relacdo ao encurtamento de prazos e que beneficia o jurisdicionado, ndo
s6 como numa demanda urgente como caso de saude, mas os de saida temporaria
onde se tem aqueles processos em bloco que chegam em uma caixa de mensagem
no sistema e que se tem condi¢cdes de analisar desde de que tenha uma boa internet
e com as demais ferramentas funcionando, vocé condi¢cdes de analisar aquilo em
bloco, onde o mais importante € a seguranca e a diminuicdo do tempo.

RESPOSTA DEFENSOR PUBLICO:

Sem duvida o fato de vocé a mao e a qualquer momento 0s autos processuais
com a distancia de um click em um computador se pode ter acesso aos autos
processuais, isso € uma vantagem do SEEU e de todos 0s processos virtuais, a
desnecessidade de vocé ter autos fisicos, com a dispensa de uma série de gastos
como por exemplo com papel, o que tem impacto ambiental positivo, e no caso
especifico da execucdo penal, pode-se ter acesso também as projecbes dos
beneficios dos apenados e que € muito importante para se identificar desde logo a
viabilidade de ingressar com um ou com outro pedido, como pedido de progressao ou
livramento condicional, independente de se deslocar até a secretaria para obter a
informagao.

RESPOSTA ESTABELECIMENTO PRISIONAL:

Positivo no que diz respeito a substituicdo do meio fisico e disponibilizado por

meio informatizado, mas o tabu precisa ser quebrado quanto a utlizacdo de
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informéatica, pois existem pessoas que sabem Ihe dar com processos, mas nao sabem
lhe dar com informatica.

PERGUNTA 4. Mencione algumas barreiras que surgiram com a
implementacdo do SEEU e que provocou impacto natramitacao processual e no
cumprimento da pena.

RESPOSTA MAGISTRADO:

Em relacdo a cultura da tramitacdo do processo em meio fisico, existe a
necessidade de quebra desse paradigma, a forma de olhar um processo eletrénico é
diferente, enquanto que no processo fisico se folheiam as pecas, no eletrénico se
analisa os dados cadastrados, 0s requerimentos que muitas vezes Sao
autopreenchidos, ou seja, se cadastra informacfes e aquilo se transforma em uma
peca por meio de mala-direta. Entdo esse olhar diferente que se faz necessario para
se assimilar melhor a utilizagdo do processo eletrbnico, outra forma barreira
encontrada € com certeza em relacéo a resisténcia de alguns, pois surgem alegacdes
de todas as formas, principalmente relacionada a estrutura necessaria para se ter

acesso so sistema.
RESPOSTA PROMOTORA DE JUSTICA:

O impacto diz respeito ao fato de o SEEU né&o possuir interface com o sistema
do Ministério Publico, o SIMPE, pois todas as atividades, desde de ciéncia do promotor
de justica a uma cota ministerial, apesar de realizada dentro do SEEU, tem também
gue ser cadastrado no SIMPE, pois sédo sistemas que ndo conversam, o que pode ser
muito perigoso, dado a quantidade de trabalho na promotoria e essas informacdes
serem perdidas, acabando por deixar de comunicar ao 6rgdo o quanto de trabalho foi
realizado no SEEU, entdo essa falta de comunicacdo entre os sistemas é um ponto

negativo para a promotoria.
RESPOSTA DEFENSOR PUBLICO:

Principalmente quanto aos peticionamentos, mas que sao decorrentes deste

momento de transicao.
RESPOSTA ESTABELECIMENTO PRISIONAL:

N&o houve barreiras, apenas dificuldade na utilizacdo da assinatura certificada

com o Token no ato de tramitar e assinar os documentos dentro do sistema, mas como
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0 sistema ainda € novidade ainda precisa aprender mais sobre sua utilizacdo, no
entanto, com a utilizagdo do “Manual de Utilizagdo” do SEEU as duvidas quanto ao

funcionamento do mesmo vao se solucionando.

PERGUNTA 5: Considera que o SEEU melhorou a forma de
acompanhamento dos atos e demais andamentos do processo de execucgéo

penal?
RESPOSTA MAGISTRADO:

Sim, pois agilizou a tramitacdo entre as partes, principalmente as
comunicagdes ao estabelecimento prisional e as intimacdes para a defesa, o que se
faz com apenas um click. Possibilita também que alguns movimentos processuais se
dé em lote. Por fim, as pecas, decisdes interlocutodrias, oficios e demais documentos

ficam disponivel e podem ser acessado e impresso no formato PDF.
RESPOSTA PROMOTORA DE JUSTICA:

N&o sei se melhorou, mas agilizou o procedimento, sendo o processo virtual
muito estanque naquele momento néo permitindo uma leitura evolutiva da entrada do
apenado e 0 momento atual em que ele se encontra, sendo essa falta de visualizacao,
0 que nos processos fisicos nos permite com mais rapidez, fica um pouco truncada
no processo virtual. Obviamente que no processo virtual ele ja te diz o que vocé
precisa analisar, vocé vai naquele campo especifico e verifica do que se trata a
ocorréncia, no entanto, muitas vezes aquela ocorréncia tem relagdo com algo muito
atrds e que se precisa fazer um trabalho de garimpagem para entender, no SEEU.

Entdo séo as criticas em funcédo das mudancas de analises de um processo virtual.
RESPOSTA DEFENSOR PUBLICO:

Melhorou, pois com um simples acessar ao sistema se tem acesso a integra

dos autos virtuais e ja tem acesso projecdes dos beneficios dos apenados.
RESPOSTA ESTABELECIMENTO PRISIONAL:

Melhorou muito, pois o sistema é de facil utilizacéo, pelo fato também de se ter
acesso todas as informagdes processuais e principalmente o acesso ao Atestado de
Pena, pois é a grande duvida do apenado na Casa Penal, pois 0 mesmo quer saber

guando esta prevista a data para progressao de regime.
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PERGUNTA 6: O SEEU possui ferramentas necessérias para o exercicio

de suas atribuicbes?
RESPOSTA MAGISTRADO:

Sim, pois permite a geracdo de dados estatisticos que possibilitam, se
necessario a intervencao judicial e construcéo de politicas publicas voltadas para o
sistema carcerario, como por exemplo permite saber qual a populacdo carceraria em
determinado estabelecimento prisional ou ainda o numero de fugas ocorridas no
presidio. Mas, sem duvidas, os filtros que relacionam as datas em que os apenados
implementarao o lapso temporal — requisito objeto, para progressao de regime permite
ao magistrado e sua equipe providencie o que for necessario para que naquela data

o apenado receba o beneficio.
RESPOSTA PROMOTORA DE JUSTICA:

O SEEU trouxe mais trabalho, devido ndo possuir uma interface com o sistema
utilizado pelo Ministério Publico, o SIMPE, pois todas as informac¢fes de atividade e
produtividades tem que ser alimentadas no SIMPE, como se fosse uma “caixa preta”
do que chega (pelo SEEU) e o que é devolvido, pois tem o esfor¢o de publicar dentro
do 6rgéo (através do SIMPE) toda a produtividade aplicada no SEEU.

RESPOSTA DEFENSOR PUBLICO:

Para quem atua na Defensoria Publica e que tem o proposito de viabilizar
pedidos em favor do apenado, ela da as condi¢cdes para fazer os pedidos, que séao
disponibilizar as informacédo sobre a situacdo do preso e sobre a projecdo dos
beneficios, entdo no que diz respeito as ferramentas para viabilizar basta o acesso
integral dos autos e quanto as projecdes dos beneficios, entdo as condi¢cdes do
peticionamento sdo exatamente isso: a informacao integral dos autos e situacao do

preso, e isso 0 SEEU permite.
RESPOSTA ESTABELECIMENTO PRISIONAL:

Sim, principalmente quanto ao Atestado de Penas, que o interno solicita

diretamente na Casa Penal, ndo sendo necessario pedir junto a secretaria da vara.
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PERGUNTA 7: Recomenda a permanéncia da utilizacdo do SEEU? Quais

Eventuais melhorias se fazem necesséarias?
RESPOSTA MAGISTRADO:

Sim, pois o sistema auxilia ndo s6 ao judiciario com a possibilidade de se gerar filtros
e relatérios que indicam datas de beneficios e etc, mas porque permite que haja uma
integracdo ao judiciario como um todo, pois a base de dados do apenado é Unica e
que pode haver interacdo entre os Tribunais. Também pela integracao entre 0s 6rgéos
da execucédo penal e seu papel de fiscalizador do cumprimento da pena privativa de
liberdade.

RESPOSTA MINISTERIO PUBLICO:

Em relacéo aos aspectos tecnoldgicos, por ndo possuir conhecimento na area,
nao pode recomendar melhorias, no entanto, se pudesse a plataforma do SEEU
comunicar com a plataforma do sistema utilizado no Ministério Pablico (SIMPE) para
compilacdo das informacfes seria muito bom, pois as informacdes geradas pelo

SEEU servem mais ao poder judiciario do que ao Ministério Publico.
RESPOSTA DEFENSOR PUBLICO:

Primeiramente é importante acompanhar esse momento de consolidacédo e
transicéo para verificar sobre os resultados, as vantagens ndo devem ser ignoradas,
pois permite o acesso integral dos autos em qualquer momento, porém as ferramentas
gue os operadores do direito precisam como acesso a internet compativel, bem como
0 uso dos programas para concluir o procedimento para assinatura (certificada)
apresentar algumas oscilacdes que quando comparado ao método de assinatura
tradicional se mostra como uma grande desvantagem, haja vista, que todo um passo
a passo para digitalizacdo da peticdo sdo interrompidos com a impossibilidade de
assinatura eletrbnica, prejudicando o momento do regular peticionamento o que é
muito frustante, sobretudo no caso da Defensoria Publica dado o grande volume de
processo afetos a instituicdo entdo s&o circunstancias que ndo dependem
exclusivamente do Defensor e dada a auséncia de um servidor que possa contornar
a situacgao e por se tratar de um peticionamento eletrénico pode por a perder as outras
vantagens apresentadas pelo SEEU. Entdo quanto a recomendacdo pela

continuidade é preferivel que se aguarde o evoluir, 0 avancar da consolidacdo do
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SEEU para poder dar uma resposta mais conclusivas, sobretudo porque na mesma
proporcéo das vantagens apresentadas pelo sistema se percebe algumas dificuldades
gue sao invariavelmente recorrentes e que acabam prejudicando a regularidade do
servico e a celeridade dos pedidos que precisam ser formulados pela Defensoria

Publica, sobretudo pelo volume de demandas existentes.
RESPOSTA ESTABELECIMENTO PRISIONAL:

Sim, o sistema € perfeito. No entanto é necessario investir em treinamento para

0 correto manuseio.



