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RESUMO

O trabalho consistira em uma analise geral sobre a efetividade da Lei Maria
da Penha no combate a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher no municipio
de Maraba, localizado no sudeste do Estado do Para, onde os indices de violéncia
contra individuos que se identificam com o género feminino sdo alarmantes.
Pretende-se demonstrar a influéncia das politicas publicas no combate a esse tipo
de violéncia, bem como a necessidade de estruturacdo dos 6rgdos que atuam na
garantia dos direito das mulheres.

Palavras-chave: Violéncia doméstica e familiar contra a mulher; politicas publicas;
identidade de género; direitos das mulheres.



ABSTRACT

The work will consist of a general analysis on the effectiveness of the Maria da
Penha Law in combating domestic and family violence against women in the
municipality of Maraba, located in the southeast of Para State, where rates of
violence against individuals who identify with female gender are alarming. It is
intended to demonstrate the influence of public policies in combating this type of
violence, as well as the need to structure the state that act to guarantee women's
rights.

Keywords: Domestic and family violence against women; public policy; gender
identity; Women's rights.



LISTA DE FIGURAS

Figura | — indices de violéncia doméstica e familiar contra a mulher em 2014.......... 14
Figura Il — indices de violéncia doméstica e familiar contra a mulher em 2015......... 15
Figura lll — indices de violéncia doméstica e familiar contra a mulher em 2016........ 15
Figura IV — indices de violéncia doméstica e familiar contra a mulher em 2017........ 16
Figura V — indices de violéncia doméstica e familiar contra a mulher em 2018......... 16
Figura VI — Casos de violéncias registrados N0 Pais...........ccceevvvvvviviiiiiiii e, 17

Figura VIl — Atendimentos realizados pela Fundacédo Parapaz — Periodo: setembro a
dezembro de 2018........coooiiii et a e 50

Figura VIl — Atendimentos realizados pela Fundacdo Parapaz — Periodo: janeiro a
AN AE 2009, . e a e e e e e e anaaaae 50

Figura IX — Atendimentos realizados pela Fundacdo Pardpaz — Periodo: maio a
SEtemMBIO @ 2019, ... i aaaaa 51

Figura X — Relatorio estatistico de medidas protetivas de 01/09/2018 a
001 0 TSRS 52



SUMARIO

1. INTRODUGAO. ...ttt ettt ae s 10
2. VIOLENCIA DOMESTICA. ....ettieieieieeeeeeeisteieteieiete ettt s e e 11
2.1. CONCEILO € HISTOMICO. .. .uuviiiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e 11
2.2. Espécies de ViIoleNncia DOMESHICA. ... ...uuiiiiiiii e e e 17
3. LEI MARIA DA PENHA . . e e e e e e aaa e ees 19
3.1. Quem € Maria da PENNA?.......coouiiii ittt e e e e e 19
3.2. Movimento feminista e a criacdo da Lei Maria da Penha...................cccoovvnieen, 21

3.3. Convencédo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Preconceito Contra a

MUINET (CEDAW)... .ottt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aananes 23
3.4. Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
AV 1U ] LT TP 24
3.5. O Surgimento da Lei Maria da Penha.............cccccccii i 26
3.6. A constitucionalidade da Lei n° 11.340/2006...........cccooeiimmiiiiiiiniiiiiiiiinieeeeeee e 29
3.7. Evolucao da Lei Maria da Penha...........coooooiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 30
3.8. Identidade de Género e a Lei Maria Da Penha............cccccevvviiiiiiiiiiiiiniieieees 35

4. A EFETIVIDADE DA LElI MARIA DA PENHA NO COMBATE A VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER NO MUNICIPIO DE MARABA...41

4.1. Delegacia Especializada em Atendimento & Mulher (DEAM).......cccccceeeeviiiinenn. 41
4.2. Politicas Publicas de Assisténcia a Mulher no municipio de Maraba.................. 43
4.3. Patrulha da Violéncia DOMESHICA..........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiee e 45
4.4. Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Mulher (CONDIM)..................... 46
4.5. Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para a Mulher...............cccccoo. 47
4.6. Efetividade da Lei Maria da Penha frente a realidade municipal........................ 48
5. CONCLUSAO. ...ttt ettt 53

REFERENCIAS . ..o ettt 54



10

1. INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher é historica, oriunda de um sistema patriarcal
deturpado, onde o género feminino era considerado inferior ao género masculino, o
gue ensejava a ideia de que a mulher deveria ser comandada. No Brasil, embora
tenha sido criado um mecanismo legal como a Lei 11.340/2006 com o fim de coibir e
prevenir as diversas formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o

numero de casos de violéncia tem crescido de forma alarmante.

Nesse cenario, surgiram duvidas a cerca da efetividade da Lei Maria da
Penha, no que se refere ao combate as multiplas formas de violéncia doméstica e

familiar contra os individuos que se identificam com o género feminino.

Diante do exposto, o subtema da presente monografia traz o referido
questionamento para o ambito do municipio de Maraba. Portanto, o objetivo geral
deste trabalho de pesquisa € analisar se ha plena efetividade da lei mencionada
alhures no combate a violéncia doméstica nesse municipio, bem como se nele existe

alguma politica publica voltada & mulher, ou 6rgaos destinados a sua protecao.

No primeiro capitulo desta obra, analisaremos o histérico da violéncia contra
a mulher, bem como as espécies de violéncia que podem ser impetradas contra ela.
Ja no segundo capitulo abordaremos o surgimento da Lei 11.340/2006, sua
evolucédo, bem como sua relacdo com a identidade de género. Por fim, no terceiro
capitulo exploraremos a realidade municipal, o funcionamento dos oOrgdos de

protecdo, bem como de eventuais politicas publicas municipais.

Nessa obra analisaremos ainda a quantidade de ocorréncias de violéncia
domeéstica registradas na cidade, a quantidade de medidas protetivas solicitadas e
deferidas pelo judiciario, bem como a quantidade de atendimentos assistenciais

prestados as vitimas de violéncia doméstica e familiar no ultimo ano.
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2. VIOLENCIA DOMESTICA

2.1. Conceito e Historico

A palavra violéncia traz consigo uma gama de significados, porém, em ambito
domeéstico, ela ganha uma diferente conotacéo, posto que nessa hipétese o agressor
faz uso das relacGes de coabitacdo para causar sofrimentos diversos a vitima. Estes

podem ser fisicos, psicologicos, morais e até patrimoniais.

Nesse ambito, assevera a Lei n°. 11.340/2006, em seu art. 5°;

Art. 5° - Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

| - no @mbito da unidade doméstica, compreendida como o0 espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que s@o ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa,;

Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.
Paragrafo Unico. As relagBes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacéo sexual.

Em que pese a violéncia doméstica também englobe as agressbes sofridas
por idosos e infantes, nesta obra nos debrucaremos sobre a violéncia cometida
contra a mulher. Esta tem sua origem no sistema patriarcal que precedeu a
sociedade contemporanea, onde homens adultos mantinham o poder primario e
predominavam em funcdes de lideranca politica, possuindo autoridade moral,
privilégio social e controle das propriedades. Nesse sistema, as mulheres eram

subjugadas e tinham suas atividades limitadas a tarefas domésticas.

Na ldade Média, a qual deixou herangas subliminares a sociedade pos-
moderna, a relagdo do ser humano com a religido se fortaleceu e a igreja catdlica
ascendeu juntamente com as cruzadas; a Biblia passou a ser usada como
ferramenta de coacdo e os abusos passaram a ser justificados por paradigmas
religiosos. Foi nesse cenario que o sistema mencionado alhures encontrou base

para florescer, posto que a mulher era vista como descendente de Eva, aquela que,
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segundo a Biblia, levou o homem a perdicao e foi responsavel por sua expulsédo do
Jardim do Eden. E, por esse motivo, ndo poderia ser nada mais que uma

auxiliadora, responséavel pela procriacdo e pela satisfacdo sexual dos homens.

Durante um longo periodo, as mulheres acreditaram na ideia de
vulnerabilidade e fraqueza que lhes era imposta pela sociedade. Por séculos foram
levadas a crer que o sentido da vida estava diretamente ligado a um bom
casamento e que elas deveriam aceitar inteiramente os designios de seus maridos,
tudo em prol da harmonia de seu lar. Qualquer modo de viver que fugisse a essa
ideia era uma quimera, posto que a sociedade jamais aceitaria outra estrutura

familiar.

Como mencionado anteriormente, os sentimentos de vulnerabilidade e
fraqueza sempre fizeram parte da rotina feminina, surgindo através deles a
submissdo e a violéncia doméstica. Com o matrimbnio, a mulher passava a
depender de seu companheiro, tanto economicamente, quanto emocionalmente, e
por esse motivo passava a admitir os mais diversos tipos de violéncias por parte de

seu companheiro.

A violéncia contra as mulheres é um fenbmeno historico existente em grande
parte das culturas e sempre esteve presente nas diversas classes sociais e nas

diversas ragas, atingindo vitimas de diferentes idades, ideologias e religides.

O pensamento de que a mulher precisava ser comandada por alguém do
sexo masculino existiu por milhares de anos e, infelizmente, perdura até os dias de
hoje, especialmente no Brasil, que atualmente caminha para liderar o ranking

mundial de violéncia contra a mulher.

Entre os anos de 1988 e 1998, a cidade de Porto Alegre/RS registrou 57.473
casos de violéncia doméstica pelas suas Delegacias Especializadas de Atencéo a
Mulher (DEAM). Desse total, 50% tratavam-se de crimes de ameaca, leséo corporal
e estupro. Em Sao Paulo, no ano de 1997, foram registrados 49.279 de violéncia
contra a mulher. No Rio de Janeiro, no mesmo periodo, 43.590 casos (JESUS,
2015).
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Segundo Gerhard (2014), em relagdo as mulheres vitimas de violéncia
doméstica no Rio Grande do Sul, no ano de 2013 foram registrados 42.891 casos de
mulheres vitimas ameaca, 25.964 vitimas de lesdo corporal, 1.162 vitimas de

estupro, 92 casos de feminicidios consumados e 241 de feminicidio.

Nesse mesmo ano, o instrumento mais utilizado para cometer feminicidio foi a
arma branca (44,35%), seguida da arma de fogo (40,91%), da forca fisica (11,36%)
e de ferramentas (3,41%). J& a motivacdo para a pratica do feminicidio tem a
separacdo como responsavel por 54,55% dos casos, discussdes e brigas como
27,27%, traicdo 9,09% e vinganca 9,09%.

O instante em que a mulher diz ndo querer mais permanecer com 0 seu
agressor € o momento mais delicado, pois se comprova pela estatistica que o
sentimento de posse emerge e a frase do vardo aparece: “se nao € minha, ndo vai
ser de ninguém”, remontando ao tempo do patriarcado, onde culturalmente as
mulheres eram consideradas objetos, ou seja, posse do homem (GERHARD, 2014,
p. 40).

De acordo com Gerhard (2014), em relacdo a etnia das vitimas de feminicidio
no ano de 2013, tem-se: 83,70% brancas, 15,22% pardas e negras e 1,09%
indigenas. Quanto a escolaridade, verifica-se que 72,50% das vitimas cursaram
apenas o ensino fundamental, 13,75% cursaram o ensino médio, 7,50% 0 ensino

superior e 6,25% sdo apenas semialfabetizadas.

No tocante a idade das vitimas no ano de 2013: 8,70% possuiam de 12 a 17
anos; 23,91% possuiam de 18 a 24 anos; 5,43% possuiam de 25 a 29 anos; 14,13%
possuiam de 30 a 34 anos; 13,04% possuiam de 35 a 39 anos; 4,35% possuiam de
40 a 44 anos; 11,96% possuiam de 45 a 49 anos; 3,26% possuiam de 50 a 54 anos;
5,43% possuiam de 55 a 59 anos e por fim, 9,78% possuiam mais de 60 anos de
idade. Assim, verifica-se que a violéncia se encontra presente em todas as faixas
etarias, da menina com 12 anos de idade até a mulher com mais de 60 anos, nos
mais variados indices (GERHARD, 2014).
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Quanto a relacdo que a vitima mantinha com o autor do feminicidio no ano de
2013, tem-se: 35,87% o autor do delito era ex-companheiro da vitima; 33,70% o
autor do delito era companheiro da vitima; 13,04% o autor do delito era namorado da
vitima; 6,52% o autor do delito era ex-namorado da vitima; 6,52% o autor do delito
era familiar da vitima; e, por fim, em 4,35% dos casos, o autor do delito era parceiro
da vitima e um relacionamento extraconjugal (GERHARD, 2014).

Os indices de violéncia doméstica e familiar contra a mulher entre os anos de
2014 a 2018 no Brasil teve um crescimento exponencial, quando comparados aos

dados dos anos anteriores, conforme denota-se dos gréficos a seguir expostos:

Figura | — indices de violéncia doméstica e familiar contra a mulher em 2014.

2014 2015 2016 2017 2018

64.832

37414

22432

3658
|
Violéncia sexual Violéncia fisica Violéncia Tortura

psicologica

Fonte: Sinan/Ministério da Salude; dados de 2018 sao preliminares e estao sujeitos a alteracoes

Pela analise do grafico acima, observamos que no ano de 2014 a violéncia
fisica obteve o maior indice frente as demais formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Depois dela esta a violéncia sexual, com cerca de 22.432

vitimas.

Interessante salientar que a quantidade de ocorréncias de violéncia

psicolégica e de tortura também foram significativas.
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Figura Il — indices de violéncia doméstica e familiar contra a mulher em 2015.

2014 2015 2016 2007 2018

70.087

4207

22,458

4237
|
Violéncia sexual Violéncia fisica Violéncia Tortura

psicologica

Fonte: Sinan/Ministério da Salde; dados de 2018 sio preliminares e estdo sujeitos a altera¢des

Diante dos dados apresentados acima sobre o ano de 2015, depreende-se
gque o numero de ocorréncias, se comparado as do ano de 2014, obteve um

crescimento significativo.

Figura lll — indices de violéncia doméstica e familiar contra a mulher em 2016.

2014 2015 2016 2017 2018

76.585

44733

25.093

4.479

Violéncia sexual Violéncia fisica Violéncia Tortura
psicologica

Fonte: Sinan /Ministério da Saldde; dados de 2018 sao preliminares e estao sujeitos a alteragdes

Ja4 no ano de 2016, conforme demonstra o grafico, também houve um
crescimento do nimero de ocorréncias de violéncia contra a mulher, tanto sexual,

fisica, psicolégica e até de tortura.
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Figura IV — indices de violéncia doméstica e familiar contra a mulher em 2017.

2014 2015 2016 2017 2018

£0.074

49.068
30.308
|
Violéncia sexual Violéncia fisica Violéncia Tortura
psicologica

Fonte: Sinan/Ministério da Salde; dados de 2018 sdo preliminares e estao sujeitos a alteragdes

No ano de 2017, os indices de violéncia doméstica e familiar contra a mulher

foi ainda maior que nos anos de 2014, 2015 e 2016.

Figura V — indices de violéncia doméstica e familiar contra a mulher em 2018.

2014 2015 2016 2017 2018

97757

52 267
34352
|
Violéncia sexual Violéncia fisica Violéncia Tortura

psicolégica

Fonte: Sinan/Ministério da Salde; dados de 2018 sao preliminares e estao sujeitos a alteragdes

Por fim, no ano de 2018, em que pese 0s indices de violéncia sexual, fisica e
psicolégica contra a mulher tenham sido maiores, o nimero de ocorréncias de

tortura diminuiu.

Atualmente, segundo dados do Ministério da Saude, dos casos de violéncia
registrados nas Delegacias de Policia de todo o pais, cerca de 68% delas séo
praticadas contra mulheres.
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Figura VI — Casos de violéncias registrados no pais

Mazculine
32%

Feminino

68%

Fonte: Sinan/Ministério da Salde; dados de 2018 s3o preliminares e estdo sujeitos a alteragdes

No Brasil, como se pode depreender pela analise do gréafico acima, cerca de
68% da populacdo feminina do pais sofrem algum tipo de violéncia, um percentual
superior ao da populacdo masculina, de apenas 32%.

No Estado do Para, de acordo com a Secretaria de Estado de Seguranca Publica
(SEGUP), no ano de 2019, entre janeiro e julho, foram registradas 8.033 ocorréncias de
violéncia doméstica em todo o Estado, enquanto que no ano passado, no mesmo periodo,
0S numeros apontam 9.418 casos. O numero de ocorréncias nesse ano reduziu

aproximadamente 15%, mas ainda séo alarmantes.

Os gréficos acima expostos e as informacdes coletadas durante anos de pesquisas,
demonstram que apesar das politicas publicas implementadas ao decorrer dos anos, a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher continua crescendo em todo o pais, apesar

da ligeira reduc&o no estado do Para.

2.2. Espécies de Violéncia Domeéstica

A manifestagdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher pode se
manifestar de varias formas e com diferentes graus de austeridade. Estas formas de
violéncia ndo se executam separadamente, mas fazem parte de uma sucessao de

episédios, dos quais o homicidio é a manifestacdo mais intensa.
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A Lei Maria da Penha, em seu art. 7°, estabelece critérios objetivos para
categorizar o que seja a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Assim disp&e

o artigo:

Art. 7 ° Séo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

I- a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

II- a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acbes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilha¢cdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacao,
exploragdo e limitagéo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicologica e a autodeterminacéo;

lll- a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja
a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagéo,
chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV- a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

V- a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callnia, difamagéo ou injuria. (Grifo nosso).

Diante o exposto, faz-se necessaria uma analise dos tipos de violéncia
trazidos pela Lei 11.340/2006. O primeiro tipo, a violéncia fisica, configura um dano
ndo acidental, causado pelo uso de forca fisica ou por algum tipo de arma que
resulte em lesdes externas ou internas, causadas por alguém que detenha poder em

relacdo a vitima.

Por outro lado, a violéncia psicologica € toda acdo ou omissao que causa
dano a autoestima e a esfera individual da vitima. Nos casos em que esse tipo de
violéncia é praticado contra a mulher em ambito doméstico, ela pode se manifestar
através de ameacas, de criticas, sejam elas quanto a aparéncia da vitima, quanto a
forma como ela se comporta ou quanto a sua personalidade. Em que pese seja um
meio sutil de agressao e de dificil identificacdo, € uma das piores formas de violéncia
contra a mulher, pois na maioria dos casos leva a vitima a enfermidades

psicoldgicas.
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A violéncia sexual compreende uma variedade de atos ou tentativas de
relacdo sexual sob coacédo ou fisicamente forcada, no casamento ou em outros
relacionamentos. Esse tipo de violéncia € cometido na maioria das vezes por
pessoas conhecidas pelas vitimas, envolvendo também o vinculo conjugal no

espaco domestico, o que contribui para sua invisibilidade.

A violéncia patrimonial se define como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdémicos,

incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades.

A violéncia moral contra a mulher no ambito das relacdes de género sempre é
uma afronta & sua autoestima e ao reconhecimento social. Esta violéncia se
caracteriza diante de qualquer conduta que acarrete callnia, difamacéo ou injaria,
conforme aponta (FELIX, 2014, p. 28):

A violéncia moral esta fortemente associada a violéncia psicoldgica, tendo,
porém, efeitos mais amplos, uma vez que sua configuracdo impde, pelo
menos nos casos de callnia e difamacdo, ofensas & imagem e reputagéo
da mulher em seu meio social.

3. LEI MARIA DA PENHA

3.1. Quem é Maria da Penha?

Maria da Penha Maia Fernandes € uma bidloga brasileira, que foi vitima de
violéncia doméstica e familiar por seu marido, o economista Marco Anténio Erredia
Viveiros. Durante a unido, as agressdes e ameacas perpetradas por Marcos eram
constantes, no entanto, por temor, Maria da Penha n&o conseguia pedir a

separacao, pois acreditava que isso agravaria a situacao.

No ano de 1983, Maria da Penha sofreu a primeira tentativa de homicidio por
parte de seu esposo, que a época dos fatos deflagrou um tiro contra ela, atingindo-a
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em sua coluna e deixando-a paraplégica. O agressor, a fim de esconder seu animus

necandi, simulou uma tentativa de roubo para enganar a policia.

Alguns dias ap06s o ocorrido, Marco Anténio novamente buscou ceifar a vida
de Maria da Penha, tentando eletrocutéa-la durante o banho. Dias antes do segundo
crime, 0 agressor sugeriu que a vitima fizesse um seguro de vida em seu nome e
ainda a obrigou a assinar um documento consentindo com a venda de seu veiculo,
sem que sequer ali constasse o nome do comprador, 0 que evidenciava a

premeditacéo do delito.

Passados 15 anos da agressdo, 0 caso continuava sem uma decisdo final
pelos tribunais brasileiros e 0 agressor se encontrava livre, apesar de terem sido
prolatadas duas sentencas no Tribunal do Juri que atestavam sua culpabilidade. Por
esse motivo, o Comité Latino-Americano do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM-Brasil) e o Centro Para a Justica e o Direito Internacional (CEJIL-
Brasil), juntamente com a vitima, formularam uma peticdo contra o Estado brasileiro
a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (OEA), no ano de 1998, referente

ao terrivel caso de violéncia.

A peticdo denunciava a tolerancia do Brasil com a violéncia praticada contra
Maria da Penha, bem como a existéncia de um padrdo sistémico de omissao e
negligéncia em relacdo a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres em
nosso pais. O pedido encontrava-se fundamentado na Convengdo Americana de
Direitos Humanos, assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre

Direitos Humanos em San José em 22 de novembro de 1969.

Em que pese tenham sido formuladas e enviadas solicitagbes ao Estado
brasileiro entre os anos de 1998 e 2000, este quedou-se silente, desrespeitando as

obrigacdes por ele contraida de garantia e respeito aos Direitos Humanos.

Diante do enorme descaso com a protecdo da mulher, o Estado brasileiro, em
2001, foi responsabilizado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacado dos Estados Americanos (OEA), por negligéncia, omisséo e tolerancia

em relacdo a violéncia doméstica contra as mulheres. O caso Maria da Penha foi o
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percursor na condenagdo de um Estado devido a violéncia domeéstica, no ambito

de protecédo dos direitos humanos.

3.2. Movimento feminista e a criacdo da Lei Maria da Penha

O movimento feminista foi essencial para a garantia dos direitos da mulher, de
modo que se faz impossivel analisar a criacdo da Lei Maria da Penha, que é um

simbolo contra violéncia de género, sem perpassar pela historia desse movimento.

Segundo Branca Moreira (ALVES; PITANGUY, 1988, p. 32):

No ano de 1848, ocorreu um dos episédios mais expoentes da historia, a
publicacdo do Manifesto Comunista, 0 qual questionava os padrbes e as
formas da ordem capitalista imperialista. Partindo-se da analise das
relacbes de producdo do sistema capitalista, entende-se, nesse quadro, a
condi¢cdo da mulher como parte das relacbes de exploracdo da sociedade
de classes.

Nesse cenario, ocorre uma mudanca estrutural na sociedade, quando a méo
de obra feminina passa a fazer parte do mercado de trabalho, e as mulheres,

conseguentemente, passam a deixar de lado as atividades domésticas.

Ainda segundo Branca Moreira (ALVES; PITANGUY, 1988, p. 34):

Nesse prisma, 0 século XIX tragou duas linhas fundamentais para o
movimento feminista, quais sejam a busca por cidadania e o combate as
condicdes degradantes de trabalho. A primeira é representada pelo
sufragismo, ou seja, pelo direito de fazer parte das decisdes politicas
mediante o voto. A segunda foi uma consequéncia da inser¢cdo da mulher
nas induastrias, fabricas e outros meios de produgdo, que trouxeram a
necessidade de a mulher tornar publicas suas reivindicagfes junto a classe

trabalhadora.

Mesmo com a mudanca do cenario da mulher, o século XIX ainda era
marcado por codigos de conduta que visavam normatizar o comportamento
feminino. O argumento utilizado para justificar a barreira imposta as mulheres no que
concerne a convivéncia politica e social foi sustentado pela diferenciacdo bioldgica,
traduzido no ideal de domesticidade. Nesse sentido, “aos homens, o cérebro (muito

mais importante que o falo), a inteligéncia, a razao lucida, a capacidade de deciséo.
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As mulheres, o coracgio, a sensibilidade, os sentimentos” (COSTA; D’OLIVEIRA,
2012, p.77).

Jussara Reis (PRA, 2008, p. 43) defende que:

Nessa esteira, a fragilidade social, politica e doméstica empregada ao papel
do feminino passa a sofrer fortes questionamentos e tensdes. Nas décadas
de 1960 e 1970, os movimentos feministas despontam nos Estados Unidos
e na Europa, alcancando um status de movimento de massa. Sendo assim,
a nocdo de género nas relacfes de homens e mulheres em sociedade
revelam as caracteristicas assumidas pelo masculino e pelo feminino em
diversas culturas, ou seja, o género deixa de ser visto como algo bioldgico,
mas como fruto das relac¢des sociais e culturais.

Destaca Cynthia Andersen (SARTI, 2004, p. 27):

O movimento feminista foi gestado no Brasil sob experiéncia da ditadura
militar. Essas mulheres faziam forte oposi¢cdo ao autoritarismo politico. O
caréater de tortura que a mulher sofria era muito especifico. Sua sexualidade
era atacada, com estupros e outras agressdes, e sua maternidade era
explorada, eis que o vinculo com seus filhos constituia-se como elemento
manipulador.

Para Leda Maria (HERMANN, 2008, p. 45):

Os movimentos de mulheres, na década de 1980, obtiveram grandes
conquistas e comecgaram a instalar e organizar os primeiros SOS-Mulher,
como alternativa ndo governamental a indiferenca e ao preconceito
presentes no atendimento policial as mulheres vitimas de violéncia. A
delegacia da mulher, uma invencdo brasileira, foi, entdo, criada em S&o
Paulo, como resultado desses movimentos, que evidenciavam grande
descaso e preconceito por parte das instituicdes.

Diante o exposto, importante salientar que os movimentos feministas tiveram
papel crucial para a promulgacdo da Lei n° 11.340/2006, pois, percebeu-se que
apenas a aplicacdo do Cdédigo Penal e das leis existentes ndo era suficiente para
solucionar/ sanar o problema da violéncia cometida contra a mulher, era, pois,
necessario muito mais do que sancdes penais para coibir a acdo dos agressores de

mulheres.
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3.3. Convengao Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Preconceito
Contra a Mulher (CEDAW)

A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Preconceito Contra
a Mulher (CEDAW) foi realizada no ano de 1979 e foi o primeiro tratado internacional
a falar direta e amplamente sobre os direitos das mulheres. Porém, a sua entrada

em vigor no ordenamento juridico brasileiro se deu apenas em 1981.

O tratado foi uma iniciativa da Comissao Sobre a Situagao da Mulher (CSW),
orgao criado dentro da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) no ano de 1946, e
tinha como fim a elaboracdo de recomendacdes para a formulacdo de politicas
publicas pelos paises signatarios, para a modificacdo do status de inferioridade que

era atribuido a mulher em virtude de seu género.

A Convencdo da Mulher, como também € conhecida a convencdo em tela,
deve ser compreendida como uma orientacdo para as acdes estatais que visem
garantir os direitos humanos das mulheres e o combate as suas profanacées. Ela é
o resultado de anos de luta pela garantia destes direitos e, por isso, deve ser
recepcionada como uma espécie de Carta Magna dos direitos das mulheres.

Os Estados signatarios tém o dever de banir, através de politicas publicas e
medidas legais, toda forma de descriminagcdo contra a mulher, seja no ambito
doméstico ou no mercado de trabalho. Além disso, foram criados nos Estados
signatarios comités femininos para monitoracdo e implementacdo de medidas de

combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

O Decreto 89.460/84, que promulga o referido tratado, em sua parte I, artigos

1° e 2°, dispbe:

Artigo 1°:

Para os fins da presente Convencao, a expressao "discriminacdo contra a
mulher" significara toda a distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo
e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e
civil ou em qualquer outro campo.
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Artigo 2°:

Os Estados Partes condenam a discriminacao contra a mulher em todas as
suas formas, concordam em seguir, por todos os meios apropriados e sem
dilagcdes, uma politica destinada a eliminar a discriminacéo contra a mulher,
e com tal objetivo se comprometem a:

a) Consagrar, se ainda nao o tiverem feito, em suas constituicdes nacionais
ou em outra legislacdo apropriada o principio da igualdade do homem e da
mulher e assegurar por lei outros meios apropriados a realizacdo pratica
desse principio;

b) Adotar medidas adequadas, legislativas e de outro carater; com as
sancoes cabiveis e que proibam toda discriminacao contra a mulher;

c) Estabelecer a protegdo juridica dos direitos da mulher numa base de
igualdade com os do homem e garantir, por meio dos tribunais nacionais
competentes e de outras instituicdes publicas, a protecdo efetiva da mulher
contra todo ato de discriminacéo;

d) Abster-se de incorrer em todo ato ou pratica de discriminagdo contra a
mulher e zelar para que as autoridades e instituicbes publicas atuem em
conformidade com esta obrigacéo;

e) Tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra a
mulher praticada por qualquer pessoa, organiza¢cdo ou empresa,

f) Adotar todas as medidas adequadas, inclusive de caréater legislativo, para
modificar ou derrogar leis, regulamentos, usos e préaticas que constituam
discriminacdo contra a mulher;

g) Derrogar todas as disposicdes penais hacionais que constituam
discriminagdo contra a mulher.

Ademais, além de garantir a erradicacdo de toda forma de discriminagéo
contra a mulher, os Estados signatarios determinaram ainda a criagdo de meios que

propiciem o pleno desenvolvimento e o progresso da mulher.

Nesse ambito, dispbe ainda o Decreto 89.460/84, em seu art. 3°:

Artigo 3°:

Os Estados Partes tomardo, em todas as esferas e, em particular, nas
esferas politica, social, econémica e cultural, todas as medidas apropriadas,
inclusive de carater legislativo, para assegurar o pleno desenvolvimento e
progresso da mulher, com o objetivo de garantir-lhe o exercicio e gozo dos
direitos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de condi¢cbes
com o homem.

3.4. Convencdao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

Contra a Mulher

A Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher, conhecida como “Convencao de Belém do Para” em virtude do
local que a sediou, ocorreu em 09 de junho de 1994, e assim como a Convencéao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Preconceito contra mulher (CEDAW)

representou um marco em ambito mundial, no que tange ao combate a violéncia
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doméstica e familiar contra a mulher, bem como a garantia dos direitos humanos

desta.

A Convencao foi responsavel pela conceituacao da violéncia doméstica contra
a mulher, bem como pelo reconhecimento deste tipo de violéncia como uma violagao
aos direitos humanos. Além disso, ela exigiu dos Estados signatarios, a criagdo de
mecanismos reais de banimento ao ciclo de violéncia doméstica identificado contra

as mulheres em escala mundial.

A Convencéo de Belém do Para exigiu ainda dos signatarios a criacao de leis
de protecdo aos direitos das mulheres e a criacdo de servicos de atendimento as

mulheres que tiveram tais direitos violados.

Vejamos o art. 4° do Decreto que promulgou a referida convengéo:

Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e protecéo
de todos os direitos humanos e liberdades consagrados em todos os
instrumentos regionais e internacionais relativos aos direitos humanos.
Estes direitos abrangem, entre outros:

a) direito a que se respeite sua vida;

b) direitos a que se respeite sua integridade fisica, mental e moral;

¢) direito a liberdade e a seguranc¢a pessoais;

d) direito a ndo ser submetida a tortura;

e) direito a que se respeite a dignidade inerente & sua pessoa e a que se
proteja sua familia;

f) direito a igual protecéo perante a lei e da lei;

g) direito a recesso simples e rapido perante tribunal competente que a
proteja contra atos que violem seus direitos;

h) direito de livre associagao;

i) direito a liberdade de professar a prépria religido e as préprias crencas, de
acordo com a lei; e

j) direito a ter igualdade de acesso as func¢des publicas de seu pais e a
participar nos assuntos publicos, inclusive na tomada de decises.

O Decreto n° 1.973/96, em seu capitulo |, artigo 1°, assevera que “Para 0s
efeitos desta Convencao, entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato
ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual

ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”.

Foi através desse decreto que 0 nosso pais comegou a reconhecer 0s

diferentes tipos de violéncia doméstica:
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Art. 2° - Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia
fisica, sexual e psicolégica.

a) ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer
relacdo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou
ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras turmas, 0 estupro, maus-
tratos e abuso sexual;

b) ocorrida na comunidade e comedida por qualquer pessoa, incluindo,
entre outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres,
prostituicdo forcada, seqliestro e assédio sexual no local de trabalho, bem
como em instituicdes educacionais, servicos de saude ou qualquer outro
local; e

c) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra.

3.5. O Surgimento da Lei Maria da Penha

Como ja mencionado, a Lei n°® 11.340/2006 ganhou o nome de Maria da
Penha em homenagem a biofarmacéutica cearense Maria da Penha Maia
Fernandes, vitima de violéncia doméstica, que lutou por 20 (vinte) anos para ver seu
agressor penalizado pelo Estado Brasileiro. Promulgada em 07 de agosto de 2006
pelo entdo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, a referida norma
inaugurou na legislacdo patria um sistema de combate a todas as formas de

violéncia contra a mulher.

A criacdo da Lei Maria da Penha foi fruto da juncdo de esforcos de diversos
grupos, ONGs e ativistas feministas como Leticia Massula, Rosane Reis Lavigne,
Ela Wiecko de Castilho e Leilah Borges da Costa. Essa juncdo, somada ao
surgimento em ambito internacional de tratados e legislagbes que reconheciam a
igualdade de género e o direito inerente as mulheres de ndo sofrerem nenhum tipo
de violéncia ou discriminacdo em razdo de seu sexo, pressionou o0 pais a criar

mecanismos de protecdo a mulher.

Aléem dos documentos resultantes da CEDAW e da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia Contra a Mulher,
destaca-se a condenacdo sofrida pelo Estado brasileiro por sua inércia perante o

caso da cearense Maria da Penha.

Em que pese o Brasil tenha sido um dos ultimos paises da América Latina a
criarem uma Lei para combater as diversas formas de violéncia doméstica contra a

mulher, esta foi considerada em 2012 pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)
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a terceira melhor lei do mundo no combate a violéncia doméstica, perdendo apenas

para Espanha e Chile.

A Lei n° 11.340/2006 trouxe em seu texto importantes mudancas no que se
refere ao combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Dentre estas,
analisaremos as mais significativas, tais como o reconhecimento das diversas

formas de violéncia, elencadas em seu artigo 7°.

Cita-se o reconhecimento de que os casos de violéncia contra a mulher nao
podem configurar crimes de menor potencial ofensivo, tdo pouco serem submetidos
ao rito da Lei n°. 9.099/99, e a criacao de juizados especializados, conforme redacéo
dos artigos 14, 17 e 41 da Lei Maria da Penha:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
orgdos da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados,
para o processo, 0 julgamento e a execucdo das causas decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 17. E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, de penas de cesta béasica ou outras de prestacédo
pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que impligue o pagamento
isolado de multa.

(...)

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099,
de 26 de setembro de 1995.

A Lei ainda inovou na fixacdo de medidas protetivas em face da vitima que
visam protegé-la do agressor e garantir oportunidades para ela viva sem violéncia,

com a preservacao de sua saude fisica e mental.
A Lei n° 11.340/2006 prevé dois tipos de medidas protetivas de urgéncia,
quais sejam, as medidas que vedam ao agressor determinadas condutas e as

medidas destinadas a protecdo da mulher e seus dependentes.

S&o medidas que obrigam o agressor as previstas no art. 22 da referida lei:
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Art. 22 - Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o0 juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas
de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacéo
ao 6rgao competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacéo;

c¢) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranc¢a da ofendida ou
as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

§ 2° Na hipotese de aplicacdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas
condi¢cdes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22
de dezembro de 2003, o juiz comunicard ao respectivo 6rgdo, corporagéo
ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricho do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsavel pelo cumprimento da determinagéo judicial, sob pena de
incorrer nos crimes de prevaricacao ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera
0 juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cédigo de Processo Civil).

Por outro lado, sdo medidas de protecdo a mulher as previstas nos artigos 23

e 24, do mesmo dispositivo legal:

Art. 23. Poderd o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separa¢do de corpos.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;
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Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao
judicial;

Il - suspenséo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucao provisdria, mediante depdésito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Paragrafo unico. Deverd o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e lll deste artigo.

Cumpre destacar que, assim como as medidas que obrigam o agressor, as
medidas direcionadas para a protecdo da mulher e de seus filhos podem ser

cumuladas.

3.6. A constitucionalidade da Lei n°® 11.340/2006

Apos sua promulgacéao, a Lei Maria da Penha incitou varios debates quanto a
sua constitucionalidade. Muitos juizes e tribunais do pais se recusaram a aplica-la
por entenderem que a protecdo conferida por ela a mulher feria a isonomia

assegurada no art. 5°, inciso I, da Constituicdo da Republica de 1988.

Aqueles que eram contrarios a Lei Maria da Penha defendiam que homens e
mulheres deveriam ser tratados de forma igualitaria, como assevera a Constituicao
da Republica no inciso I, de seu art. 5°. Alegavam que a referida Lei, por privilegiar
exclusivamente as mulheres, traria prejuizo aos homens, posto que estes ficariam

desamparados sem um dispositivo legal especifico que os assistissem.

Operadores do direito como Rémulo de Andrade Moreira aduziam que
"Saimos da ditadura do masculino para a ditadura de um feminino esteriotipado.

Um feminino que nega tudo o que é feminino".

Foi nesse cenario que acdes de controle concentrado de constitucionalidade
comecaram a chegar ao Supremo Tribunal Federal, questionando a
constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41 da Lei Maria da Penha no caso da a Acéo
Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n°® 19 e dos artigos 12, inciso |, e 16 na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4424.
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No julgamento da ADC n° 19, as votacdes foram unanimes para considerar a
constitucionalidade artigos supracitados. Na ADI 4424, por maioria 0os Ministros
deram interpretacdo conforme aos artigos 12, inciso |, e 16 para assentar a natureza
incondicionada da acdo penal em caso de crime de lesdo corporal, pouco

importando a extensdo desta praticada contra a mulher no ambiente domeéstico.

3.7. Evolucao da Lei Maria da Penha

A Lei Maria da Penha passou por algumas mudangas durante seus 13 anos
de vigéncia, mudancas que representaram avang¢os substanciais no que tange ao

combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

No ano 2017, foram acrescentados pela Lei 13.505/2017 novos dispositivos a
Lei Maria da Penha, sé@o eles os artigos 10-A, 12- A e 12-B, que serédo analisados a
sequir.

Art. 2° ALei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha) ,
passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 10-A, 12-A e 12-B:

Art. 10-A. E direito da mulher em situacio de violéncia doméstica e familiar
o atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado por
servidores - preferencialmente do sexo feminino - previamente capacitados.

8§ 1° A inquiricdo de mulher em situag&o de violéncia doméstica e familiar ou
de testemunha de violéncia doméstica, quando se tratar de crime contra a
mulher, obedecera as seguintes diretrizes:

| - salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da depoente,
considerada a sua condi¢cdo peculiar de pessoa em situacdo de violéncia
doméstica e familiar;

Il - garantia de que, em nenhuma hipétese, a mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar, familiares e testemunhas terdo contato direto
com investigados ou suspeitos e pessoas a eles relacionadas;

Il - ndo revitimizacdo da depoente, evitando sucessivas inquiricdes sobre o
mesmo fato nos ambitos criminal, civel e administrativo, bem como
guestionamentos sobre a vida privada.

§ 2° Na inquiricdo de mulher em situac@o de violéncia doméstica e familiar
ou de testemunha de delitos de que trata esta Lei, adotar-se-a,
preferencialmente, o seguinte procedimento:

| - a inquiricao sera feita em recinto especialmente projetado para esse fim,
0 qual contera os equipamentos proprios e adequados a idade da mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar ou testemunha e ao tipo e a
gravidade da violéncia sofrida;

Il - quando for o caso, a inquiricdo sera intermediada por profissional
especializado em violéncia doméstica e familiar designado pela autoridade
judiciéria ou policial;

Il - o depoimento sera registrado em meio eletrbnico ou magnético,
devendo a degravagdo e a midia integrar o inquérito.
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Art. 12-A. Os Estados e o Distrito Federal, na formulagéo de suas politicas e
planos de atendimento a mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, dardo prioridade, no ambito da Policia Civil, a criacdo de
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (Deams), de Ndcleos
Investigativos de Feminicidio e de equipes especializadas para o
atendimento e a investigagéo das violéncias graves contra a mulher.”

Art. 12-B. (VETADO).

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO.

§ 3° A autoridade policial podera requisitar os servicos publicos necessarios
a defesa da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar e de seus
dependentes.

O artigo 10-A em sua redacédo trouxe, além de orientacbes sobre como deve
ocorrer o atendimento policial e a pericia especializada, diretrizes sobre os cuidados
a serem adotados no momento de inquiricdo da vitima e das testemunhas de crimes

de violéncia domeéstica contra a mulher.

Além disso, o referido artigo em seu 8§ 1° inciso lll, traz uma vedacgdo a
revitimizacdo da ofendida, compreendida como o sofrimento repetido ou continuado
da vitima ao ter que relembrar o delito. Essa vedacéo representa um grande avancgo
no que tange a protegéo das vitimas de violéncia doméstica e familiar, pois evita que

estas sofram uma violéncia psiquica.

A revitimizacdo é considerada por muitos um tipo de violéncia intitucional
praticada pelo Estado. Entende-se que o poder publico deve criar meios para que a
mulher que sofre violéncia doméstica e familiar ndo seja ouvida repetidas vezes
sobre a agressao contra ela impetrada, além de criar um ambiente de prestacdo de

depoimentos acolhedor.

Ja o art. 12-A determinou a criacdo de Delegacias Especializadas em
Atendimento a Mulher (DEAM) e Nucleos de Investigacdo Especificos para o casos
de feminicidio. O art. 12-B, em seu 8§ 3°, trouxe autonomia a Autoridade Policial para
requisitar 0os servicos publicos necessarios a defesa da mulher em situacdo de

violéncia doméstica e familiar.

O art. 12-B previa em seus dois primeiros paragrafos que os Delegados de
Policia poderiam aplicar, provisoriamente, medidas protetivas de urgéncia em favor

da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.
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Contudo, essa previsdo fora vetada pelo Presidente da Republica sob o
argumento de que apenas o Poder Judiciario poderia impor medidas protetivas de
urgéncia, ndo podendo tal prerrogativa ser estendida a Autoridade Policial. Tal
entendimento foi derrubado, como veremos a frente durante a analise da Lei
13.827/20109.

No ano de 2018 entrou em vigor a Lei 13.772/2018, que trouxe a insercao do
inciso Il, do art. 7, que reconheceu a agressao psicolégica como mais uma forma de

violéncia contra a mulher.

Vejamos o inciso ha integra:

Lei n® 11.340/2006

(..

Art. 7° S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

(-.)

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicAo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acbes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilha¢cdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua
intimidade, ridiculariza¢é@o, exploragdo e limitagdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicolégica e a
autodeterminacao; (Redacéo dada pela Lei n® 13.772, de 2018)

Nesse mesmo ano foi sancionada a Lei 13.641/2018, que alterou a Lei Maria
da Penha para tipificar o crime de descumprimento das medidas protetivas de

urgéncia. Vejamos o que dispfe o art. 2° dessa lei:

Art. 2° O Capitulo Il do Titulo IV da Lei n? 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha) , passa a vigorar acrescido da seguinte Se¢éo IV, com
0 seguinte art. 24-A:

Secao IV

Do Crime de Descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia
Descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia previstas nesta Lei:

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° A configuracédo do crime independe da competéncia civil ou criminal do
juiz que deferiu as medidas.
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§ 2° Na hipotese de prisédo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera
conceder fianga.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagdo de outras sancfes
cabiveis.

Ja no ano de 2019, a Lei 11.340/2006 sofreu outras alteracbes em seu texto,
as quais foram trazidas pelas leis 13.871/2019, 13.882/2019, 13.827/2019,
13.880/2019, e 13.836/20109.

A Lei 13.871/2019, sancionada no dia 17 de setembro de 2019, acrescentou
nova redacao os paragrafos 4°, 5° e 6° ao artigo nono da Lei Maria da Penha,

vejamos o texto na integra:

Artigo Unico. O art. 9° da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), passa a vigorar acrescido dos seguintes 8§ 4°, 5° e 6°;
“Art. 9° - (...)

§ 4° Aquele que, por acdo ou omissao, causar lesdo, violéncia fisica, sexual
ou psicologica e dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado a
ressarcir todos os danos causados, inclusive ressarcir ao Sistema Unico de
Saude (SUS), de acordo com a tabela SUS, os custos relativos aos servigos
de saude prestados para o total tratamento das vitimas em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, recolhidos os recursos assim arrecadados ao
Fundo de Saude do ente federado responsavel pelas unidades de salde
gue prestarem 0s servigos.

§ 5° Os dispositivos de seguranca destinados ao uso em caso de perigo
iminente e disponibilizados para o monitoramento das vitimas de violéncia
doméstica ou familiar amparadas por medidas protetivas terdo seus custos
ressarcidos pelo agressor.

8 6° O ressarcimento de que tratam os 88 4° e 5° deste artigo ndo podera
importar 6nus de qualquer natureza ao patriménio da mulher e dos seus
dependentes, nem configurar atenuante ou ensejar possibilidade de
substituicdo da pena aplicada”.

Essa alteracdo legislativa trouxe a obrigagdo ao agressor de ressarcir o
Sistema Unico de Salde (SUS) pelos gastos despendidos com a vitima da violéncia
doméstica, bem como de ressarcir o Estado pelos gastos que este venha ter com
medidas de seguranca para protecdo da vitima, desde que esta esteja em situacao
de perigo e sob medidas protetivas de urgéncia. A ideia do legislador com a nova
redacdo dos paragrafos do art. 9° mencionados alhures foi de criar mecanismos de

inibicdo a violéncia contra a mulher.
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A Lei 13.882/2019 foi sancionada no dia 08 de outubro de 2019, e trouxe nova
redacdo aos paragrafos 7° e 8° também do artigo 9° da Lei 11.340/2006. Essa
alteracdo legislativa, em suma, serviu para garantir a matricula dos dependentes da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar em instituicdo de educacéo basica

mais proxima de seu domicilio.

Ja a Lei 13.827/2019, mencionada anteriormente, foi sancionada em 13 de
maio de 2019, pelo entdo presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, e
derrubou o entendimento anterior de que apenas o Poder Judiciario poderia

conceder Medidas Protetivas de Urgéncia.

O Art. 12-C trouxe a possibilidade de as Medidas Protetivas de Urgéncia
serem decretadas pela autoridade judiciria, pelo Delegado de Policia ou pelo
policial, desde que o Municipio ndo seja sede de comarca e que ndo haja Delegado
de Policia disponivel no momento da denudncia, neste ultimo caso quando for

deferida por policial.

Vejamos o0 que dispde o art. 2° da Lei n°. 13.827/2019:

Art. 2° O Capitulo Ill do Titulo Il da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 12-C:

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica da mulher em situa¢@o de violéncia doméstica e familiar,
ou de seus dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida:

| - pela autoridade judicial;

Il - pelo delegado de policia, guando o Municipio ndo for sede de comarca;
ou

Il - pelo policial, quando o Municipio nédo for sede de comarca e nao houver
delegado disponivel no momento da denuncia.

§ 1° Nas hip6teses dos incisos Il e Il do caput deste artigo, o juiz serd
comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em
igual prazo, sobre a manutencdo ou a revogacdo da medida aplicada,
devendo dar ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente.

§ 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da
medida protetiva de urgéncia, ndo serd concedida liberdade proviséria ao
preso.

A referida Lei também adicionou ao texto da Lei 11.340/2006 o artigo 38-A,
que determinou a insercdo das Medidas Protetivas de Urgéncia em um Banco de

dados mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ):
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Art. 38-A. O juiz competente providenciara o registro da medida protetiva de
urgéncia.

Paragrafo Unico. As medidas protetivas de urgéncia serdo registradas em
banco de dados mantido e regulamentado pelo Conselho Nacional de
Justica, garantido o acesso do Ministério PUblico, da Defensoria Puablica e
dos 6rgdos de seguranca publica e de assisténcia social, com vistas a
fiscalizacdo e a efetividade das medidas protetivas.

A Lei 13.880/2019 também trouxe mudancas ao texto da Lei Maria da Penha,
acrescentando o inciso IV-A, ao artigo 12, e o inciso 1V, ao art. 13. A redacéao de tais
INCiSOS passou a prever a apreensao de arma de fogo que esteja sob a posse de
agressor nos casos de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Por outro lado a Lei 13.836/2019, sancionada em 04 de junho do corrente
ano, acrescentou o inciso IV ao art. 12 da Lei n° 11.340/2006 e tornou obrigatéria a
informacdo sobre a condicdo de pessoa com deficiéncia da mulher vitima de

agressao domestica ou familiar.

Por fim, a Lei 13.894/2019, sancionada em 29 de outubro de 2019, alterou a
Lei Maria da Penha para passar a prever a competéncia dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher para a acao de divorcio, separacao, anulacéo
de casamento ou dissolucdo de unido estavel nos casos de violéncia e para tornar
obrigatéria a informacdo as vitimas a cerca da possibilidade de os servigos de

assisténcia judiciaria ajuizarem as acdes mencionadas.

3.8. Identidade de Género e a Lei Maria da Penha

Antes de nos debrucarmos sobre a relacdo entre a identidade de género e a
Lei n°® 11.340/2006, faz-se necessaria a analise do conceito de identidade de género.
Anteriormente o género estava diretamente relacionado a sexualidade do individuo,
logo faziam parte do género feminino aquelas que nasciam mulheres, do mesmo

modo que faziam parte do género masculino aqueles que nasciam homens.

Contudo, atualmente a conceituacdo de género ndo estd mais associada ao
Sexo ou a caracteristicas fenotipicas, tdo pouco a orientacdo sexual, mas sim com a

forma como o individuo se vé e se identifica. Nesse diapasdo, de acordo com a
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Teoria Queer de Judith Butler, entende-se como identidade de género a experiéncia

e a intimidade que uma pessoa tem com o seu préprio género.

Para a sociologia e para a psicologia o género é aquilo que diferencia as
pessoas, levando em consideracdo padrdes historicos e culturais atribuidos a

homens e mulheres.

Nessa acepcdo, o Decreto n° 8.727/2016 reconheceu a existéncia da
identidade de género de pessoas travestis e transexuais no ambito da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional, bem como dispds sobre a utilizacdo

do nome social destas. Vejamos o que dispde o art. 1° do referido dispositivo legal:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o uso do nhome social e o reconhecimento
da identidade de género de pessoas travestis ou transexuais no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo Unico. Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - nome social - designacéo pela qual a pessoa travesti ou transexual se
identifica e é socialmente reconhecida; e

Il - identidade de género - dimensao da identidade de uma pessoa que diz
respeito a forma como se relaciona com as representacdes de
masculinidade e feminilidade e como isso se traduz em sua prética social,
sem guardar relac@o necessaria com o sexo atribuido no nascimento.

Na sociedade contemporanea é comum a existéncia de pessoas que se
identificam com um género diferente daquele que biologicamente corresponderia ao
seu. Por exemplo, um individuo que biologicamente nasceu com o0 sexo masculino,
mas que comeca a se identificar com o papel social do género feminino, passa a ser
socialmente reconhecido como uma mulher. Esta pessoa € denominada

transgénero, pois possui uma identidade de género diferente da biolégica.

Diferente do que ocorre nos casos de violéncia doméstica contra a mulher
cisgénero — assim denominada aquela que se identifica com seu género bioldgico —
em que a maioria das agressbes sdo perpetrada pelo companheiro ou ex-
companheiro, nos casos de violéncia contra a mulher transgénero, a maioria das
agressdes se da em razdo de sua opcao pelo género feminino, por diferentes

agentes que ndo aceitam a transicao.
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Um relatério emitido pela ONG Transgender Europe no ano de 2018 apontou
o Brasil como o lider mundial do ranking de assassinatos de travestis e transexuais,
com 47% das mortes notificadas. A ONG destacou ainda que entre 01/10/2017 e
30/09/2018 foram assassinadas 167 pessoas trans no Brasil, e que nosso pais
ocupou o primeiro lugar nos trés primeiros relatorios, com 171 mortes entre 0s anos
2016 e 2017 e 136 mortes entre 2015 e 2016.

Foi nesse cenario que surgiu a discussdo acerca da aplicacdo da Lei

11.340/2006 aos casos de violéncia contra mulheres transgéneros.

A Lei Maria da Penha, desde sua génese, visa a protecdo da mulher em
situacdo de vulnerabilidade e, em seu art. 2° deixa claro que essa protecéo

independe de orientacéo sexual. Vejamos o referido artigo na integra:

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia,
orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido,
goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe
asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,
preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual e social.

Além disso, o art. 5° do mesmo dispositivo legal, em seu caput, define
violéncia doméstica contra a mulher como: “(...) qualquer acdo ou omissao baseada
no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e

dano moral ou material’.

A necessidade de que a violéncia doméstica seja baseada no género, e ndo
em caracteristicas biologicas, fomentou a ideia de que a Lei Maria da Penha deve

sim ser aplicada aos casos de violéncia contra mulheres trans, por analogia.

Em abril do ano de 2018, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios (TJDFT), em uma decisdo até entdo inédita, afirmou que os casos de
violéncia doméstica contra mulheres trans podem ser julgados na Vara de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, e que elas devem ser assistidas com medidas

protetivas previstas na Lei n°® 11.340/2006:
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO
CONTRA DECISAO DO JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA.
DECLINACAO DA COMPETENCIA PARA VARA CRIMINAL COMUM.
INADMISSAO DA TUTELA DA LEI MARIA DA PENHA. AGRESSAO DE
TRANSEXUAL FEMININO NAO SUBMETIDA A CIRURGIA DE
REDESIGNACAO SEXUAL (CRS). PENDENCIA DE RESOLUCAO DE
ACAO CIVEL PARA RETIFICACAO DE PRENOME NO REGISTRO
PUBLICO. IRRELEVANCIA. CONCEITO EXTENSIVO DE VIOLENCIA
BASEADA NO GENERO FEMININO. DECISAO REFORMADA. 1. O
Ministério Publico recorre contra decisdo de primeiro grau que deferiu
medidas protetivas de urgéncia em favor de transexual mulher agredida
pelo companheiro, mas declinou da competéncia para a Vara Criminal
Comum, por entender ser inaplicavel a Lei Maria da Penha porque néo
houve alteracdo do patronimico averbada no registro civil. 2. O género
feminino decorre da liberdade de autodeterminacdo individual, sendo
apresentado socialmente pelo nome que adota, pela forma como se
comporta, se veste e se identifica como pessoa. A alteracéo do registro de
identidade ou a cirurgia de transgenitalizacdo s&o apenas opcoes
disponiveis para que exerca de forma plena e sem constrangimentos essa
liberdade de escolha. N&o se trata de condicionantes para que seja
considerada mulher. 3. Nao ha analogia in malam partem ao se considerar
mulher a vitima transexual feminina, considerando que o género é um
construto primordialmente social e ndo apenas biolégico. Identificando-se e
sendo identificada como mulher, a vitima passa a carregar consigo
esteredtipos seculares de submissdo e vulnerabilidade, os quais
sobressaem no relacionamento com seu agressor e justificam a aplicacéo
da Lei Maria da Penha a hip6tese. 4. Recurso provido, determinando-se
prosseguimento do feito no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, com aplicacao da Lei Maria da Penha. (Acérddo 1089057,
Relator Des. GEORGE LOPES, 12 Turma Criminal, data de julgamento:
5/4/2018, publicado no DJe: 20/4/2018).

Em abril do mesmo ano, a Policia Civil, também do Distrito Federal, abriu o
primeiro inquérito para investigar uma tentativa de “transfeminicidio” em Taguatinga
Norte. A investigacdo foi conduzida pela Delegacia Especial de Repressdo aos

Crimes de Intolerancia.

Em 2019, o mesmo TJDFT entendeu que a qualificadora do feminicidio
também deve ser aplicada aos casos em que a vitima for uma mulher transgénero.
O juiz relator reconheceu que o conceito de género € mais abrangente que o do

sexo bioldgico.

Em que pese ja existam inUmeras decisOes de diferentes tribunais acerca da
aplicabilidade da Lei Maria da Penha aos casos de violéncia doméstica contra a
mulher transgénero, tal entendimento ainda nao € pacifico. Diante desse cenario, em
maio de 2019 a Comissédo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado

aprovou o Projeto de Lei 191/2017, que pretende ampliar o alcance da Lei Maria da


https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAO_TODAS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1089057

39

Penha e garantir protegcdo as mulheres trans. O assunto aguarda deliberacdo do
plenéario da Casa.

E importante destacar que apesar do padrdo classico de violéncia doméstica
contra a mulher envolva um sujeito ativo do género masculino e um sujeito passivo
do género feminino, outros padrdes surgiram com as constantes mutacdes sociais.
Hoje em dia a violéncia doméstica estd presente também nas relacdes
homoafetivas, especificamente nos casos em que a vitima se identifica com o

género feminino, ndo importando se o agressor € homem ou mulher.

Exemplificando: em um relacionamento homoafetivo entre duas mulheres
podem ocorrer episédios de violéncia doméstica. Da mesma forma, em um
relacionamento entre dois homens, em que um deles se identifica com o género
feminino, também podem ocorrer episédios de violéncia doméstica. Sob essa

mesma logica, analisemos o seguinte julgado:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. VIOLENCIA DOMESTICA. UNIAO
HOMOAFETIVA. POSSIBILIDADE. ANALISE DO CASO CONCRETO.
RELACAO INTIMA PRETERITA. AUSENCIA DE PERTINENCIA.
MOTIVAGCAO DESVINCULADA DO GENERO. INEXISTENCIA DE
CONDI(;AO DE HIPOSSUFICIENCIA ou VULNERABILIDADE.
INAPLICABILIDADE DA LEI MARIA DA PENHA. DECISAO MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Os dispositivos da Lei Maria da Penha sdo também aplicaveis as
mulheres que, no uso de sua liberdade sexual, mantém relacionamentos
homoafetivos. E dizer: a lei ndo desampara a mulher pelo fato de sua
relagdo intima estabelecer-se com pessoa do mesmo sexo, sendo certo que
conclusao diversa seria absolutamente inconstitucional.
2. A Lei Maria da Penha define com clareza o sujeito passivo da violéncia
doméstica, que sera sempre a mulher. Contudo, o sujeito ativo podera ser
tanto o homem quanto a mulher, devendo a andlise do caso concreto
atentar-se a existéncia ou ndo de motivacdo de género e utilizacdo da
relacdo doméstica, familiar ou de afetividade como escopo para a prética da
violéncia, fatores que serdo determinantes para concluir-se pela
(in)aplicabilidade da referida norma.
3. Ndo se verifica a permanéncia de qualquer vinculo intimo entre a
ofendida e a recorrida: o transcurso de significativo lapso temporal entre o
término do relacionamento (2008) e a data da suposta ameaca (2013), bem
como a prova da existéncia de sério relacionamento afetivo posterior,
obstam eventual presuncdo de que a violéncia tenha sido decorrente da
relagdo de afeto mantida, no passado, entre a vitima e a agressora.
4. A motivacdo da suposta ameaca teria sido um desentendimento entre
agressora e ofendida, fundado no receio por parte da agressora de que a
vitima estivesse colaborando para que os credores encontrassem 0 seu
endere¢co, motivo que ndo guarda qualquer pertinéncia com a relacao
homoafetiva mantida e encerrada anos atras.
5. N&o se constata que a vitima estivesse em condi¢do de vulnerabilidade
ou hipossuficiéncia frente a recorrida.
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6. Recurso desprovido. (TJ — DF-SER: 20130710404924 DF 0039361-
80.2013.8.07.0007, Relator: SILVANIO BARBOSA DOS SANTOS, Data de
Julgamento: 03/04/2014, 22 Turma Criminal, Data de Publicacéo : Publicado
no DJE 09/04/2014. Pag: 386)

Indo mais além, também é reconhecida a ocorréncia de violéncia doméstica
em um relacionamento entre um homem e uma mulher, biologicamente falando,
onde a mulher se identifica com o género masculino e o homem com o género

feminino, e que em determinado momento aquela passa a agredir este.

Contudo, a Lei Maria da Penha ndo oferece protecdo ao homem vitima de
violéncia por parte de uma mulher. Pois, como mencionado alhures, é necessério
gue a vitima da violéncia doméstica e familiar se identifique com o género feminino
para que haja a incidéncia da Lei 11.340/2006 Nesse sentido, vejamos o seguinte

julgado:

PENAL E PROCESSUAL PENAL - CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA - VIOLENCIA DOMESTICA - ARTIGO 129 § 9° DO CP -
VITIMA HOMEM - NAO INCIDENCIA DA LEI N° 11.340/06 (LEI MARIA DA
PENHA)- CONFLITO PROCEDENTE. 1) Tratando-se de delito oriundo das
relacbes domésticas em detrimento de vitima homem, o Juizado de
Violéncia Doméstica ndo possui competéncia para o julgamento da
respectiva acdo penal, ja que a tutela da Lei 11.340/2006 se destina
exclusivamente aos crimes praticados contra a mulher. 2) Conflito de
competéncia conhecido e julgado procedente para fixar o Juizo Criminal
suscitado como competente para o processamento do feito.(TJ-AP - CC:
00006531720188030000 AP, Relator: Desembargador AGOSTINO
SILVERIO, Data de Julgamento: 20/06/2018, Tribunal)

Nesse ambito, a Lei Maria da Penha também ndo confere protecdo ao
homem vitima de violéncia por parte de seu companheiro em uma relacdo

homoafetiva. Sob essa 6tica, vejamos o seguinte entendimento jurisprudencial:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. DECLINACAO DA COMPETENCIA.
VIOLENCIA DOMESTICA. VITIMA HOMEM. RELACAO HOMOAFETIVA.
O homem néo pode ser sujeito passivo de violéncia doméstica no ambito
da Lei n® 11.340/2006 (entendimento pacifico do Superior Tribunal de
Justica). Além disso, no caso concreto, ndo esta evidenciada a
vulnerabilidade da vitima. Impossibilidade de prevaléncia da competéncia
do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Remessa
dos autos ao Juizado Especial Criminal. Evidente que, quando uma nova
lei ingressa no ordenamento juridico, ela irradia os seus efeitos para além
das situacbes previstas no novo diploma legal. A partir desta percepcéo,
tem-se que alguns "principios" introduzidos pela Lei Maria da Penha
podem ser aplicados a situagfes outras, visando a protecdo dos
individuos em relagbes em que se verifique, por exemplo, vulnerabilidade,
de modo a justificar, eventualmente, medidas de protecao. N&o € possivel,
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reitera-se, adotar regimes de competéncia, mas apenas aplicar 0s
principios de protecdo. RECURSO DESPROVIDO. (Recurso em Sentido
Estrito N° 70057112575, Terceira Camara Criminal, Tribunal de Justica do
RS, Relator; Diogenes Vicente Hassan Ribeiro, Julgado em 07/08/2014).

Da andlise dos julgados apresentados, conclui-se que para a incidéncia da
Lei Maria da Penha € necesséaria a presenca de dois requisitos, que a vitima se

identifique pelo género feminino e que esta esteja em situacao de vulnerabilidade.

4. A EFETIVIDADE DA LEI MARIA DA PENHA NO COMBATE A
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER NO MUNICIPIO DE
MARABA

O municipio de Marab4, localizado no sudeste do Estado do Para, possui
233.669 habitantes de acordo com o ultimo senso realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia Estatistica (IBGE). Nesse municipio, o crescimento das ocorréncias de
violéncia contra a mulher tem se dado de forma exponencial, proporcionalmente ao

aumento populacional.

No ano de 2017, segundo aponta o relatério Desenvolvimento Humano para
Além das Médias, emitido pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
Maraba apresentou os piores indices em longevidade, educacdo e renda para as
mulheres no Brasil. O documento aponta que o municipio apresenta o menor indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) para as mulheres entre os

municipios brasileiros, com 0,657.

Para analisarmos a efetividade da Lei Maria da Penha no combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher no referido municipio, faz-se necessario
observarmos o funcionamento dos 6rgaos que auxiliam neste combate, bem como

as politicas publicas de assisténcia a mulher implantadas em ambito municipal.

4.1. Delegacia Especializada em Atendimento a Mulher (DEAM)

Atualmente, Maraba conta com apenas uma Delegacia Especializada em

Atendimento a Mulher (DEAM), que funciona de segunda-feira a sexta-feira, de


http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/170510_desenvolvimento_humano_para_alem_das_medias.pdf
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08h00 as 18h00, e esta sob os comandos da Delegada de Policia Ana Paula

Fernandes Trigo Mattos.

Primeiramente, destacamos a inobservancia a Norma Técnica de
Padronizacao das Delegacias Especializadas em Atendimento a Mulher, elaborada
pela Secretaria Especial de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica em
parceria com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica,
que em seu Capitulo 4 dispde que o atendimento deve ser ofertado de forma
ininterrupta, nas 24 horas diarias, inclusive aos sdbados, domingos e feriados, em

especial nas unidades que sao Unicas no municipio, como é o caso de Maraba.

Além disso, a Norma Técnica sugere ainda a existéncia de duas DEAMs nos
municipios de até 300.000 habitantes, bem como o efetivo ideal de 1 Delegada(o),
21 agentes, 2 servidores de apoio e 1 de servigos gerais para cada unidade. Em
Maraba, além de contarmos com apenas uma DEAM, o quadro efetivo € de apenas
uma delegada, 2 escrivdes e 3 investigadores, ou seja, bem aquém do minimo

recomendado.

O descumprimento dessas normas técnicas basicas, que auxiliam na garantia
de direitos concedidos as mulheres pela Lei n® 11.340/06, inviabiliza o pleno
combate a violéncia contra a mulher nesta regido, posto que deficiéncias estruturais

nas DEAMSs resultam em um atendimento insatisfatério as vitimas.

A DEAM de Maraba, desde o ano de 2006, possui uma assistente social
lotada na delegacia; além disso, o0s servicos de pericia, bem como os exames de
corpo de delito séo oferecidos pelo Instituto Médico Legal do Centro de Pericias
Cientificas Renato Chaves e 0 apoio psicoldgico realizado pelo Centro de Referéncia

em Assisténcia Social — CRAS.

Durante a elaboracdo deste trabalho, foram realizadas inUmeras visitas a
DEAM de Maraba. Foi ouvida a Coordenadora do Propaz, Sra. Tabata Veloso, bem
como alguns funcionarios da instituicdo. Em que pese a estrutura fisica do prédio
aparente boas condi¢cdes, o atendimento prestado pela unidade se mostrou

insatisfatorio.
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O telefone informado pelo site da Policia Civil como sendo da unidade
encontra-se desligado e na sede da Delegacia nenhum dos funcionarios que presta
atendimento inicial ao publico soube informar o nimero de um telefone que esteja
funcionando. Somado a isso, a recente mudanca da referida unidade especializada
para outro bairro, sem a divulgacdo adequada do novo endereco, faz com que
inUmeras vitimas ndo consigam encontrar a DEAM, deixando assim de conseguir a

ajuda almejada.

O municipio também conta com um abrigo para as mulheres vitimas de

violéncia domeéstica e familiar.

4.2. Politicas Publicas de Assisténcia a Mulher no municipio de Maraba

A Lei Maria da Penha, além de conceituar violéncia contra a mulher, trouxe
disposicfes sobre a criacdo de politicas publicas assisténcias a vitima de violéncia
doméstica e familiar, bem como medidas integradas de prevencdo. Vejamos o que
dispde o art. 8° da referida lei:

Art. 8° - A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢bes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agfes nao-
governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciério, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranc¢a publica, assisténcia social,
salde, educacéo, trabalho e habitacéo;

Il - a promocédo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes
as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem
unificados nacionalmente, e a avaliacdo periddica dos resultados das
medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicacdo social, dos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados
gue legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo
com o estabelecido no inciso Il do art. 1° , no inciso IV do art. 3° e no inciso
IV do art. 221 da Constituicdo Federal ;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocéo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencéo
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico
escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos
instrumentos de protecdo aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promoc¢ado de parceria entre érgdos governamentais
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ou entre estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a
implementacédo de programas de erradicacdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher;

VIl - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
Orgdos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de género e
de racga ou etnia;

VIII - a promocdo de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raga ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
os contelidos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de
raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. (Grifamos).

No que tange as politicas publicas de combate e prevencdo as diversas
formas de violéncia contra a mulher, 0 municipio de Maraba conta com o auxilio da
Fundacdo PARAPAZ.

Vinculada a Casa Civil do Estado do Pard, a PARAPAZ surgiu no ano de
2004 na forma de um programa governamental, denominada na época de PROPAZ.
O programa foi instituido por meio do Decreto n° 1.046/2004 e tinha como objetivo
basico a difusdo da Cultura de Paz. No ano de 2013, foi transformado em uma
politica estadual, regulamentada pela Lei n°® 7.773/2013, quando o governo do
Estado do Para reconheceu e consolidou a Cultura da Paz e da N&o Violéncia como
acOes de politica publica no intuito de fortalecer as relacbes humanas através da

comunicacao, da tolerancia e do respeito a diversidade humana e cultural.

No ano de 2015, a PARAPAZ deixou de ser um programa governamental e se
tornou uma Fundacéo, criada pela Lei n°® 8.097/2015, ganhando assim status de
entidade da Administracao Indireta, com personalidade juridica de direito publico,
dotada de autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Gabinete do

Governador, e passou a ser nominada como PARAPAZ.

Em que pese a PARAPAZ tenha sido criado ha mais de 10 anos, a Fundacao
s6 chegou ao municipio de Maraba no ano de 2018. Entra suas finalidades, destaca-
se a de formular, coordenar, implementar, fomentar, articular, alinhar e integrar as
politicas publicas para a infancia, adolescéncia e juventude por meio de sete
programas, cuja transversalidade garante atencdo ndo somente a crianga, ao

adolescente e ao jovem mas também a mulher em situacéo de violéncia.



45

No municipio de Marabd, apesar do pouco tempo de atuacdo, as politicas
publicas implementadas pela PARAPAZ tém sido fundamentais para o
acompanhamento das mulheres vitimas de violéncia domeéstica e familiar. A
Fundacdo atua em conjunto com a DEAM e presta assisténcia psicolégica
continuada as vitimas. Além disso, a PARAPAZ realiza palestras e rodas de
conversas sobre violéncia doméstica, a fim de trazer conhecimento a populacéo, e

contribuir para a erradicacéo desse tipo de violéncia.

Durante a coleta de dados para elaboracdo deste trabalho de pesquisa foram
entrevistadas algumas vitimas que contaram com o auxilio da PARAPAZ, a jovem
Brisa Maria Azevedo de Queiroz, de 22 anos, foi uma delas. Durante a entrevista ela
relatou ter sofrido violéncia fisica, moral e psicoldgica por parte de seu ex-marido, e
ter saido de casa apenas com a roupa do corpo.

Ela contou que procurou a DEAM por medo, pois 0 agressor insistia em uma
reconciliagdo. Afirmou ainda que o acompanhamento da PARAPAZ foi essencial
para sua recuperacao, pois além da assisténcia psicoldgica a ela prestada por 9
meses, a participacdo de rodas de conversas e demais eventos realizados pela
Fundacao a fizeram entender seu real papel de vitima e que de fato havia vivido um

relacionamento abusivo.

4.3. Patrulha da Violéncia Doméstica

Outro avanco importante no que se refere as politicas publicas de combate a
violéncia contra a mulher implantadas neste municipio foi a instituicdo da Patrulha da
Violéncia Domeéstica, que visa a prevencao e a erradicacao da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, por meio da fiscalizagcdo das medidas protetivas deferidas

pelos juizes, consideradas de extrema necessidade.

O funcionamento da Patrulha se da nos moldes do art. 10-A da Lei n°
11.340/2006, artigo inserido através da Lei n°® 13.505/2017, ja mencionada
anteriormente no capitulo concernente as alteracdes legislativas sofridas pela Lei

Maria da Penha. O referido artigo dispde que “E direito da mulher em situacdo de
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violéncia doméstica e familiar o atendimento policial e pericial especializado,
ininterrupto e prestado por servidores - preferencialmente do sexo feminino -
previamente capacitados”.

Nesse sentido, a patrulha € composta por agentes do sexo feminino e
masculino e o atendimento se da de forma especializada, ou seja, as mulheres
vitimas de violéncia lidam exclusivamente com as agentes do sexo feminino,
enguanto 0s agressores com 0s agentes do sexo masculino. O atendimento néo se
da por patrulhamento ostensivo, onde o exercicio da atividade policial ocorre a
mostra, de forma visivel. O monitoramento das vitimas que detém medidas

protetivas de urgéncia se da a distancia, através de um telefone.

Apesar de representar um grande avanco nas politicas de prevencédo, a
Patrulha da Violéncia Doméstica ainda deixa a desejar no que tange ao
monitoramento das vitimas. Como mencionado, os agentes sdo acionados pela
ofendida quando ela se encontra em uma situacao de risco, no entanto, ha casos em
que o lapso temporal entre o contato e a prestacao efetiva do servico € mais do que
suficiente para que o agressor volte a agredir a mulher em situacdo de
vulnerabilidade. Nesse sentido, um patrulhamento ostensivo seria mais eficaz na

prevencdo ao descumprimento das medidas protetivas pelo agente ativo.

4.4. Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Mulher (CONDIM)

Criado pelo municipio de Maraba no ano de 2008, através da Lei 17.294/08, o
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Mulher (CONDIM) atua como 6rgao
fiscalizador no que se refere a garantia dos direitos das mulheres. Atuante ha mais
de 10 anos, ele foi responsavel pela criacdo de varias politicas publicas de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher em ambito municipal,
como, por exemplo, a criagdo em conjunto da Patrulha Maria da Penha, analisada

alhures.

Além de atuar na luta contra a violéncia sofrida pela mulher em ambito

7

doméstico, esse conselho é responsavel pela observancia das necessidades

femininas de forma geral. Um exemplo disso é a luta das conselheiras pela criacéo
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de um hospital oncolégico na cidade, em virtude do crescente indice de mulheres

acometidas por cancer de mama na regiao.

O CONDIM também atua diretamente nas politicas de prevencéo a todas as
formas de violéncia contra a mulher, através de palestras e eventos coletivos que

visam a conscientizagao.

4.5. Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para a Mulher

Criada pelo Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Mulher (CONDIM)
no ano de 2014, a Coordenadoria Especial de Politicas Publicas Para a Mulher atua
como 0Orgao executor de planos que visam a garantia dos direitos das mulheres,

sejam direitos referentes a salde ou até a uma vida sem violéncia.

A ideia é de que na sede da Coordenadoria, inaugurada no ano de 2018, as
mulheres de Maraba contem com acolhimento e um atendimento humanizado, tanto
psicolégico, quanto social, bem como orientagdo e encaminhamentos juridicos
necessarios em situacéo de violéncia. No entanto, observou-se durante a pesquisa
para elaboracao deste trabalho que ainda ndo ha um advogado atuante no referido

orgao.

Em entrevista, a servidora publica municipal Héide Castro, atuante no érgéo
em tela, informou que apesar de a Coordenadoria e o Conselho da Mulher terem
ambientes separados, eles atuam de forma integrada. Ela declarou que o
atendimento a mulher neste municipio possui uma vertente transversal, pois ocorre
de forma interligada entre O6rgdos do poder legislativo, executivo e judiciario, e
mencionou celebracdo de termo de cooperacgao técnica entre o Tribunal de Justica,
a Fundacdo ParaPaz, a Prefeitura Municipal de Maraba e a Policia Militar para a
criacdo e execucao da Patrulha “Maria da Penha”. Relata ainda que desde o ano de
2018 ha um projeto de lei sendo elaborado pela corregedoria, visando a garantia de

politicas publicas assistenciais a mulher na esfera municipal.

Ela explicou ainda que a elaboragdo de tal projeto partiu da analise das

caréncias municipais no que tange a referida garantia de direitos as mulheres cis e
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transgénero e que nele serdo estabelecidas diretrizes a serem seguidas pelo
municipio, tais como a criagcdo de um protocolo de atendimento as mulheres vitimas

de violéncia no Hospital Municipal.

Quando questionada sobre a efetividade dessa rede municipal de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, diante do ndmero de ocorréncias
registrado pela DEAM, Héide declarou acreditar que estamos vivento um momento
de descortinar para muitas mulheres, que s6 passaram a se enxergar como vitimas

apos serem alcancadas por politicas de prevencao.

4.6. Efetividade da Lei Maria da Penha frente a realidade municipal

O histérico de violéncia doméstica e familiar contra a mulher no municipio de
Maraba é alarmante. Em que pese tenham sido instituidas politicas publicas de
enfrentamento e prevencdo a esse tipo de violéncia, como analisado nos topicos
anteriores, ainda existem inumeros déficits no atendimento as vitimas, o que resulta

na inaplicabilidade plena dos mecanismos previstos pela Lei Maria da Penha.

O municipio de Marabéa ainda ndo possui um Juizado de Violéncia Doméstica
e Familiar Contra a Mulher. Os processos de violéncia doméstica tramitam
concomitantemente com os de crimes dolosos contra a vida na 32 Vara Criminal.
Isso inviabiliza a realizacdo de divércio, separacdo, anulacdo de casamento ou
dissolucdo de unido estavel nos casos de violéncia contra a mulher, prevista no
inciso I, do §2°, do art. 9, da Lei 11.340/2006.

Além disso, a sede da Defensoria Publica Estadual no municipio também nao
conta com um atendimento especializado as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar. O atendimento realizado na instituicAo é voltado para o
agressor e visa exclusivamente sua defesa. Em virtude disso, as vitimas sao
encaminhadas para a sede do Ministério Publico Estadual, que em que pese
detenha uma promotoria especializada em violéncia domeéstica, ndo conta com uma
estrutura adequada para realizar atendimento extenso ao publico. Dessa forma, a

mulher passa por uma revitimizacédo e sofre uma violéncia institucional pelo Estado.
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A Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para as Mulheres
disponibilizou os questionarios formulados para elaboracdo do projeto de Lei
mencionado no tépico anterior. Em um desses, o Tribunal de Justica do Para,
instado a se manifestar sobre a elaboracéo pela 32 Vara Criminal de acdes voltadas
para a promocédo de igualdade de género, declarou ndo haver qualquer acgao
desenvolvida pela referida vara em Maraba.

E importante salientar que o municipio ndo conta um programa de reabilitacao
para o agressor. A instituicdo dessa politica publica serviria para conscientizacéo do
agente ativo, o que culminaria no fim do ciclo da violéncia. A ideia da criacdo deste
programa assistencial parte do pressuposto de que a luta contra a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher ndo é composta apenas de enfrentamento, mas

também de politicas de prevencéo.

No ano de 2018, segundo dados obtidos pela PARAPAZ, aproximadamente
752 mulheres foram atendidas, sendo que foram instaurados em média de 308
inquéritos policiais durante o referido ano para apuracdo de crimes como leséo
corporal e ameaca. Importante ainda ressaltar que a DEAM de Maraba também
funciona como Delegacia Especializada no Atendimento & Crianca e Adolescente
(DEACA). Registra-se que o numero de inquéritos instaurados supracitados referem-

se apenas a DEAM.

A fim de analisarmos a efetividade das politicas publicas instituidas em ambito
municipal no dltimo ano, no que tange ao combate as diversas formas de violéncia
doméstica contra a mulher, observaremos as ocorréncias registradas entre setembro

do ano de 2018 e setembro do ano de 2019. A seguir, vejamos os graficos:
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Figura VII

Atendimentos realizados pela Fundacao Pardpaz em
Maraba - Periodo: setembro a dezembro de 2018
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Como denota-se da andlise do gréfico acima, entre os meses de setembro e

dezembro de 2018, a maior quantidade de ocorréncias foi de violéncia fisica.

Figura VIII

Atendimentos realizados pela Fundagao Parapaz em
Maraba - Periodo: janeiro a abril de 2019
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Se comparado aos dados do ultimo semestre do ano de 2018, o ano de 2019
ja comecou com um crescimento no niamero de ocorréncias de violéncia doméstica,
sendo a violéncia psicolégica a “camped” de ocorréncias. No entanto, percebe-se
ainda que houve uma diminuicdo do numero de ocorréncias entre janeiro e abril de
2019.

Figura IX

Atendimentos realizados pela Fundagao Parapaz em
Maraba - Periodo: maio a setembro de 2019
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No més de maio de 2019, o numero de ocorréncias de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher voltou a crescer, tendo diminuido nos meses de junho, julho

e agosto e voltado a subir em setembro de 2019.

Diante o exposto, restou evidente que a quantidade de ocorréncias de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher entre setembro de 2018 e setembro
de 2019 diminuiu.

De acordo com o Tribunal de Justica do Estado do Pard, foram requisitadas
208 medidas protetivas no ano de 2017, 301 no ano de 2018 e, de janeiro a
setembro de 2019, 299 medidas protetivas.
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Figura X — Relatério estatistico de medidas protetivas requeridas entre
01/09/2018 a 01/09/2019
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O grafico acima foi fornecido pelo Tribunal de Justica Estadual e demonstra a
quantidade de medidas protetivas requisitadas entre setembro do ano de 2018 e
setembro do ano de 2019. Nesse sentido, é possivel observar também uma queda

na quantidade.

Diante os dados coletados, podemos inferir que o municipio de Maraba,
apesar de ainda estar muito aquém do esperado no que se refere ao combate as
diversas formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, obteve um
progresso significativo, posto que houve uma redugéo do nimero de ocorréncias de

violéncia doméstica.
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5. CONCLUSAO

Diante o exposto, podemos concluir que o municipio de Maraba, localizado no
Sudeste do Par4, em que pese ainda ndo possua uma rede desenvolvida e bem
estruturada de enfrentamento as diversas formas de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, obteve no ultimo ano, em virtude da implementacdo de politicas
publicas como a Patrulha “Maria da Penha” e da atuacdo de 6rgdos municipais de
fiscalizagdo a garantia dos direitos das mulheres, uma reducdo no indice de
ocorréncias de violéncia domeéstica.

Logo, podemos dizer que ha efetividade da Lei Maria da Penha no combate a
violéncia doméstica e familia contra a mulher no municipio em tela, posto que ele
tem buscado a extincdo desse tipo de violéncia, através da criacdo de uma rede

destinada a protecao dos individuos que se identificam com o género feminino.
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