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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar como a dignidade garantida a
mulher em ambito internacional, através dos tratados de direitos humanos, foram
necessarios para a promulgacdo da Lei n° 13.104/15, conhecida como Lei do
Feminicidio, que foi sancionada como uma forma de garantir efetivamente a luta em
relacdo a violéncia contra a mulher. Tal necessidade é demonstrada a partir das
andlises de dados do Mapa de Violéncia de Género, elaborado em 2015 pela
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais - FLACSO, da Nota Técnica n° 13
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, do relatério feito pelo IPEA em
2019 com titulo “O Poder Judiciario no Enfrentamento a Violéncia Doméstica e
Familiar Contra as Mulheres”, e do relatdrio intitulado “O Poder Judiciario na Aplicacao
da Lei Maria da Penha — 2018” realizado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ
em parceria com os tribunais estaduais brasileiros, utilizando-se ainda de revisédo
bibliografica que explanam a consonancia entre o combate a violéncia e a lei do

feminicidio, englobando assim atuagéo estatal frente a esta tematica.

Palavras-chave: violéncia contra a mulher; dignidade da pessoa humana; feminicidio.



ABSTRACT

This paper aims to present how the dignity guaranteed to women in a world wide scale,
through human rights treaties, it was necessary essential to enactment of Law N°.
13.104/15, known as the Feminicide Law, which was sanctioned as a way of ensuring
the fight against violence suffered by the women effectively. Such necessity is
displayed based on data analysis of the Gender Violence Map, developed in 2015 by
the FLACSO - Latin-American College of Social Science; on Technical Note No. 13 of
of IPEA- Institute of Applied Economic Research; the IPEA Report made in 2019
entitled “The Judiciary on the Confrontation Domestic and Familiar Violence Against
Women”; and the report entitled “The Judiciary in Enforcement of the Maria da Penha
Law - 2018” made by CNJ - National Justice Council in partnership with Brazilian state
courts, using also literature reviews that explains the consonance between combating

violence and the feminicide law, thus encompassing state action on this issue.

Keywords: violence against women; human dignity; feminicide.
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INTRODUCAO

A visdo de igualdade promovida por Aristoteles é bem clara quando exposta
pela sua célebre frase “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na
medida de sua desigualdade”. O que também se deve perceber € a intrinseca relacao
desse principio com os Direitos Humanos e consequentemente com os diplomas

normativos inerentes a violéncia contra a mulher.

Nesse aspecto, auxiliados pela compreensdo de género, visa-se demonstrar a
relevancia da Lei do Feminicidio para modificacdo desse status quo que torna a
propria sociedade um ambiente violento para as mulheres, muito em decorréncias de

um patriarcado que perdura ha séculos.

Dessa forma, a fim de tornar mais robusta a argumentacao sobre a relevancia
dos Direitos Humanos no combate a violéncia contra a mulher e especificamente nos
casos de homicidios, utilizou-se de fontes teéricas cuja informacdo ja estivesse

classificada e apontada por meio de dados precisos, a exemplo do Mapa da Violéncia.

O mapa da violéncia serd um documento norteador, uma vez que pode
contribuir na elaboracdo de politicas publicas para enfrentar e combater a violéncia,
questdo em analise e que no mapa esta voltada para o homicidio de mulheres em
todo o pais, estudo que também destacou diferencas regionais, preconceitos, mazelas
entre uma série de outras caracteristicas, que na verdade, nada mais sdo do que o

reflexo da sociedade.

Compreendida a relacdo desses dados com as questbes de género em si,
havera assim arcabouco teorico para iniciar a discussao sobre a implementacéo,
objetivos e alcance da lei 13.104/15. Visa-se demonstrar como uma qualificadora de
homicidio pode se tornar relevante ferramenta no combate & morte de mulheres por

relacbes de género, sem perder de vistas as diretrizes dos Direitos Humanos.

Nesse cenario, visa-se, ainda, demonstrar a atuacdo do Estado por meio das
atividades do Poder Executivo, mais especificamente por meio de politicas publicas
de combate a violéncia, do Poder Judiciario, demonstrando as caracteristicas e
posicionamentos adotados nos tribunais de justica, e Poder Legislativo, apontando as

intervencdes legislativas para promover a eficacia dos direitos humanos da mulher.
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Desse modo, sao essas atividades estatais que dardo respaldo para se questionar a
efetividade da sua intervencdo no contexto da violéncia de género.

Assim sendo, com o intuito de demonstrar a praxis de Direitos Humanos por
meio da Lei do Feminicidio, ou seja, por meio da tipificacdo penal do art. 121-A do
Cddigo Penal, a presente monografia encontra-se estruturada em trés capitulos
principais. Num primeiro momento, apresenta-se um panorama geral dos Direitos
Humanos, especificando o que é dignidade da pessoa humana, assim como
dispositivos especificamente voltadas para a protecdo das liberdades individuais e

fundamentais das mulheres, concretizada por tratados e acordos internacionais.

Em um segundo capitulo, com intuito de apresentar o cabedal tedrico
necessaria para a analise quantitativa e qualitativa do Mapa da Violéncia, expds-se a
conceptualizacdo de género, fundamental para o contexto deste trabalho, assim como
para compreender a relevancia de medidas estatais que efetivassem os direitos
humanos da mulher e que visem reduzir ou extinguir a desigualdade de género

existente.

Por dltimo, o terceiro capitulo trata por menores da Lei do feminicidio
propriamente dita, perpassando pela sua promulgacdo até a sua relacdo com o0s
dados do sistema de justica. Por meio dessas analises 0 objetivo demonstrado no
decorrer de todo trabalho é apontar a efetividade dos direitos humanos por meio de

intervencdes estatais, principalmente a partir da tipificacdo do feminicidio.
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2 A PROTECAO INTERNACIONAL DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER PELOS
DIREITOS HUMANOS

Podemos considerar como marco teérico na matéria, a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, um documento historico, assinado em 1948, que trouxe a tona
além do debate do assunto, as implicac¢des juridicas e filoséficas que hoje discute-se
e que também € pauta deste trabalho, pois inspirou e influenciou as Constituicdes e

leis infraconstitucionais de varios Estados.

Por meio desse documento, pode-se aprofundar a discussdo de valores e/ou
principios que de uma maneira pés-positivistal aproximam o Direito e a Moral, sendo
esse 0 marco filosofico do assunto. Nesse contexto ganha forca total o conceito de
dignidade humana, que passa a ser reconhecido como um direito igual e inalienavel a
“todos os membros da familia humana” (DUDH, 1948). As intengdes visam promover
a liberdade, a justica e paz no mundo e dessa forma se alcancar um progresso social
transnacional, com melhores condic6es de vida e uma liberdade de exercicio dos

direitos mais amplificada.

2.1. Dignidade da Pessoa Humana

Com a recente discusséo sobre os direitos humanos, o conceito de dignidade
humana vai adquirindo uma espécie de “consenso ético”, como cita Barroso (2010,
p.2), pelo menos com mais relevancia no mundo ocidental, principalmente em virtude
de citacdes a esse respeito nos Tratados e Convencdes Internacionais que vao refletir
nas legislacées de cada pais e em todos de uma forma transnacional, ou seja, hum

plano doméstico, internacional e transnacional.

A dignidade da pessoa humana tem sua origem numa concepcao religiosa, em
gue o homem por ter sido criado a imagem e semelhanca de Deus, se destacaria dos
demais seres, e seria portador de uma liberdade por natureza. E um pensador

expressivo dessa ideia Sdo Tomas de Aquino, para ele, devido a dignidade humana

1 O pos-positivismo tenta restabelecer uma relagédo entre direito e ética, pois busca materializar a
relagdo entre valores, principios, regras e a teoria dos direitos fundamentais e para isso, valoriza os
principios e sua insercao nos diversos textos constitucionais para que haja o reconhecimento de sua
normatividade pela ordem juridica. O pés-positivismo é aquele que é definido pelo Professor Barroso
como: “designagdo provisoéria e genérica de um ideario difuso, no qual se incluem a definigdo das
relagBes entre valores, principios e regras, aspectos da chamada nova hermenéutica constitucional, e
a teoria dos direitos fundamentais, edificada sobre o fundamento da dignidade da pessoa humana”.
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ser conferida por um ato divino, o homem tem toda uma especialidade e sua

autonomia, autodeterminacgéo, vontade propria devem ser respeitadas.

Rompendo com essa visao religiosa e dessacralizando o conceito e migrando
para o campo filoséfico, o jusnaturalismo de Immanuel Kant (apud COMPARATO,
2008) coloca a dignidade da pessoa humana, como fruto da prépria centralidade do
homem, da sua autonomia enquanto homem racional, e, portanto, portador também
de uma autonomia moral, razéo pela qual ele deve ser levado a sério, sendo sempre
o fim maior das relacbes e nunca mero meio (imperativo categoérico). Dai
depreendemos a primeira caracteristica comum a todos os autores: a dignidade

humana como a néo instrumentalizagéo ou objetizagdo do ser humano.

Incrementando ainda um pouco mais o conceito, Hegel vai tratar a dignidade
humana como um complexo processo de reconhecimento (SANTOS, 2015). Assim,
esse processo de reconhecimento passa primeiramente por uma consciéncia
individual, cada um reconhece a si mesmo, ndo ha uma “troca de consciéncia”, cada
individuo egoisticamente considera s6 o seu lado, a sua prépria dignidade em
detrimento da dignidade e direitos dos outros individuos. A reciprocidade é elencada,
portanto, como um elemento fundamental nesse processo. E nesse ponto,
consideramos que consiste na raiz da dificuldade de respeito e promogéao dos direitos
humanos ainda hoje.

Ao longo do século XX, ap6s o marco histérico dessa discussao (o cenario pos
grandes guerras), a dignidade da pessoa humana passa a ter uma carga politica,
através de Tratados, Acordos, Pactos e Convencdes que surgiram e colocaram o0s
Estados como atores principais na busca pela efetivacdo dos direitos fundamentais
gue resguardem a dignidade da pessoa humana de maneira indiscriminada, inviolavel

e indisponivel.

A partir dai o conceito comeca a ter carga juridica. Cada Estado passa a legislar
como forma de garantir o efetivo respeito, promocao e tutela dos direitos humanos.
Dentro desse contexto de participacdo plena do Estado, podemos fazer ligagdo com
as ideias de Dworkin, que busca conciliar os principios de igualdade e liberdade
(FERNANDES, 2015, p.303). Esse autor trata esses dois principios a partir do que ele
chama de um projeto de vida. Cada individuo tem o direito e a liberdade de criar um
projeto de vida individual, autodeterminar valores, op¢des de vida e relagbes, uma

opcéo existencial no mundo. Mas para que ele possa pér em pratica esse seu projeto
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de vida, € necessario que ele tenha a garantia de que havera uma liberdade de forma
igual para todos, e para cada um em particular, poder exercer esse direito. Nas
palavras de Fernandes (2015, p. 303), “garantia de iguais liberdades subjetivas para

a acao’.

Nota-se que a partir dai a concepcdo de dignidade da pessoa humana
ultrapassa o carater humano individual, isto €, adota um carater coletivo, que coaduna
com o social. E nesse sentido, podemos citar, este trecho da obra de Ramirez, numa
espécie de conceituacdo dos direitos humanos e elencando as constru¢des sociais

conjuntas para alcance do fim

Aquelas exigéncias que nascem da propria condicdo natural da pessoa
humana, e que, por isso, reclama seu reconhecimento, seu respeito, e
inclusive sua tutela e promogcé&o por parte de todos, mas especialmente dos
gue estao constituidos de autoridade (RAMIREZ, 1997, p. 16, grifo nosso)

Como explica o proprio autor, o reconhecimento faz com que se entendam os
motivos pelo qual o homem né&o pode ser tratado como objeto nem mesmo por outros
seres humanos, pois assim como a dignidade humana é a mim conferida, aos outros
também o é. O respeito vai além de néo se ferir a dignidade ou violar direito de outrem,
mas também fazer tudo o que for possivel para resguardar, proteger e assim
promover. E isso é assim uma dignidade social. Nesse mesmo intuito temos o seguinte

ensinamento de Sarlet:

Por dignidade da pessoa humana, a qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por
parte do Estado e da comunidade, implicando neste sentido um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
gualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir
as condi¢Bes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar
e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria
existéncia (SARLET, 2005, p. 18)

No Brasil, o fundamento da dignidade da pessoa humana, como um fator de
extrema relevancia ganha corpo na redacéo da Constituicdo Federal de 1988, que em

seu artigo 1° assim relaciona:

Art. 1° A republica Federativa do Brasil (...) tem como fundamentos:
| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il —a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,;

V — o pluralismo politico.
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Segundo Fernandes (2015, p. 297), ha correntes que encaram essa narrativa
do inciso Ill como um valor fundamental e estruturante, a ser levado em consideracao
no contexto. Outras como um postulado interpretativo, iSso €, principios instrumentais.
E outra parte da doutrina que o considera como uma norma juridica vinculante

propriamente.

Em todo caso ela serd considerada ou como um meta-principio ou como um
superprincipio. Segundo explica o autor, na qualidade de meta-principio ela vai
emanar valores e vetores que recairdo sobre os direitos fundamentais. Ao passo que
na qualidade de superprincipio, ha uma carga axiolégica maior e uma hierarquia sobre
todo o ordenamento juridico e ndo somente sobre os direitos fundamentais. Ingo
Sarlet (2005) concorda com essa funcdo hermenéutica e integradora desse
fundamento, que para ele também aproxima o Direito da Moral, numa concepcéao pos-

positivista.

Para tornar a dignidade da pessoa humana um conceito mais objetivo, claro e
operacional, ja que ndo ha matéria jurisprudencial que o faca ou tente fazer, o autor
Bernardo Fernandes (2015, p. 304-306), assim como outros autores, elenca quatro
dimensdes ou parametros minimos ao se invocar o principio da dignidade da pessoa
humana. Dessa forma, ele podera passar a ser um elemento argumentativo relevante

e ndo mero ornamento retérico, ou utilizado de forma banal ou meramente apelativa.

O primeiro parametro diz respeito a ndo instrumentalizacdo do homem,
derivado do imperativo categorico de Kant, em que toda pessoa, como sujeito de
direito, € um fim em si mesmo, nunca como meio (coisa) para alcancar a realizacédo

de objetivos de terceiros, ou para outros interesses.

O segundo parametro se refere a autonomia existencial, em que cada pessoa
deve ter o direito de fazer suas escolhas essenciais de vida e agir de acordo com
essas escolhas. Isso reflete em uma liberdade existencial, uma vida digna e
respeitavel em meio a pluralidade social que temos hoje.

A terceira dimenséo considera a dignidade da pessoa humana como o direito
ao minimo existencial. Refere que existam condicfes materiais basicas que permitam
nao so a existéncia de uma vida em si, como se refere também a uma vida digna e

com condicdes de exercer sua liberdade privada e publica.
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Por ultimo, temos a dignidade relacionada ao direito de reconhecimento, que
implica na identificagdo, entendimento e respeito a identidades singulares. Esse
reconhecimento se da diretamente entre sujeitos (intersubjetiva); por meio das leis
para a tutela e promocéo dos direitos humanos (como também Ramirez aduz); e
através de uma construcdo social, que enfatiza a fraternidade e solidariedade,

convergindo para uma dignidade social.

2.2. A mulher na sociedade

O respaldo para atuacdo do Estado esta no fato da mulher sempre ser
subjugada em meio a uma sociedade patriarcal e machista, além de frequentemente
possuir papeis definidos e limitados na coletividade, situagcdo muito influenciada pelos
dogmas da igreja catdlica, que compreendia a mulher como um ser fisicamente inferior
e divinamente provida para zelar pelo lar e satisfazer ao seu companheiro. Essas
caracteristicas, em especial no Brasil, sdo muito bem retratadas por obras classicas
da literatura nacional, de autores como Machado de Assis, Aluisio de Azevedo, Jorge

Amado, entre outros.

Nesse contexto, cabe ressaltar que as mulheres obtiverem sua participacao
de forma gradual e lenta em movimentos sociais, politicos e econdmicos no decorrer
dos séculos XIX e XX. Sdo exemplos dessas imersdes, a “luta pelo abolicionismo,
pelo sufragio universal, a literatura feminista e a relacéo do trabalho com os espacos
publico/privado demarcados até entdo por questdes de género. ” (BORGES, 2008, p.
1112).

De forma mais detalhada, no Brasil do inicio do século XX, as mulheres que
antes tinham como principal espaco de atuacdo o ambito familiar e as atividades
domésticas, a partir do avanco da industrializacdo e da urbanizacdo das cidades,
passaram a ocupar outros espacos e construir relagdes sociais complexas, ha medida
em que vao ganhando empoderamento e rompendo com o espago antes cativo a elas.
Destarte, passam a ocupar o mercado de trabalho nas fabricas e constroem
movimentos politicos que as levam a alcancar o direito ao voto, entre outras

conquistas.

No entanto, a “atual mulher” a despeito dos avangos alcangados engrossam

grande parte do proletariado, sendo continuamente exploradas com altas jornadas de



19

trabalho, assédio sexual e humilhacdes dos seus patrbes, além de obterem salarios
inferiores a de outros operarios (RAGO, 2004, p.578). A saber, segundo dados da
pesquisa “Perfil das Mulheres Responsaveis pelos Domicilios no Brasil”, desenvolvida
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), destacado por Propst e
Ramos (2003):

Em 1973, apenas 30,9% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) do
Brasil era do sexo feminino. Segundo os dados da Pesquisa Nacional de
Amostra por Domicilio (PNAD), em 1999, elas ja representavam 41,4% do
total da forca de trabalho. Um exército de aproximadamente 33 milhdes. Em
Santa Catarina, elas ocupavam 36,7% das vagas existentes em 1997. Quatro
anos depois, em 2000, mais 62 mil mulheres ingressaram pela primeira vez
no mercado, aumentando a participacdo em 1,1 ponto percentual.

Nessa conjuntura, importante observacao histérica esta no fato dos trabalhos
desenvolvidos pelas mulheres operarias serem similares aos conhecidos afazeres ja
realizados no ambito doméstico, tidos como caracteristicos das mulheres. Em outras
palavras, nota-se que mesmo com o inicio da ocupacdo de determinadas espacos
sociais e de poder, ainda eram vistas como o0 sexo fragil, na medida em que suas
atribuicbes ndo passavam de extensdes de tarefas ja reproduzidas no ambiente
familiar. Dessa forma, “um grande numero de mulheres trabalhava nas industrias de
flacdo e tecelagem, que possuiam escassa mecanizacdo; estando ausentes de
setores como metalurgia, calgados e mobiliario, ocupados pelos homens. ” (RAGO,
2004, p.580).

Ademais, a conquista de espacos na sociedade ampliava as reflexdes e
discussbes sobre a deterioracdo de padrfes sociais, extremamente machistas e
patriarcais, que defendiam a dependéncia e controle da mulher. Margareth Rago
(2004, p.585) transcreve os argumentos usados pela midia da época para defender a
atuacao das mulheres apenas no espaco privado, pois, acreditava-se que a liberdade
em ocupar determinados espacos publicos subverteria a coletividade.

O papel de uma méae ndo consiste em abandonar seus filhos em casa e ir
para a fabrica trabalhar, pois tal abandono origina muitas vezes
consequéncias lamentaveis, quando melhor seria que somente 0 homem
procurasse produzir de forma a prover as necessidades do lar.?

Outrossim, o regime autoritario da década de 1960 foi cenario para as

principais atuacdes de mulheres, mesmo que ainda nao organizadas em um

2 Jornal operario A Razédo, em 29 de julho de 1919.
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movimento feminista consolidado, onde manifestavam a insatisfacdo com os papeis

sociais atrelados ao sexo. Cabe destacar que (SARTI, 2004, p. 37)

(...) a presenca das mulheres na luta armada, no Brasil dos anos 1960 e
1970/5 implicava ndo apenas se insurgir contra a ordem politica vigente, mas
representou uma profunda transgressao ao que era designado a época como
proprio das mulheres. Sem uma proposta feminista deliberada, as militantes
negavam o lugar tradicionalmente atribuido a mulher ao assumirem um
comportamento sexual que punha em questéo a virgindade e a instituicdo do
casamento, ‘comportando-se como homens’, pegando em armas e tendo
éxito nesse comportamento, o que, como apontou Garcia, “transformou-se
em um instrumento sui generis de emancipagdo, na medida em que a
igualdade com os homens é reconhecida, pelo menos retoricamente.

Em meio a esta conjuntura, mesmo diante de iniUmeras criticas e oposicoes,
tornou-se crescente as diversas atividades desempenhadas pelas mulheres nos
espacos publicos e privados, que iam de encontro a estagnada moralidade social de
uma sociedade controlada por homens. Aos poucos, grupos de mulheres “feministas”
eram formados, como a Liga para Emancipacédo Internacional da Mulher, no Rio de
Janeiro, e a Unido Feminina (1934), a fim de reivindicarem a participacdo das

mulheres na politica e demais ramos da sociedade (ARAUJO, 2003).

Em outros termos, a fomento para a luta da igualdade entre as mulheres e
maior participacdo do sexo feminino nos espacos sociais foi a compreensdo do que
se entende por género. Esse entendimento foi fundamental para uma mudanca na
sociedade, pois, tornou claro e evidente as distor¢des enraizadas na cultura do pais e
do mundo, bem como as diversas formas como as mulheres eram subjugadas e

posicionadas em um patamar inferior.

2.3. A importancia dos Tratados Internacionais para a legitimacado dos Direitos

das Mulheres

A arquitetura dos tratados internacionais em que pesem a protecdo e
legitimacdo dos direitos das mulheres na ordem internacional reflete em muito ao
amadurecimento da democracia e, sobretudo a trajetoria do movimento feminista em

suas mais variadas vertentes.

Como conteudo histérico, tem se nos direitos humanos da mulher uma tematica
que foi ganhando espaco ao longo dos tempos com a afirmacdo de conteudos
democraticos como a igualdade e que trouxe em seu histérico uma trajetéria de

resisténcia e luta pela dignidade humana. A esse respeito Piovesan (2012) comenta:
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Os direitos humanos das mulheres ndo traduzem uma historia linear, nédo
compdem uma marcha triunfal, nem tampouco uma causa perdida. Mas
refletem, a todo tempo, a histéria de um combate, mediante processos que
abrem e consolidam espacos de luta pela dignidade humana, como invoca,
em sua complexidade e dindmica, o movimento feminista, em sua trajetéria
plural. (PIOVESAN, 2012, p. 71)

Nesse contexto, o desenvolvimento do discurso internacional de protecdo aos
direitos humanos, com intuido de preservar a dignidade de pessoa humana e inibir
possiveis violacdes, apresenta-se como instrumento de vigilancia para fazer frente
aos abusos cometidos pelos Estados em sua relacdo entre os cidadaos,

principalmente no que tange a minorias.

E bem observavel, que as rela¢bes entre Estados e cidaddos passem a ser
preocupacdo da comunidade internacional, uma vez que este € quem deveria
assegurar a protecdo necessdria a consecucao dos direitos humanos, mas que na
realidade isso ndo acontece e particularmente no tocante as mulheres as violacdes

sdo tamanhas. Quanto a isso Costa (2014) assevera que:

A evolucdo do discurso internacional foi ganhando terreno quando se
percebeu que os estados sozinhos ndo eram suficientes para resolver as
guestdes envolvendo género e na verdade o exercicio do ser humano como
com indole internacional tem sido a saida para a solugdo de conflitos.
(COSTA, 2014, p.241).

Na mesma linha Telles comenta:

Se a soberania dos Estados fosse concebida rigidamente como uma forma
de isolamento, de egoismo nacional, levado as Ultimas consequéncias, cada
Estado consideraria e até imperioso aplicar exclusivamente a proépria lei
dentro das suas fronteiras. Mas ndo é essa a concepgdo vigente ou
dominante. (TELLES, 1990 apud COSTA 2014)

Nessa esteira, a pressao por protecao para as mulheres fez com que houvesse
uma maior preocupacao nos assuntos de género na esfera internacional. A exemplo
disso foi aprovada em Assembleia Geral da ONU em 1979, como consequéncia das
reivindicagbes do movimento de mulheres do México, a Convencdo sobre a

Eliminacado de todas as formas de Discriminagéo contra a Mulher (CEDAW).

Em sua recomendacédo a presente conferéncia trabalhou sob uma dupla
obrigacdo a ser levada pela sociedade: promover a eliminagcdo das formas de
discriminac&o contra a mulher e a promocéo de igualdade entre homens e mulheres

dentro da familia.

Em seu art. 1° a convencéao ressalta esses dois aspectos:
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Para fins dessa convencéo discriminacdo contra a mulher significara toda
distincdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objetivo
anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independente de
seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Ademais, dentro desse rol de documentos internacionais, um dos documentos
mais importantes sobre a mulher, foi a Convencéo Internacional para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher ocorrida em Belém do Pard no ano de 1994.
No Brasil, esta convencéo passou a ter total vigéncia no ano de 1996, e teve como
caracteristica principal o reconhecimento da violéncia de género, entendendo que a
mulher tem direito de ser livre da violéncia tanto na esfera publica quanto na esfera

privada.

Nessa perspectiva, o] Estado brasileiro, ao assumir o]
dever juridico de combater a impunidade em casos de violéncia contra a
mulher, torna-se responsavel de atuar com a devida responsabilidade para prevenir,
investigar, processar, punir e reparar essas mulheres, vitimas de toda uma construcéo

ideoldgica a qual exclui e as subalterniza simplesmente pelo fato de ser “mulher”.

Por essa razdo, como explica Almeida e Pereira (2013), os atos solenes de
assinatura e ratificacdo de um tratado é o que sujeita o Estado a cumprir com as
clausulas admitidas naquele acordo. Nesses termos, a relevancia dessas normativas
€ demonstrada pelo art. 52, 822, da Constituicdo Federal, uma vez que esse dispositivo
torna os direitos e garantias ja expressos na Carta-Magna receptivos aos decorrentes

de acordos em ambito internacional.

Nesse contexto, tendo sido tema de relevante destaque na convencédo da ONU,
bem como proporcionado diretrizes para Tratados relacionados aos Direitos Humanos
da Mulher, é fundamental a introducéo da discussao sobre género, cuja compreensao
possibilitara a analise critica dos dados obtidos do poder judiciario e do Mapa da

Violéncia.

Por essa razao, a fim de compreender melhor as motivacdes que levaram o
Estado a promulgar uma lei que punisse a morte de mulheres pelo simples fato de

serem mulheres, é que se faz também necessario entender o que é género.
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3. ASPECTOS RELEVANTES PARA A COMPREENSAO DA VIOLENCIA DE
GENERO

3.1. Aspectos conceituais sobre género

De fato, o conceito “género” foi introduzindo a partir das décadas de 60 e 70 na
fase em que houve um grande destague as experiéncias do movimento feminista
consoante aos estudos sobre as mulheres. Dessa forma, a compreenséo acerca do
género orientou uma nova perspectiva sobre os estudos feministas ‘como um
instrumento para analisar as relacdes entre os sexos” (PRA, 2000, p.150 apud
GRANJEIRO).

Nessa perspectiva, 0 género como categoria analitica inovou ao introduzir uma
nova dimensdo de compreensdo entre 0s sexos, outrora ligada tdo somente ao
determinismo biolégico, para dar énfase aos elementos sociais e culturais
caracteristicos da divisdo sexual (PRA, 2000, p.150 apud GRANJEIRO).

Assim, € importante lembrar que os vocabulos sexo e género embora parecam
préximos, seguem uma linha de diferentes sentidos e cargas simbdlicas. Isto porque
entende-se que o0 “sexo” esta orientado aos aspectos anatémicos e exteriores ao
individuo, enquanto que o “género” considera as caracteristicas sociais que sao

construidas ao longo dos tempos dentro da subjetividade masculina e feminina.

Imprescindivel citar a importante autora Simone de Beauvoir em sua célebre
frase ndo se nasce mulher, torna-se. Assim sendo, Costa (2014) enfatiza a extrema
importancia de compreender a natureza e a persecucdo dos motivos dos géneros e

diferenciar os termos sexo e género:

Género se refere a relagéo entre homens e mulheres baseada na identidade,
em condicbes e fungdes e nas responsabilidades segundo tém sido
construidas e definidas pela sociedade e na cultura. O sexo esta determinado
a condicdes biolégicas. (COSTA, 2014, p. 95).

Na mesma linha, Mercedes de Oliveira (1998) citada por Costa afirma que:

[...] en nuestra sociedade reconocemos dos sexos biolégicos: macho y
hemea, y dos géneros soaciales: feminino y masculino. Los esteriotipos de
géreno son algo que tenemos profundamente interiorizado. Tienem que ver
las crencias familiares y sociales que definem la masculinidad y la
feminilidade, normalmente anteriores a nuestro nasciemento; son las
expectativas de nuestro padres, de como seremos y que haremos em la vida
em caso de se nifias ou nifios. (OLIVEIRA, 1998, p. 67 apud COSTA).
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A partir dessa analise, vislumbrou-se a compreensdo de que a abissal
desigualdade social entre homens e mulheres é resultado de uma ordem simbdlica e
sociocultural em que ao longo da historia foi delimitando papéis, esteredtipos e
discursos orientadores das relacdes sociais e legitimadores da submissdo de um

género ao outro. Nesse entendimento, Granjeiro 2014 destaca:

Esses estudos apontam que os papéis imputados a homens e mulheres nada
mais sdo do que construcdes sociais e culturais. Ha apreensao de simbolos
e representacdes sociais que demarcam o que é masculino e o que é
feminino, dentro das relacbes de poder contidas nesse conceito.
(GRANJEIRO, 2014, p. 151).

De modo geral, os ditos papéis de “género sdo comportamentos aprendidos em
uma sociedade ou grupo social, nos quais seus membros estao condicionados para
perceber certas atividades, tarefas e responsabilidades como masculinas ou
femininas” (CEPAL, 2006, p. 225).

Baseadas nessas representacfes, mais precisamente dentro das relacées de
poder construidas, foi-se construido uma identidade referente ao que € pertencente
ao homem e o que é pertencente a mulher. Esse aspecto descritivo de cada categoria
nos mostra como as construcdes sociais se apropriam das diferencas sexuais e
biolégicas entre homens e mulheres e conferem a cada sexo atributos opostos
(CEPAL, 2006). Aos homens o género tematiza caracteristicas que evidenciam e
elevam sua masculinidade tais como: racionalidade, coragem, sabedoria e forga. De
forma diferente, a construcdo da subjetividade feminina, associada ao que é fragil,

bondoso, fraco, teve em sua propria representacao o carater de submissao.

De acordo com essa construgéo, havendo qualquer distor¢ao na realidade que
€ apontada com padrao, quem tem poder para fazé-lo retornar aos eixos deve corrigir
qualquer distanciamento que se produza, inclusive por meio da violéncia. “Desta
forma, a ordem se recupera e a cultura, com seus valores e referéncias, vé-se
fortalecida”. (MODELO DE PROTOCOLO, 2014, 8§ 106, p. 42-43). Assim sendo, tem-
se que “A subordinacdo das mulheres aos homens passa a ser descrita com
elementos considerados universais, na medida em que podem ser identificados em

todas as sociedades e em todos os periodos historicos” (ROUSEFF et all, 2016, p.31).

Nesse sentido, o emprego do vocabulo género foi a categoria mais precisa para
dar conta dessa dimensé&o simbalica, social e cultural construida ao longo dos séculos

pela lei do patriarcado. O patriarcado desde muito tempo consolidou-se na sociedade



25

como um marco politico de poder, autbnomo, e indicador das relagdes. Mais do que
um modelo de vida, o patriarcado € um marco do poder, que tém no género um dos

seus regimes de governo (DINIZ, 2015).

Ao reforcar essa ideia, prova-se que a diferencas existentes dentro do regime
do género formula-se regida pelo patriarcado, funcionando como uma valvula de

manutenc¢ao e estabilidade da sociedade patriarcal, violenta e subalternizante.

[o conceito de] género tem tido o papel fundamental nas ciéncias humanas
de denunciar e desmascarar ainda as estruturas modernas de muita opressao
colonial, econémica, geracional, racista e sexista, que operam ha séculos em
espacialidades (espac¢o) e temporalidades (tempo) distintas de realidade e
condicdo humanas (MATOS, 2008, p. 336).

Nesse ponto, embora tenha se endossado a discusséo e 0s questionamentos
acerca das construcdes sociais do género e a sua implicacdo na sociedade, ainda é
atil e necessério, o desempenho no tocante a gradativa desconstrucdo do elementos
subjetivos e legitimadores da desigualdade. H& a necessidade de ir além,
promovendo a igualdade de géneros no plano legal e material, tendo a preponderancia

aos direitos humanos, atributo fundamental. Dessa forma,

[...] A prevaléncia de estereétipos culturais discriminatérios por razdes de
género segue constituindo um obstaculo ao exercicio dos direitos das
mulheres e meninas e impede seu acesso a administracdo de justica e
contradiz a obrigacdo de devida diligéncia dos Estados que devem modificar
padrdes sociais e culturais de homens e mulheres e eliminar preconceitos e
praticas consuetudinarias baseadas em ideias estereotipadas de
inferioridade ou superioridade de algum dos sexos (MESECVI/OEA, 2012. p.
3)

Para além da questdo de género, outros fatores séo vistos como relevantes
para a discriminacdo de certos grupos sociais, tais como a cor e a classe social
(PISCITELI, 2012) o que contribui para a vulneracao de direitos das mulheres, uma
vez que podem estar inseridas duplamente em setores discriminados. Do mais,
permite também que o Estado possa atuar de forma preventiva para reducdo dessa
violéncia.

A Recomendacao Geral n°® 28 da CEDAW enfatiza que os Estados-parte
devem reconhecer e proibir em seus instrumentos juridicos estas formas
entrecruzadas de discriminacdo e seu impacto negativo combinado nas
mulheres afetadas. Também deve aprovar e por em pratica politicas e
programas para eliminar estas situacbes e, em particular, quando

corresponda, adotar medidas especiais de carater temporal (COMITE
CEDAW apud SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, 2013).
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Nesse sentido, as mortes violentas por razbes de género podem ser
consideradas como a forma mais extrema da violagdo de direitos humanos das
mulheres independente de outras violacdes de direitos — de liberdade, de acesso a
educacao, cultura, saude, trabalho e emprego dignos, entre outros — que via de regra
sdo predecessoras ao feminicidio, bem como corroboram para a perpetuacao dessa
situacdo de violéncia contra as mulheres visto que e que limitam as condi¢cdes
necessarias para que as mulheres possam sair da situacdo de violéncia antes de seu
agravamento (ROUSEFF et all, 2016).

Essa realidade que sustenta os dados contidos no Mapa da violéncia 2015,
especificamente sobre o homicidio de mulheres. Os dados que serdo posteriormente
expostos endossam a necessidade de compreensao sobre o género, bem como os
fatores que coadunam ou fertilizam as mortes de mulheres, além da necessidade da

Lei do feminicidio.

3.2. Dados Quantitativos e Qualitativos sobre a Violéncia de Género

Com base na breve concepcdo de género apontada anteriormente, tem-se
agora a necessidade de analisar relevante ferramenta de estudos na tematica de
forma mais critica. Sendo assim, no primeiro momento, o mapa da violéncia abordar
a Lei n° 13.104, de 9 de marco de 2015, popularmente conhecida como lei do
feminicidio, cuja a finalidade de tal implementacao é ampliar a punicéo para aqueles
que venham a cometer o crime de homicidio, isto €, “quando a agressao envolve
violéncia doméstica e familiar, ou quando evidencia menosprezo ou discriminacao a
condicdo de mulher, caracterizando crime por razdes de condi¢cdo do sexo feminino. ”
(WAISELFISZ, 2015, p.7).

Essa especificidade é crucial para notar as diferentes perspectivas envolvendo
o homicidio contra mulheres, nesse ambito, envolvendo a discusséo de género, assim
como os fatores duplices ou secundarios envolvidos, quais sejam, a etnia, cor, classe

social, localizacdo da moradia, entre outros.

Vale até mesmo destacar, enquanto critica construtiva, que essa especificidade
foi dada apenas no ano de 2015, o que poderia ocorrer periodicamente, a fim de
subsidiar dados mais concretos a respeito da morte de mulheres e eficacia das

disposicdes legislativas nessa area.
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3.2.1. Dados do Mapa da Violéncia

Dada a devida relevancia do tema, a andlise do mapa? da violéncia 2015 trouxe
guestdes importantes a serem fomentadas, focadas nas questdes género, fornecendo
subsidios diversos a discussdo da violéncia cometida contra a mulher em suas

variadas formas e peculiaridades.

Dessa forma, a constru¢cdo do mapa além de ter incluido os estudos feitos
durante os trabalhos anteriores e informagdes de novos institutos como o IBGE e PNS,
tem-se a inovacdo de outras analises, bem como a cor das vitimas, evolucdo dos
homicidios de mulheres nas capitais € nos municipios do interior brasileiro e
estimativas dos numeros de feminicidios dada implementacéo da lei do feminicidio lei
n° 13.104/ 2015.

A vista disso, de acordo com os dados fornecidos pelo mapa pode se perceber
gue as taxas de homicidios femininos entre os anos de 1980 e 2013 cresceram em
um ritmo alto visto que “o numero de vitimas passou de 1.353 mulheres em 1980, para
4.762 em 2013, um aumento de 252%".

Com a implementacao dentro ordenamento juridico brasileiro da Lei Maria da
Penha — lei n°® 11.340/2006, lei esta que veio criar mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar cometidas contra a mulher, infere-se que as taxas de homicidios
antes e depois da lei apresentaram uma significativa queda. “No periodo 2006/2013,
com a vigéncia da Lei, o crescimento do numero desses homicidios cai para 2,6% ao

ano e o crescimento das taxas cai para 1,7 % ao ano” (FIGURA 1).

Desta feita, esses nimeros tem um significado bastante positivo denotando que
mesmo diante dos desafios enfrentados pela lei, hd aos poucos a incorporagédo de

uma Otica preventiva, de luta pela vida e respeito aos direitos humanos.

3 Confeccionado com o intuito de colaborar com os diversos chamamentos nacionais e internacionais
pelo fim da violéncia contra as mulheres, como inicio dos 16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia
contra as Mulheres, a¢g6es da campanha do Secretario-Geral da ONU UNA-SE Pelo Fim da Violéncia
contra as Mulheres, o Dia Internacional de Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres, a FLACSO
Brasil elaborou um novo Mapa da Violéncia, desta vez, focando a dinamica dos homicidios femininos
nos ultimos anos.
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Tabela 2.1. Numero e taxas (por 100 mil) de homicidio de mulheres. Brasil. 1980/2013

Ano 3 n Taxas Ano [

1980 ] 1353 2,3 ) 2001 3.851;

1981 ] 1.487 2,4 2002 3.867

1982 ] 1.497 2,4 | 2003 3.937

1983 ] 1.700 2,7 | 2004 3.830

1984 ] 1.736 2,7 . 2005 3.884

1985 2006 4022 .
1986 L3772 39
1987 L4023

1988 ..A.260

1989 L4465 46
1990 L4s12 o Ae
1991 c 2012 4.719

1992 2013 4.762

1993 | { . . 1980/2013 106.093

1994 [ 2838 3,6 A% 1980/2006 197,3 | 87,7

1995 3.325 4,2 A% 2006/2013 1 18,4 12,5

199 368 46 A%198022013 | 2500 1111
1997 e 3087 AA _.......4?"..3.3.-..‘..?3.0.’299@..E T L Y - S
1998 3230343 . ... A%aa 2006/2013 26 17
1999 | 3.536 43 | _ A%aa. 1980/2013 7,6 - 23

2000 3.743 43

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

Figura 1
Fonte: Mapa da violéncia 2015.

Outro fenbmeno importante observado no mapa é a reducdo do namero de
homicidios nas capitais do pais, contrastado com um crescimento nos municipios
interiores. Diante dessa constatacdo, deve-se destacar os aspectos metodolégicos
dessa informacao, isto pois, em grande parte dos municipios interiores ha pouca
informacéo e instrucdo a respeito do assunto, além disso, a populacdo feminina sofre
com a falta de infraestrutura e servi¢cos adequados para o atendimento e 0 amparo no
caso de violéncia doméstica e até mesmo na afirmacdo de seus direitos, que em

muitas situagcdes sé&o negligenciados e estigmatizados.

Esse é um dos desafios a ser superado, pois é sabido que os servicos de
protecdo a mulher ndo conseguiram ganhar a ampliacdo necessaria em todas as

partes do pais, visto que necessita de uma articulagcdo conjunta.

Assim sendo, 0 que se pode observar no mapa da violéncia de 2015 é que
apesar de terem ocorrido redu¢des no niumero de homicidios em alguns estados da
federacdo, de um modo geral, em outros Estados aumentaram as suas taxas de
feminicidio em carater exponencial, com estados certos chegando a apresentar 176%
de aumento, mesmo apos a vigéncia da Lei Mara da Penha (FIGURA 2).

Nesse sentido, vale ressaltar que a partir da vigéncia da Lei Maria da Penha,

apenas em cinco Unidades da Federacdo foram registradas quedas nas taxas:
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Rondonia, Espirito Santo, Pernambuco, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Entretanto, é de
extrema importancia dar ouvidos e protecdo a essas vozes oriundas desses
municipios ou zona rural que sao caladas pelo medo e pela falta de esperanca na
justica (FIGURA 2).

Tabela 3.1. Homicidios de mulheres, por UF e regido. Brasil. 2003/2013

UF/REGIAO 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 A%2003/13 A%2006/13
BT PO L SO = N A TR 6 32

Amazonas 35 49 48 53 52 63 67 65 :

Paré 93 93 127 140 144 167 180. 230 186 232 230 1473 643
Ronddnia 51, 33 49 51, 28 39 51 37 | |
Roraima 6 711 13 19 15 4 1

Tocantins 2 18 2 2 2 21 31 34

JoRtel . B TS s e T

Baha 152 195

Ceara 103 123 143
Maranhao 69 53 58
Paraiba 35 60 62
Pernambuco 274: 216 282
Pl 2

'S'erglpe 34 “'62; 56

Nordeste 798 1034: 1.014° 1.107 1.205 1381 1469 1423 1546 495
Espirito Santo 141 137 149 183 186 190 216 174 167 163 171 6,6
Minas Gerais 376, 373 377 391 403 375 402 407 457 460 427 9,2
Rio de Janeiro 524 505 505 503 416 373 349 336 366 364 386 -23,3
S0 Paulo 1029 861 785 595 666 658 676 5/8 638 620 21,0

1862 1600 1604 1625
249 241 306 331

Rio Grande do Sul 177, 195 162, 193 219 225 | _ _ 5

Santa Catarina 69 79 91 70 86 93 110 74 104° 102. 47,8 12,1
Sul 473: 523 516 502 504 611: 649 675 559 672 595 258 18,5
Distrito Federal 62 52 47 49 55 64 76 66 - -
MatoGroso 90 99 89 70 95 8 9%

Mato Grosso do Sul 64 55 70 55 67 60

CentoOeste 350 348 339 317 3% 370 400 404 505 500 54 432 61

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

Figura 2
Fonte: Mapa da violéncia 2015.

Vale ressaltar que no mapa € construida uma andlise histérica e geogréfica
sobre os homicidios de mulheres, demonstrando os estados com maior percentual de
crimes e a diferenca relativa entre os anos de 2003 e 2013. Sendo importante destacar
que é feito uma marcacdo das agressoes feitas a partir da vigéncia da lei Maria da

Penha, porém mantendo a definicdo geral que apregoa a divisdo binéria ocidental que
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consiste apenas na diferenga entre homens e mulheres, independente do conceito de
género e a definicdo de identidade que trazem consigo.

Do mais, os dados do Mapa da violéncia demonstram diferentes formas de
violéncia contra mulher, no decorrer de toda a sua vida, sendo como principais
expoentes a violéncia fisica, a psicolégica, a sexual e o abandono. Desse modo,
percebe-se que os dados levantados s&o consoantes ao que dispde o artigo quinto da
Lei Maria da Penha, importante normativa no combate a violéncia de género, ao
apontar que configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer acéo
ou omissao baseada no género que Ihe cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual

ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial (FIGURA 3).

Tabela 8.5.1. Ndmero e estrutura (%) de atendimentos de mulheres pelo SUS, segundo tipo de violéncia e etapa do
ciclo de vida. Brasil. 2014

Tipo de violéncia

Fisca . 6020 15 59 51 382 487
Psicologica - 4.242 7 45 266 247 230
Tortura 402 2,3 2,1 2,2
Sexual 7.920 6,2 24 11,9
Trafico seres 20 0,1 0,0 0,0
Econdmica 115 09 6,2 1,2
Neglig./abandono 7.732 . 08 190 67
Tabaho ol 140, 00 o0 o0 or
Qutras 649 : _ 684 11.898 2, 62 = 62 7,1 6,0
Total 27315 38137 51.755. 71.178° 9651 198.036 1000 : 100,0 - 100,0 . 100,0 = 1000 = 100,0

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

Figura 3
Fonte: Mapa da violéncia 2015.

Para além, destaca-se o local e os instrumentos ou meios utilizados na
agressao que levou a morte das vitimas. O primeiro aspecto trata-se do local do crime,
sendo feito um paralelo entre o sexo feminino e masculino, em que o maior numero
de homicidios de ambos os sexos acontece em via publica, porém, ao se comparar o
percentual de ocorréncias em domicilio, ttm-se uma diferenca de quase 20%, sendo
as mulheres as que mais sofrem com a violéncia doméstica (FIGURA 4).

Dentro desse ambito denota-se que a maior parte desses tipos de agressoes
se dao dentro do espaco doméstico. Em comparac¢éo com os homicidios masculinos

gue acontecem com maior frequéncia nas ruas 48,2%, o domicilio das vitimas
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apresenta percentual elevado (27,1%), indicando a alta domesticidade dos homicidios
de mulheres (FIGURA 4).

Tabela 7.4.1. Local da agressao (%), por sexo. Brasil. 2013

Local Fem. Masc.
Estabelecimento salide 25,2 i 26,1
Domicilio 271 10,1
Via plblica 31,2 48,2
QOutros 15,7 15,0
Ignorado 08 0,7

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

Figura 4
Fonte: Mapa da violéncia 2015.

Outro topico de relevancia a ser analisado é quanto aos meios utilizados
durante as agressodes sejam eles letais ou ndo. O fator interessante nesse contexto é
que enquanto a maior parte dos homicidios masculinos sdo provocados com uso de
arma de fogo 73,2%, nos femininos essa estimativa € bem menor 48,8%. Entretanto
sufocacao, estrangulamento, objetos cortantes ou penetrantes, 6dio ou motivo futil,
lideram o ranking de instrumentos/motivos para a violéncia letal cometida contra as
mulheres. Demostrando que a “virilidade masculina” se sobrepde diante da tal e falida
“fragilidade feminina”, pois € inteiramente atipico do comportamento da mulher

estrangular ou sufocar um homem (FIGURA 5).

Tabela 7.3.1. Meios utilizados (%) nos homicidios, por sexo. Brasil. 2013

Melo/instrumento Fem. Masc.
Estrangulamento/sufocagéo 6,1 11
Ama defogo 88 B
Cortantefpenetrante B3 g
Objeto contundente : 80 5,1
Outos Y R S

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

Figura 5
Fonte: Mapa da violéncia 2015.
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Analisando os dados dos homicidios a partir do local e da forma como foram
cometidos, novamente ressalta-se a importancia da discusséo sobre género. De modo
que, a priori, € 0 primeiro passo pela busca de uma sociedade igualitaria, sem
preconceitos sexuais e mais justa. Sendo o mapa da violéncia uma eminente denuncia
das mazelas vividas na sociedade por um sexo em especifico, devido a limitacdo da
compreensao de género e pela permanéncia de paradigmas prejudiciais ao convivio
igualitario e harmonico entre todos, independentemente de cor, idade ou sexo, sendo
necessaria a desconstrucdo de determinadas barreiras culturais para enxergar o outro

COMo e unicamente um ser humano.

Um relevante fato exposto pelo mapa da violéncia atenta-se aos crimes
praticados contra as mulheres negras, que sdo o grupo de mulheres que mais sofrem
com a violéncia, além de demonstrar uma disparidade racial nesse requisito. Assim
sendo, com poucas excegdes geograficas, “a populacdo negra € vitima prioritaria da
violéncia homicida no pais, além das taxas de homicidio da populacéo branca tendem,
historicamente, a cair, enquanto aumentam as taxas de mortalidade entre os negros”
(WAISELFISZ, 2015, p.29).

Para se ter uma melhor compreenséao disso os homicidios de mulheres brancas
cairam de 1.747 vitimas, em 2003, para 1.576, em 2013, representando uma queda
de 9,8% no total de homicidios do periodo, ja os homicidios de negras aumentaram
cerca 54,2% no mesmo periodo, passando de 1.864 para 2.875 vitimas (FIGURA 6).

Gréfico 7.1.4 Evolucao das taxas de homicidio de mulheres brancas e negras (por 100 mil). Brasil. 2003/2013
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Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

Figura 6
Fonte: Mapa da violéncia 2015
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Nesse sentido, o que se pode inferir € que além do enfrentamento a violéncia
contra a mulher e de todos os estere6tipos do género construidos socialmente, a
mulher negra ainda tem que enfrentar a chaga do racismo inteiramente latente na
sociedade brasileira. Assim, olhando para os dados, percebe-se as taxas de homicidio
de mulheres negras teve uma grande elevacdo em comparacdo ao de mulheres

brancas.

Do mais, torna-se clara a relevancia dos tratados internacionais inerentes aos
Direitos Humanos das Mulheres, uma vez que o Brasil ocupa a quinta posicdo no
Ranking com 83 paises, em que foi apontado a taxa de homicidios de mulheres pela
proporcao de 100 mil habitantes (FIGURA 7).

Tabela 6.1.Taxas de homicidio de mulheres (por 100 mil). 83 paises do mundo

Pais. Anmo Taxa Pas Pais Ano Taxa Pos

El Szhvador 2012 8,9 1° Jordania i 20m 0,8 43°

Coldmbia 2011 6,3 2 Bulgaria 2012 0,7 44°
“Guatemala : Morvesa IECTE N

FedElT:l;éD Russa Finléndia . 2013 0,7 45°

Australia

Belarus

Turguia
Irlanda Do Norte

Estonia

Alemanha

Py

Mauricia | .

Brunei Darussalam
Suedia

Panama 2012 24 16° CAustia 3013 0,5 58
LituZnia 2012 23 17 Eslovénia 2010 0,5 5g°

Africa Do Sul

Rep Arabe Siia

ttalia

Quirguistao

“Bahrain

_Rep.Dominicana  © 2011

Singapura

MHungria 1 2003 G

_Croacia__

Repiblica da Coreia | 2012 |

Reino Unido
Mamoos (2012

Egito

Anguila

Kowart 5013 o0 e
Tunisia 2013 0.0 e

Forte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

Figura 7
Fonte: Mapa da violéncia 2015.
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Nessa perspectiva, no limite da analise por hora feita, depreende-se que o
mapa da violéncia 2015 apresentou de maneira bastante significativa um panorama e
peculiaridades no qual esta envolvido milhares de mulheres brasileiras, principalmente
no que concerne a morte delas. E isto se faz devidamente necessario, dada a
relevancia do tema e amplitude que precisa ter, haja vista que a violéncia cometida
contra a mulher ainda € uma constante que precisa da articulacdo de varias forcas

para ser combatida.

3.2.2. Dados relativos ao Poder Judiciario

Os dados relativos a demanda judicial nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, abrangem o conjunto de processos formados pelas acdes
penais e pelos procedimentos de natureza cautelar autuados para apreciacédo de
medidas protetivas de urgéncia, seja para impor restricbes ao agressor, seja para
resguardar a ofendida ou o seu patriménio. Essas medidas protetivas tém carater
preventivo, e sao voltadas a providéncias urgentes. De acordo com a Lei Maria da
Penha, existem dois tipos de medidas protetivas: as medidas protetivas de urgéncia
gue obrigam o agressor a uma conduta, e as medidas protetivas de urgéncia a

ofendida.

Em 2017 foram concedidas 236.641 medidas protetivas de urgéncia, um
aumento de 21% em relacdo a 2016, quando foram expedidas 194.812 medidas
(FIGURA 8).
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8

Fonte: CNJ/Departamento de Pesquisas Judiciarias, 2018.

35

Em 2017 ingressaram nos tribunais de justica estaduais de todo o pais 452.988

casos novos de violéncia domeéstica contra a mulher, aumento de 12% em relagéo a

2016, com 402.695 casos novos. O TJSP apresentou o maior volume, com 67.541
processos novos; em seguida vém o TJRS (66.355), o TIMG (47.320) e o TJRJ
(46.340). Os menores numeros de casos novos foram registrados pelo TJAL (1.300),
TJIRR (1.409) e TJAP (2.936) - (FIGURA 9).
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Grafico 5. Quantidade de casos novos referentes
a violéncia doméstica contra a mulher, de acordo
com o porte dos tribunais, em 2016 e 2017
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Fonte: Conselho Nacional de Justica / Departamento de Pesquisas
Judiciarias, 2018

Figura 9
Fonte: CNJ/Departamento de Pesquisas Judiciarias, 2018.

Ja em relacdo ao niumero de casos ainda pendentes em violéncia domeéstica
contra a mulher, em 2017 havia 908.560 casos pendentes, um aumento de 2% sobre
2016, quando se registravam 891.818 casos pendentes (FIGURA 10). Observa-se que
0S casos pendentes representam cerca de 2 vezes a quantidade de casos novos no

tema.
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Grafico 7. Quantidade de casos pendentes
de conhecimento criminais em violéncia
domeéstica contra a mulher, de acordo com
o porte dos tribunais, em 2016 e 2017
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Figura 10
Fonte: CNJ/Departamento de Pesquisas Judiciarias, 2018.

Foram baixados na Justica Estadual um total de 540.156 processos
de conhecimento criminais em violéncia doméstica contra a mulher em 2017, niUmero
18% superior ao baixado em 2016, quando foram decididos 456.858 processos. Os
tribunais com as maiores quantidades de processos baixados em 2017 foram o TIRS
(111.752), o TJRJ (69.675) e o TIMG (62.321) — (CNJ/DEPARTAMENTO DE
PESQUISAS JUDICIARIAS, 2018, p. 15)

Em 2017 os TJs estaduais registraram 2.643 casos novos de feminicidio
(FIGURA 11). O relatério esclarece que, por se tratar de previsao em lei recente (a Lei
n® 13.104, ou Lei do Feminicidio, foi promulgada em 2015), alguns tribunais, como o

TJAP e 0 TJAL, néo dispdem dessa informacao e outros tribunais relatam dificuldades



em contabilizar esses casos, devido a problemas de parametrizacdo em

sistemas.

Grafico 12. Casos novos de conhecimento
em feminicidio, em 2016 e 2017

TIPR
MG
TIRS
TISP
TIR)
TGo
TIMmT
TIDFT
TPA
TIPE
TIES
TisC
TICE
TIEA
TIMA
TIRN
TIAM
Tms
s |
TIPB
TISE
o
TIRO
TIAC
TIRR
TIAL
TIAP |

GRANDE

MEDIO

PEQUENO

2016 2017

I
s« [0 I =+
106 I =
2|l =
B4 I
E [
EE Ex
saf |20
o Je
i2||=
3o

600

200 0 200 400 600 800

Fonte: Conselho Nacional de Justica / Departamento de Pesquisas

Judicidrias, 2018

Figura 11

Fonte: CNJ/Departamento de Pesquisas Judiciarias, 2018.
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Seus

Os TJs movimentaram 13.825 casos de feminicidio em 2017: 3.039 processos

foram baixados, restando pendentes ao final do ano 10.786 processos. Foram

contabilizadas 4.829 sentencas proferidas em casos de feminicidio (FIGURA 12).
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Tabela 5 - Casos pendentes, sentencas e
baixados em feminicidio, em 2016 e 2017
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Fonte: CNJ/Departamento de Pesquisas Judiciarias, 2018.

Esse reconhecimento permite afirmar que qualguer mulher pode ser vitima de

violéncia, alertando para um fenémeno cujas dimensdes extrapolam as relacoes

pessoais e atingem dimensdes politicas e, consequentemente impdem a necessidade

de politicas publicas para seu enfrentamento.

Por fim, é importante ressaltar que diante de todos esses dados alarmantes,

comprovados com os dados acima, acerca da violéncia contra a mulher no Brasil, e

mais especificamente no que tange ao tema do feminicidio, o Estado Brasileiro ndo

permanece inerte, conduzindo uma série de politicas publicas, em sinergia dos trés

poderes da republica, buscando dar respostas a esses nameros, tema abordado no

capitulo a seguir.
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4. O ESTADO BRASILEIRO E A QUESTAO DO FEMINICIDIO

Com base histérica e estatistica é inegavel afirmar que a desigualdade de
género no Brasil é uma realidade perigosa para as mulheres. Os indices de violéncia
contra a mulher (ver dados do IBGE/mapa da violéncia) ainda sédo muito elevados e
muito ainda ha de ser feito para progredirmos no enfrentamento a violéncia contra as

mulheres.

Acompanhando o movimento global de reconhecimento e protecao dos direitos
humanos das mulheres, o Brasil ao longo das ultimas décadas tem caminhado para o
aperfeicoamento das politicas publicas institucionais de protecdo a mulher, atuando
em varias frentes, e com a participacdo de varios organismos, atores sociais e

movimentos de mulheres.

Essa “nova” conjuntura politica invariavelmente contribuiu para uma
modernizacao legislativa em especial ap6s o emblematico caso de Maria da Penha
Fernandes, no qual o Estado Brasileiro fora condenado pela Organizagao dos Estados
Americanos (OEA) por omisséo e negligéncia no enfrentamento de violéncia conjugal,
devido a impunidade e morosidade no caso em tela. Dessa forma, o pontapé inicial
para uma vertiginosa mudanca foram as recomendagfes de medidas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, principalmente no que tange a

especializacdo no trato e simplificacdo dos processos em busca de celeridade.

Embora a legislacdo tenha avancado na ultima década, com a entrada em vigor
da Lei Maria da Penha em 2006, as mulheres ainda precisam de mais — e melhores —
politicas publicas para protegé-las. Nessa esteira, torna-se necessario analisar o
espectro de protecao institucional bem como a efetividade de a¢gdes e cumprimento
de politicas e planos, pois a institucionalizacdo de varios servicos protetivos é
essencial para a abrangéncia da complexidade da violéncia bem como das varias

implicagdes na vida da mulher que sofre violéncia e encontra-se em situacao de risco.

Encontramos uma diversidade de diretrizes e politicas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher envolvendo os trés poderes e os entes federados, como

realmente é desejavel.
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4.1. A implementacdo realizada pelos poderes da republica para o combate a

violéncia contra a mulher

4.1.1. Acbes no ambito do Poder Executivo

No ambito do Poder Executivo Nacional, destaca-se a Secretaria de Politicas
para as Mulheres (SPM), responséavel pela formulagédo e implantacdo das politicas e
programas. Ainda com relacdo ao Poder Executivo observa-se a implantagdo de

Organismos de Politicas para as Mulheres no ambito dos Estados e Municipios.

A Secretaria de Politicas para as Mulheres, como ja supramencionado, esta
vinculada ao Poder Executivo Federal e tem importancia no fortalecimento de acdes
estratégicas, de gestdo e monitoramento de politicas publicas para a prevencéo e o

combate de todas as formas de discriminacéo e violéncia contra a mulher.

As politicas publicas para a violéncia foram ampliadas e passaram a incluir
acOes integradas, tais como: criacdo de normas e padrées de atendimento,
aperfeicoamento da legislacdo, incentivo a constituicdo de redes de servi¢os, 0 apoio
a projetos educativos e culturais de prevencao a violéncia e ampliacédo do acesso das
mulheres a justica e aos servicos de seguranca publica. Atuando em trés linhas
principais: a) Trabalho e autonomia econémica; b) Enfrentamento a violéncia; e c)
Programas e acdes em diversas areas (saude, cultura, educacao, diversidade). Tendo
por objetivo o fortalecimento de acdes estratégicas, melhoramento das praticas de

gestdo e monitoramento das politicas publicas.

Sao documentos que direcionam o trabalho da Secretaria de Politicas para as
Mulheres: Politica e Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres (2011); o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2013 — 2015), além
de Diretrizes e Normas técnicas. Ambos tém como objetivo geral a reducéo de todas
as formas de violéncia contra as mulheres, sendo este também o objetivo geral da

referida Secretaria.

Com o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
lancado em 2007 (2007 a 2011), e garantidas para o periodo de 2012 — 2015, como
parte da Agenda Social do Governo Federal, houve a criagdo dos Organismos de
Politicas para as Mulheres (OPM’s) que s&o os responsaveis no ambito estadual e

municipal pela formulacdo, monitoramento e coordenacdo das politicas publicas para
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as mulheres. Sendo uma forma de distribuir o poder politico para adequa-lo as
necessidades/especificidades locais frente aos planos/pactos nacionais. Esses
organismos na sua maioria dos casos sao representados por Secretarias e

Coordenadorias de Mulheres; e Nucleos de Politicas para as Mulheres.

Os Organismos de Politicas para as Mulheres (OPM’s) estaduais e municipais

criam Redes de Atendimento e de Enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

As redes de atendimento as mulheres em situacéo de violéncia busca abranger
a complexidade da violéncia elencando diversas areas/orgaos de atendimento:
psicossocial, salde, seguranca e sistema de justica. O carater sistémico dessas redes

visa integralizar, humanizar, e melhorar a qualidade dos atendimentos.

J4 a rede de enfrentamento possui quatro eixos: combate, prevencao,
assisténcia e garantia de direitos. E formada por agentes governamentais e n&o
governamentais. Todos aqueles que atuam como formuladores, fiscalizadores e/ou
executores de politicas, servigos, atendimentos especializados ou ndo, compdem

essa rede.

Dentro da rede de enfrentamento encontramos os Centros Especializados da
Mulher que séo responsaveis pela acolhida, acompanhamento psicolégico e social, e
orientagcdo juridica as mulheres em situacdo de violéncia (violéncia doméstica e
familiar contra a mulher - sexual, patrimonial, moral, fisica, psicolégica; trafico de

mulheres, assédio sexual; assédio moral, etc.) através de uma equipe multidisciplinar.

Outro organismo € a Casa de Abrigo que se trata de um local de abrigo fisico
com disponibilidade de atendimento juridico e psicossocial para mulheres em situacéo
de risco de morte iminente, em decorréncia de violéncia doméstica. Tem carater
sigiloso e temporario, a permanéncia pode variar de 90 a 180 dias e os filhos podem

acompanha-las.

Os o6rgdos de saude sdo orientados a possuir para estes casos equipes
multidisciplinares, com psicélogos, assistentes sociais, enfermeiros e médicos, para
atender os casos de violéncia doméstica e violéncia sexual. Nesse Ultimo caso, sédo
disponibilizados exames, prevencao de DST’'s e gravidez indesejada, bem como

encaminhamento para casos de abortamento legal.

Quanto a seguranga publica, as DEAM’s - Delegacias Especializadas de

Atendimento a Mulher estdo disponiveis na estrutura da Policia Civil com foco na
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prevencdo, apuracao, investigacdo e enquadramento legal dos casos de violéncia.
Nessas unidades é possivel fazer o Boletim de ocorréncia e solicitar medidas

protetivas de urgéncia nos casos de violéncia doméstica.

Para 0 necessario crescimento e integracdo das Redes de Atendimento e de
Enfrentamento a violéncia contra as mulheres, o Governo Federal criou 0 Programa
“Mulher, Viver sem Violéncia” e em parceria com os estados veio desenvolvendo o
Projeto Casa da Mulher Brasileira, que consiste na construcdo de um complexo, em
cada capital do Pais, que comportaria todos 0s servi¢cos especializados para atender
as mulheres em situagcdo de violéncia, incluindo delegacia, juizado, defensoria,
promotoria, equipes psicossociais e de orientacdo para emprego e renda, além de
brinquedoteca e area de convivéncia. Outros projetos de expansdo consistem na
ampliacdo de Centros de Atendimento nas fronteiras secas e o aumento das unidades
moveis para atendimento a mulheres em situacao de violéncia no campo, na floresta

e nas aguas.

De acordo com dados do Portal Siga Brasil*, do Senado Federal, houve uma
gueda brusca dos investimentos na area. Em 2015, foram executados 120 milhdes de
reais em politicas para mulheres, enquanto em 2017, esse numero caiu para 51,7
milhdes. Desses, apenas 1,5 milhdes foram executados na constru¢cdo de Casas da
Mulher Brasileira, em contraste ao valor de 2015, que foi de 47,2 milhdes (BRASIL,
2018). A construcdo da CMB deveria ser feita pelo menos em todas as capitais
brasileiras, porém, até entdo, apenas trés unidades estdo em funcionamento: em

Brasilia, Curitiba e Campo Grande.

Outro aspecto a ser observado sobre a continuidade do Programa € a estrutura
de implementacéo, pois, desde 2016, a SPM vem passando por mudancas®. Em 2016,
o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos foi extinto e
as competéncias da SPM foram transferidas para o Ministério da Justica e Cidadania.
Em 2017, passa a integrar a estrutura da Secretaria de Governo da Presidéncia da

4 Brasil (2018). Portal Siga Brasil. Senado Federal. Disponivel em:
<http://www9.senado.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=senado%?2Fsigabrasilpainelcidadao
.qvwé&host=QVS%40www9&anonymous=true&Sheet=shOrcamentoVisaoGeral>. Acesso: dez/19.

5 Artigo “Programa Mulher, Viver Sem Violéncia: Uma Andlise de sua Implementagédo a Partir da Casa
da Mulher Brasileira e de Entidades Parceiras”. Disponivel em:
<http://periodicos.uff.br/revistaeas/article/view/27416>. Acesso: 11/12/19.
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Republica, como Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres. Ou seja, a estrutura

vem sendo diminuida lentamente, bem como o or¢gamento.

4.1.2. Acbes no ambito do Poder Judiciario

No sistema de justica temos como maior destaque a Lei Maria da Penha (2006)
que afetou todas as instituicdes que compdem o sistema de justica quando previu
principalmente: a criacdo de estruturas especializadas para o processamento desse
tipo de crime; perda do carater de menor potencial ofensivo e consequentemente a
exclusdo da competéncia pelos Juizados Especiais Criminais ou Varas Criminais
Comuns; a criacao dos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher; o processamento dos crimes e das acfes civeis cabiveis por este Juizado;
o afastamento da aplicacdo das penas e medidas alternativas como sancédo. A partir
desse novo cenario, o Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI 4424 estabeleceu
natureza publica incondicionada a esse tipo de acdo penal, ampliando a participacédo
do Ministério Publico na defesa dos direitos humanos das mulheres em situacéo de

violéncia - que passa a ser considerado de interesse publico.

Nessa mesma esteira, 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da
Recomendacao 09/2007, indicou a criacédo e a estruturacao de Varas e Juizados de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher nas capitais e no interior: os Nucleos
de Género do Ministério Publico atuam na fiscalizagdo a observancia da Lei Maria da
Penha no que tange aos servicos de atendimento a mulher, especialmente aqueles
destinados & mulher em situagéo de violéncia; e as defensorias da mulher promovem
0 acesso da mulher a Justica e articulam os servicos que garantam seu direito a

cidadania.

Outra frente em desenvolvimento pelo Poder Judiciario, versa sobre a busca
pela melhoria continua da estrutura Judiciaria Especializada. O niumero de varas
exclusivas para atendimento a casos de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher
passou de 109 (2016) para 122 (2017), o que representa um aumento de 12%
(FIGURA 13).
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Grafico 1. Namero de Varas e Juizados
exclusivos em violéncia domeéstica, de acordo
com o porte dos tribunais, em 2016 e 2017
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Figura 13

Fonte: CNJ/Departamento de Pesquisas Judiciarias, 2018.

No que se refere a quantidade de gabinetes privativos, houve um crescimento

de 35% na estrutura dessas varas, passando de 168 gabinetes em 2016, para 226 em

2017. (FIGURA 14).
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Grafico 2. Nimero de Gabinetes Privativos, de
acordo com o porte dos tribunais, em 2016 e 2017
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Figura 14
Fonte: CNJ/Departamento de Pesquisas Judiciarias, 2018.

Em 2017 havia 2.440 profissionais atuando nas varas e juizados especializados
em violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres, nas especialidades de servigo

social, psicologia, medicina, pedagogia e ciéncias sociais (FIGURA 15).
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Tabela 2 - Naumero de profissionais de
acordo com a especialidade e tamanho total
da equipe multidisciplinar, em 2017

Tribunal 5:0’;:1“ Psitdlogos Pedagogia c;:f:: Medicina Total
TIAC 14 3t 0 0 45
TIAL 3 2 0 0 5
TIAM 5 3 0 0 B
TIAP 3 3 0 0 6
TIBA 3 1 & 0 10
TICE 2 2 1 Q 5
LIOFT 15 ¥ 0 Q 22
TIES & & 0 0 10
TIGO 12 11 7 ] 230
TIMA 18 15 0 0 33
MG | 484 140 0 0 624
UMs | 47 19 0 0 66
TIMT 125 125 fila] 293 589
TPA | 57 25 2 0 1 85
TIPE 15 10 2 27
TIPE 17 17 2 36
TPl 6 & 0 10
PR 3 88 0 55 152
TIR) 151 G 0 1 267
TIRN 2 1 1 0 4
TRO | 39 61 0 0 100
TIRR 2 1 1 4
TIRS 1 10 0 0 21
TsC 22 3 3 13 1
TJSE 2 2 ] 1 &
ISP 18 12 3 1 34
T 1 1 0 0 2
Total 1nEes BO& B& 362 1 2440

Fonte: Conselho Nacional de Justica / Departamento de Pesguisas
Judicidrias, 2018

Figura 15
Fonte: CNJ/Departamento de Pesquisas Judiciarias, 2018.

Dos 72 setores psicossociais exclusivos para atendimento de violéncia
doméstica contra mulheres e 259 setores ndo-exclusivos, isto é, que realizam
atendimento em outros tipos de processos encontravam-se em funcionamento em
2017. TICE, TJRN e TJRR sao os unicos tribunais que declaram ndo possuir setor

psicossocial especializado no atendimento a mulheres (FIGURA 16).
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Tabela 1. Numero de setores psicossociais
especializados no atendimento
a vitima, em 2016 e 2017

Setores psicossociais Setores psicossociais
Tribunal exclusives nao exclusives
2016 2017 2007

TIAL L8] 1 1
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TIBA B Fi a

TICE Q 4] nd
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=
=
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TIMA 2 2 12
TIMG 0 1 nd
TIMS 1 1 28
TIMT A 4 75
TIPA 2 2 £l
TIPE 2 2 I
TIFE 8 9 nd
9l 3 2 1
TIPR 3 6 62
TIRJ n 15 10
TIRM 0 0 nd
TIRD 1 1 23
TIRR 0 0 nd
TIRS 1 1 nd
TISC 2 2 nd
TISE 0 1 nd
TISP 0 0 nd
0 1 1 nd
Total 54 72 259

Fonte: Conselho Nacional de Justica / Departamento de Pesquisas
Judicidrias, 2018,
nd = informacao ndo disponivel

Figura 16
Fonte: CNJ/Departamento de Pesquisas Judiciarias, 2018.

Em 2017, 15 dos 27 tribunais estaduais possuiam equipe de atendimento
considerada adequada: TIPR, TIMG, TJRJ, TIGO, TIMT, TISC, TIPA, TIMA, TIMS,
TJRO, TJAC, TJPB, TJAP, TJAL e TJPI. Considerando o disposto no “Manual de
Rotinas e Estruturacdo dos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a
Mulher” (CNJ, 2010: p. 19-20).
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4.1.3. Agbes no ambito do Poder Legislativo

O Poder legislativo, representante do povo, ndo poderia permanecer inerte
diante das distor¢cbes sociais inerentes as mulheres. Dessa forma, com intuito de
normatizar, regular e transformar a realidade social destas, promulgou uma série de
dispositivos legais que efetivam os Direitos Humanos das Mulheres, bem como
potencializa sua participacdo na comunidade e resguarda sua integridade e livre

atuacao.

Nesse ambito, pode ser cita a Lei da Cota Eleitoral de Género (Lei n°. 9.504/97),
gue em seu art. 10, 83°, estabelece a obrigatoriedade de cada partido ou coligagéao
preencher o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento)

para candidaturas de cada sexo.

Essa atuacao legislativa estampa o intuito estatal de equilibrar a disparidade
existente no ambiente politico. Desse modo, observando-se por uma perspectiva mais
critica, esse dispositivo propde a reducdo de uma violéncia ou machismo institucional,
uma vez que a mulher tem sua voz asfixiada em meio a um congresso

majoritariamente composto por homens.

N&do sendo bastante, a propria Consolidacdo das Leis Trabalhistas,
consubstanciada no citado principio da equidade aristotélico, tratou de trazer
dispositivos que realcem a participacdo da mulher, além de prépria disparidade
econdmica, isto é, em alguns casos, mesmo atuando em idéntica funcéo ou cargo, as
trabalhadoras possuem rendimentos menores que 0s dos mesmos profissionais de

Sexo oposto.

Além disso, comumente as mulheres exercem dupla ou tripla jornada de
trabalho, muito em decorréncia de determinacdes provenientes do patriarcado, que
implicam a mulher os oficios domésticos, bem como a guarda e zelo pelos filhos.
Nesse cenario as leis trabalhistas foram pontuais, principalmente no importante
periodo da gestacéo, em que a trabalhadora tem direito ser dispensada para realizar
até seis consultas médicas e exames complementares (art. 392, § 4° da CLT), entre
outras medidas como salario maternidade, estabilidade durante a gestacdo e

descanso de 30 minutos.

Por outro lado, propriamente relacionado com a violéncia fisica, o estado teve

gue agir legislativamente quanto ao assédio de homens em mulheres, reflexo de uma
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objetificacdo feminina, tendo entdo promulgado a Lei da Importunagédo Sexual
(13.718/2018), que criminaliza a realizacdo de atos libidinosos, tais como, toques
inapropriados e 0s beijos sem consentimento. Para fins alusorios, a aplicacdo imediata
desse dispositivo ocorreu no carnaval de 2019, época em que a pratica de

importunacéo € elevada, principalmente nos folies.

Do mais, € imprescindivel citar a lei 11.340/2006 ou popularmente denominada
Lei Maria da Penha é um instrumento legal brasileiro que visa uma especificidade na
punicdo dos crimes contra a mulher no ambito doméstico. A mesma fora decretada
em 7 de agosto 2006, entrando em vigor no dia 22 de setembro de 2006. O nome
desta fora dado em homenagem ao caso n° 12.051/OEA, de Maria da Penha
Fernandes que fora vitima de violéncia doméstica durante 23 anos pelo préprio

esposo.

A medida é vista como importante avanco no combate a violéncia doméstica,
pois, anteriormente a Lei, os casos de violéncia doméstica ndo eram tradados como
de fato um crime, sendo por vezes categorizado como apenas uma infracdo. Desta
forma as punicbes eram mais brandas e acompanhadas de acordos verbais entre as
partes. De certa forma a maioria dos casos de violéncia nem chegavam a ser

denunciados justamente pela falta de um respaldo que amparassem a vitima.

Com a implementacéo da Lei Maria da Penha é possivel visualizar o avanco da
garantia dos direitos da mulher como ser social pensante que deve ser respeitado em
toda sua integridade. Como mais um passo para a quebra de doutrinas que se
configuram na caracterizacao do papel da mulher em meio a sociedade como um ser

inferior e fragil.

Desta feita a mulher que por muito tempo passara sendo visualizada como um
ser retraido e oprimido tem agora a possibilidade em méaos de se impor e dizer ndo ao
ciclo de violéncia que possa apresentar-se dentro do seu ambiente familiar. Permitindo
que haja oportunidades de se posicionar com um direito igualitario no seu papel dentro
do ambito doméstico (GOMES, 2007).

Contudo, a medida n&o pode ser vista como uma panaceia, assim como nao
teria condic¢des de inibir atos mais violentos, seja no ambito doméstico ou ndo. Desse

fato, a legislacdo também avancou em tornar mais severa a pena para os crimes de
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homicidio praticados contra a mulher, em face da sua respectiva condi¢cdo, o que
ensejou a promulgacéo da Lei de Feminicidio.

Desse modo, essa lei € oriunda do Projeto de Lei Numero 8305/2014, que
entrou em vigor no dia 10 de marco de 2015 no Brasil. Os pontos chave dessa lei
seguem: alterou o artigo 121 do Cdédigo Penal, incluindo como circunstancia
qualificadora do homicidio; criou uma causa de aumento de pena (um terco até a
metade) para 0s casos em que tenha sido praticado durante a gestacdo, nos trés
meses posteriores ao parto, contra pessoa menor de quatorze anos, contra pessoa
maior de sessenta anos, contra pessoa com deficiéncia, na presenca de descendente
da vitima, na presenca de ascendente da vitima; e incluiu o feminicidio no rol dos

crimes hediondos trazidos pela Lei 8.072/90.

4.2. O Feminicidio

O Feminicidio se difere do Femicidio. A primeira esta relacionada a morte de
mulheres no contexto de violéncia de género e a segunda diz respeito a morte de uma
pessoa do sexo feminino independente de avaliacdo do contexto ou causas. (DINIZ,
2015, p.14).

4.2.1. Atipificacdo do Feminicidio na América Latina

O contexto internacional tem influenciado de maneira significativa a producao
legislativa interna e a elaboracao de politicas publicas dos paises latino-americanos
no tema da igualdade de género. Tratados internacionais ou decisdes internacionais
em interacdo com as mobilizacdes nacionais compdem um elemento fundamental

para compreender a positivacdo de leis de combate a violéncia de género.

Segundo dados de pesquisa do Ministério da Justica (2015) e do Instituto
Patricia Galvao (2019), o Brasil € 0 16° pais a versar sobre o feminicidio, no contexto

da protecéo ao Direitos Humanos das Mulheres. S&o eles:
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livre de violéncia

ESTADO ANO TIPIFICACAO PENA
Argentina 2002 Reforma do Cdédigo Penal Reclgsao ou prisao
perpétua.
Bolivia 2013 Incorpqrg no Cdédigo Penal o delito 3Q anos de prisdo sem
do feminicidio. direito a recorrer.
Estabelece agravante para
Chile 2010 Reforma do Cdédigo Penal o crime de homicidio
qualificado.
Reforma do Caédigo (inclui o
Coldmbia 2008 feminicidio como agravante) e do 33 a 50 anos de priséo.
Procedimento Penal
. Lei de Penalizacdo da Violéncia Prisao d.e. 20 a 35 anos, e
Costa Rica 2007 desqualificacdo de 1 a 12
contra as mulheres.
anos.
Lei especial integral para uma vida P.r|sao de 20 a 35 anos.
El Salvador 2012 i A Figura agravada: prisdo de
ivre de violéncia para as mulheres.
30 a 50 anos.
o A Prisdo de 20 a 35 anos.
Equador 2014 :?eforma do Codigo Organico Figura agravada: prisdo de
ntegral Penal
30 a 50 anos.
Lei contra o feminicidio e outras
Guatemala 2008 formas de violéncia contra a Prisdo de 25 a 50 anos.
mulher.
Honduras 2013 Reforma do Cédigo Penal. Prisdo de 30 a 40 anos.
México 2013 Reforma do Cédigo Penal. Prisdo de 30 a 40 anos.
Prisdo de 15 a 20
anos (ambito publico);
L Lei integral contra a violéncia Prisdo de 20 a 25
Nicaragua 2012 s A b . i
feita as mulheres. anos (ambito privado);
Aumento de até 1/3, até no
maximo 30 anos de prisao.
. Lei 82 tipifica o feminicidio e a o
Panama 2013 PO Prisdo de 25 a 30 anos.
violéncia contra as mulheres.
Pena privativa de
liberdade n&o inferior a 15
anos. Pena privativa de
liberdade n&o inferior a 25
anos se constarem
agravantes dos incisos 1 a
4 do artigo 108 do Cédigo
Peru 2011 Reforma do Caédigo Penal Penal (1.ferocidade;
2 facilitar ou ocultar outro
crime; 3.grande
crueldade ou traicéo; e 4.
incéndio, explosado, veneno
ou qualquer outro meio que
importe perigo a vida ou a
saude de outrem).
Requ!lca 2014 Reforma do Cdédigo Penal Priséo de 30 a 40 anos.
Dominicana
Reforma da Lei Orgéanica pelo
Venezuela 2014 Direito das Mulheres a uma vida Prisdo de 15 a 30 anos.

Quadro 01 - Tipificagdo do feminicidio na América Latina

Fonte: Instituto Patricia Galvao, 2019.6

6 Disponivel em: <https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/feminicidio/legislacoes/>. Acesso: 11/12/19.
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Observa-se que ndo h4 uma certa linearidade no processo de tipificacdo do
assunto. Alguns Estados aprovaram exclusivamente uma lei especial (Costa Rica e
Guatemala, por exemplo), outros realizaram a reforma do Cdédigo Penal (Argentina,
Chile e Peru, por exemplo), e outros adotaram uma lei especial e reforma do Codigo

Penal, concomitantemente (Nicaragua e Panama).

As divergéncias consistem ainda na criacdo de um tipo préprio ou inclusdo de
uma qualificadora e/ou agravante; no contexto de violéncia doméstica ou contexto
historico e social; na consideracao da intimidade como elemento facilitador, tendo em
vista a confianga gerada ou outras no contexto de relagdes sociais desiguais de poder
na explicagdo do fendmeno, ndo sendo situagbes necessariamente de relagdes
intimas (subordinacdo ou superioridade, por exemplo); e também a cominacdo de

penas de contetudo pedagdgico e/ou pecuniarias (SRJ, 2015, p. 17-35).

Em todos casos, porém, as experiéncias legislativas na América Latina
determinam explicitamente que o nome feminicidio refere-se ao comportamento de
matar mulheres em razéo de género, sendo unanimidade em determinar que a vitima
devera ser sempre uma pessoa do sexo feminino. A compreensdo dos crimes
cometidos também é encarada como resposta a manifestacbes de autonomia ou
liberdade feminina em relacdo a pretensées masculinas que correspondem a
construgdes tradicionais de submissdo do feminino ao masculino. Outra forma
reiteradas vezes apresentada defini o feminicidio com respeito as circunstancias de
sua execucgao, com énfase no meio ou no contexto sérdido, perverso ou cruel (SRJ,
2015, p. 17-35).

4.2.2. AlLei13.104/2015 — Lei do Feminicidio.

De acordo com a reforma do texto do Cédigo Penal (com a inclusdo do 121-A),
passou a ser considerado como homicidio qualificado a morte de mulheres por razao
de sexo feminino (CP, art. 121, § 2°, VI). As situacdes consideradas como razdes de
condig&o do sexo feminino, sdo elencadas no 82°-A: violéncia doméstica e familiar,

menosprezo a condigdo de mulher ou discriminagdo a condicdo de mulher.

Como prelecionam Bianchini e Gomes (2015, p. 10), a primeira depreensao se

relaciona ao sujeito passivo do crime: a mulher, independente de orientacdo sexual,
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ndo ha de se falar em Feminicidio quando houver ocorréncia de uma mulher
(biologicamente falando) como sujeito ativo, ou quando em uma unido homoafetiva a

vitima seja um homem ainda que sua orientacédo sexual seja distinta.

Por “razdes da condicdo de sexo feminino” implica diretamente em razdes de
género. E aqui ndo se quer referir a uma questdo de sexo (biologia) puramente, mas
uma questdo de padrdes/papéis sociais (sociologia) que cada sexo desempenha
(BIANCHINI, GOMES, 2015, p.11) e seus respectivos valores atribuidos, que
geralmente colocam a mulher em pé de desigualdade, ou hierarquicamente inferior ao
homem, e induzem dessa forma, relagdes violentas entre os sexos. Nesse sentido a
Convencédo Interamericana para prevenir Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher, afirma que “constitui ofensa contra a dignidade humana e é manifestacéo das

relacBes de poder historicamente desiguais entre homens e mulheres. ”

O inciso | do §2°-A cita o contexto de violéncia doméstica que € conceituada na
Lei Maria da Penha como “qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual, psicolégico e dano moral ou patrimonial”
(Art. 5°, LEI MARIA DA PENHA, 2006). E essa violéncia pode se dar em ambito da
unidade doméstica, da unidade da familia, ou em qualquer relacdo intima de afeto
(Art.5°, | a Ill).

O inciso Il, 82°-A relaciona a situacao de “menosprezo a condicdo de mulher”
gue significa desprezo, desconsideracéo e desvalorizacéo do sujeito passivo do crime

pelo simples fato de ser uma mulher.

A “discriminagdo a condigdo de mulher” (ll, §2°-A) faz referéncia a distin¢cao,
exclusdo ou restricdo baseada no sexo com vistas a prejudicar ou anular o pleno
exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais. (Convencdo Sobre A

Eliminacdo De Todas As Formas De Discriminacdo Contra A Mulher, 1979).

A dosimetria da pena para os casos de aumento de pena vai depender do caso
concreto e para aplicacdo das causas de aumento de pena é necessario sempre 0

requisito subjetivo do agente — a consciéncia/dolo.

No aumento de pena decorrente de gravidez, quis o legislador mostrar maior
repudio ao crime, maior gravidade ao fato, porque na verdade se estara ceifando duas

vidas ao mesmo tempo.
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No aumento relativo aos trés meses posteriores ao parto, o entendimento é
que, conforme especialistas na area da saude, somente apds trés meses 0 bebé terd
as condi¢cdes minimas para desmamar (BIANCHINI, GOMES, 2015, p.16), portanto a
auséncia da mae nesse periodo afetara consideravelmente sua saude e podera refletir

em condi¢des adversas pelo resto da vida do individuo.

O aumento de 1/3 até metade, nos casos de menor de 14 ou maior de 60, pune

com mais rigor do que o tipo penal genérico, que prevé aumento de 1/3 somente.

No caso do aumento de pena em virtude de deficiéncia, o juiz precisara avaliar
0 grau de deficiéncia, ou a combinagéo de duas ou mais deficiéncias, que impedem
tanto a defesa da vitima, como demonstram maior gravidade e a consequentemente

maior reprovacao do fato.

Evitar um trauma muito intenso e de dificil reparacéo psicolégica posterior, é a
finalidade do inciso lll, 87°, que inclui 0 aumento de pena para 0S casos em que 0
crime foi cometido na presencga de ascendentes ou descendentes. A presenca inclui
os verbos “ver” ou “ouvir’, ainda que por meios eletrénicos, telefénicos ou de rede
(BIANCHINI, GOMES, 2015, p.17)

Anteriormente a Lei 13.104/2015 o feminicidio ja poderia, em alguns casos, ser
classificado como crime hediondo, nas qualificadoras de motivo torpe ou fatil, mas
como nao havia um entendimento pacifico nesse sentido, era uma discricionariedade,
a nova lei decidiu o incluir taxativamente no rol dos crimes formalmente hediondos. As
implicacbes praticas dessa classificacdo recaem na diretamente na pena (12 a 30
anos); nao admite graca, anistia ou indultos; ndo admite fianca; o regime inicial de
cumprimento de pena é fechado; a progresséo do regime € mais dificil, 2/5 ou 40%
para réu primario, e 3/5 ou 60% se for reincidente o réu (sendo que na progressao

geral se exige o cumprimento de apenas 1/6) (LEI 8.072/90).

4.2.3. Assassinato de Mulheres no Sistema de Justi¢ca Brasileiro

Em busca de dados sobre a morte de mulheres no Brasil por motivo de género,
fora desenvolvida uma pesquisa de elaboragéo conjunta entre o Nucleo de Estudos
sobre o Crime e a Pena da FGV DIREITO SP e Centro de Estudos Sobre o Sistema

de Justica, na Revista “Dialogos Sobre Justiga”, uma publicagdo da Secretaria de
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Reforma do Judiciario (vinculado ao Ministério da Justica) com o titulo: A Violéncia
Doméstica Fatal: O Problema do Feminicidio intimo no Brasil. Esse estudo criterioso
e de carater qualitativo, trata-se de material relevante para o entendimento da
necessidade de criacdo de uma lei que versasse sobre a morte de mulheres dentro
do contexto de violéncia de género, a partir da anélise do processamento dos casos
pelo tribunal do jari; a construgdo discursiva das vitimas, dos agressores e do género;

e a simbologia das formas e razfes para matar as mulheres.

O estudo supracitado teve o carater qualitativo, na identificacdo e analise de
homicidios somente de mulheres. Para tentar retratar um cenario propriamente
nacional, o grupo de pesquisa escolheu um Estado de cada uma das cinco regides do
pais e a partir de localidades que apresentassem altas taxas de assassinatos de
mulheres, de acordo com os dados do Mapa da Violéncia 2012. Foram eles: Bahia,

Mato Grosso, Minas Gerais, Para e Parana.

O grupo de pesquisa fez uma analise profunda em todo o trAmite dos casos,
numa leitura capa a capa do boletim de ocorréncia, auto de prisdo em flagrante,
laudos, termo de depoimento de testemunha, termo de interrogatorio, relatério da
autoridade policial, dendncia, sentenca de pronudncia, ata da sesséo de julgamento,
sentenca final, recursos e acordéo, sendo analisados assim 34 processos judiciais na
integra. (SRJ, 2015, p. 38 - 39).

Dessa andlise, nas palavras de Lourdes Bandeira (apud SRJ, 2015, p. 39)

podemos:

Desvendar sofisticados mecanismos socioculturais, econémicos, relacionais
e simbodlicos j& institucionalizados em varios espagos subjetivos e
institucionais da sociedade brasileira, os quais negam a possibilidade de
poderes simétricos de género ao afirmar o masculino-violento sobre o corpo
feminino.

A primeira caracteristica das mortes de mulheres evidenciada no estudo da
SRJ, diz respeito aos meios utilizados para a execucgéo. A pesquisa aponta em linhas
gerais uma grande diversidade dos instrumentos usados e ressalta a imposi¢ao de
sofrimento as vitimas anteriormente a execugdo. Muitas vezes a quantidade de
facadas é expressiva (por vezes as vitimas foram atingidas por até dezenas de
facadas), além do que essas facadas sao profundas, ndo raro chegam a atravessar o

corpo e/ou atingem regides vitais, como tronco e pescoco.
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Um trecho bastante representativo do estudo cita a intencdo em violentar e
reprimir com vigor a vitima pela condicdo de mulher: “Em um caso bastante emblema-
tico, as facadas foram dirigidas a seios e vagina, fato que suscita o intuito de atingir a

especificidade do corpo feminino” (SRJ, 2015, p. 40).

Quando a arma de fogo é utilizada, percebeu-se que a vitima via de regra €
alvejada a queima roupa, e/ou por meio de emboscada, e/ou apds carcere privado,
acompanhado ou ndo de ameacas e tortura. Pode-se inferir entédo, pela analise dos
meios utilizados, que a morte de mulheres esta enredada em um contexto de varios
outros crimes que véao evoluindo ou se conjugando/somando até o desfecho de uma
violéncia fatal: a morte, e que o planejamento das ac¢bes, do passo a passo da
violéncia e dos crimes, evidencia o dolo do sujeito ativo em expressar seu poder em

relacdo a mulher.

Em linhas gerais, a pesquisa da Secretaria de Reforma do Judiciario (2015,
p.42), evidenciou que a violéncia fatal representa um desfecho, e, portanto, de certa
maneira algo esperado ou previsivel de relacionamentos afetivos, na medida em que
se observa que nos autos dos processos e nas falas de defesa ou nas falas de
testemunhas, que sdo comuns xingamentos, ameacgas, agressdes, motivadas por

ciimes, sentimento de posse e inconformismo com o término do relacionamento.

Essa caracteristica mostra o quanto esta enraizado e de certa forma “aceito”
socialmente esse empoderamento do homem, relacdo de posse/propriedade em
relacdo a mulher, como certa naturalidade/normalidade, quando se diz por advogados
as testemunhas frases do tipo “acontecia como na relacdo de qualquer casal’ ou
entdo, “mas que casal ndo tem seus problemas? ”. Tentando assim, legitimar a
violéncia contra a mulher com base na desigualdade historicamente perpetrada e que
na verdade ndo ha nada de legitimo, natural ou legal nisso, pois fere diretamente os
direitos fundamentais e humanos, reduzindo ou n&o reconhecendo a dignidade
dessas mulheres.

A defensora publica de S&o Paulo, Nathalie Kiste Malveiro, membro do Grupo
de Enfrentamento a Violéncia Doméstica do MP-SP, em entrevista encontrada para a

pagina de internet Brasil Post, assim explica:

A primeira reagdo do homem ndo é matar. Antes ele ja tentou destruir a
autoestima da mulher com violéncia psicolégica, com ameacas, ele ja
atingiu a integridade fisica da mulher de outras formas e isso vai num
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crescendo. Na verdade, acho até que toda vez que ela da a volta no ciclo da
violéncia, essa violéncia tende a se agravar (...)

(...) se observa que foi um crime crescente. Essa mulher ja vivia num contexto
de ameaca, de leséo corporal leve, de lesdo corporal grave, até chegar ao
homicidio. O homicidio, na grande maioria das vezes, na grande maioria dos
casos, tem um histérico pretérito de violéncia. Nao é assim ‘tive ciimes de
vocé, acionei o gatilho e matei’. Nao é assim” (MALVIEIRO, 2014, grifo
Nnosso).

Outro ponto importante e que vai implicar diretamente na percepcédo dos
jurados e passa muitas vezes a ter centralidade nas discussées nos tribunais, é a

construcédo discursiva da vitima.

De um lado mulheres de familia de reputacdo ilibada e do outro mulheres
transgressoras de padroes e que provocaram em alguma medida a violéncia
praticada. Vejamos ai tentativa de inversdo de papéis no julgamento, a vitima passa
a ser “culpabilizada” por algum(uns) comportamento(s) social(ais) considerado(s)
reprovavel(eis). Essa construcéo vai afetar de sobremaneira a percepc¢éo o juri e 0

desfecho do processo.

O centralismo da discusséo em torno da motivagdo do autor — cara a propria
estrutura do direito penal — mitiga a carga simbdlica do ato praticado e
distancia o direito do papel de enfrentamento estrutural da violéncia contra a
mulher. (SRJ, 2015, p. 45)

Ainda sobre essa constru¢do discursiva da conduta e papel social da vitima,
observa-se que de um lado a defesa explora o perfil “transgressor” da mulher versus
o do homem trabalhador, violado em sua honra, para justificar o comportamento de
seus clientes, e/ou alegam insanidade mental, uso do alcool etc. Ja acusacéao tende a
vitimizar a mulher, caracterizando-a como boa mae e esposa diante da figura do
homem violento, alcbolatra e desajustado socialmente (SRJ, 2015, p.50). O que de
fato ndo nos remete a discussdo mais ampla de violéncia de género, como

estruturante das relacdes sociais, que é o que se deve combater.

Ha implicacbes da construcdo supracitada, como observou o grupo de estudo
da pesquisa ora aqui discutida, no processamento dos casos pelo tribunal do juri.
Tendo em vista que os crimes dolosos contra a vida estédo a cargo do tribunal do juri,
e que os jurados nao utilizam critérios técnicos ou legais para a analise, mas sim o
voto de consciéncia, arraigado de opinides e valores pessoais e visdo/percepcao de
mundo, o0s elementos e argumentacbes extraprocessuais ganham grande
importancia, ainda mais se considerarmos que as decisdes ndo sdo e nao precisam

ser fundamentadas — catartismo.
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O Estudo (SRJ, 2015, p. 56) relacionou que, na maioria dos casos, a postura
do tribunal do jari, considerou e fez analise/julgamento das condutas particulares da
vitima; e/ou excluiu qualificadoras; e/ou desclassificou o crime de homicidio para leséo
corporal seguida de morte; e/ou optou por um abrandamento — privilégio; e/ou optou

pela combinacéo dos incisos Il e IV — motivo torpe ou futil.

Dessas caracteristicas, restaram o0s seguintes resultados: como 0s réus sao
em sua maioria sdo primarios, sem envolvimento cotidiano com atividades ilicitas,
habitualmente respondem ao processo criminal em liberdade; as penas, nessas
situagdes, sdo mais brandas, havendo o reconhecimento do homicidio privilegiado ou
do homicidio simples; e o discurso dos magistrados tende a ndo considerar a variavel
da violéncia de género no momento da dosimetria. Raramente menciona-se nas

sentencas o problema da violéncia doméstica e de género.

Nesse contexto nos explica a Promotora Publica Nathalie Malveiro (2014):

O jari é formado por pessoas comuns. Muitos sdo homens e machistas. Eles
se identificam com aquele agressor, que normalmente € homem, de bons
antecedentes e primario. E esse o perfil do agressor: trabalhador que no fim
de semana bebe e extrapola. Ai, em casa, agride a esposa e filhos. Mas na
vida social, tem perfil positivo. E os jurados se identificam com esse agressor
e com o palavrério todo.

Dai chega-se ao ponto chave: a necessidade de uma lei penal especifica para
tratar o assunto. O “Nomear para punir e para simbolizar’, nas palavras de Débora
Diniz (2015). Além de tentar tratar objetivamente esse tipo de circunstancia e contexto,
tirar ou ao menos reduzir mais efetivamente essa situacdo de vulnerabilidade da
mulher em relacdo ao homem, pois a evolucdo dos direitos das mulheres é muito

recente.

Com isso espera-se também fazer o direito acompanhar essa evolugéo social,
e ndo so6 através de lei, mas de sensibilizacdo e por meio de educacéo, de abrir ao
debate publico as motivacdes entéo veladas por trds da normalidade das coisas e das
relacbes entre os sexos. A partir dai sim, pode-se falar em igualdade material, em
resguardo, respeito, tutela e promocéo dos Direitos Humanos das mulheres, como
outrora coadunamos com Ramirez (1997, p. 16). A mulher tera mais condic¢des de ter
sua dignidade igualmente preservada, sendo merecedora do mesmo respeito e
consideragcao por parte do Estado e da comunidade como um todo. Nesse mesmo

entendimento, Elder Costa também concorda:
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As medidas corretoras, formalmente desiguais, que tratam desigualmente
homens e mulheres que s6 protegem estas, séo atuacdes para restabelecer
a igualdade, promovendo, desta forma, condi¢cdes para que seja possivel
remover obstaculos que impecam e dificultem a igualdade, promovendo as
condicdes para que a dita igualdade seja real e efetiva. (COSTA, 2014, p.130)

Resultando na tese da presente monografia: a Lei do Feminicidio deve ser

encarada como uma prética de tutela dos direitos humanos femininos. Refor¢a essa

ideia 0s seguintes trechos da pesquisa da Secretaria de Reforma do Judiciério (2015,

p.16-17):

As experiéncias legislativas de adocdo de lei especial ofereceram maior
rigueza de possibilidades regulatérias, pois em geral ndo apenas adotaram
normas de comportamento acompanhadas de sancdes para reprimir o
feminicidio, mas também normas juridicas de contedido ndo punitivo que
promoveram mudancas processuais, criagdo de instituicbes e de politicas
publicas, entre outros.

(..)

Essa percepcgédo revela a necessidade de pensar o papel do Estado e de suas
instituicdes no refor¢o ou na diminuicdo da pratica desses atos por agentes
estatais e ndo estatais. As solu¢des dos casos apontam para a importancia
de adocdo de medidas que extrapolam a tutela do direito penal. Normas e
medidas de outra qualidade podem desempenhar uma funcdo central no
combate a violéncia contra as mulheres. Assim, o estimulo & atuagéo proativa
dos Estados, por meio da previsdo de protocolos e procedimentos especiais
e da capacitacdo para a atuacéo diferenciada e diligente de agentes estatais,
por exemplo, pode ser decisivo para o enfrentamento do problema

Sugestionando assim, que a Lei do Feminicidio, é sim necessaria e vem sim

como uma solugdo complementar para efetivar os Direitos Humanos das Mulheres,

visto que identifica as mortes de mulheres no conjunto de homicidios que ocorrem no

pais para dimensionar o fenbmeno das mortes intencionais de mulheres por razdes

de género e tira-lo da invisibilidade.
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CONCLUSAO

O tema feminicidio e a necessidade de sua regulacdo especial vém sendo
discutidos de modo relevante em varios paises da América Latina. Inclusive o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos vem impulsionando cada vez mais a elaboracéao

de legislacOes especificas para enfrentar o assassinato de mulheres.

Percebemos e discutimos a dificuldade dos atores do sistema de justica e
sociais como um todo, em enxergarem a violéncia doméstica como estruturante das

relacdes sociais e de poder.

As narrativas produzidas no campo do sistema de justica criminal, pelo menos
antes da Lei 13.104/2015, tendiam a reforcar os estere6tipos que correspondem aos
papéis que homens e mulheres desempenham na sociedade.

Dessa caréncia de reflexdo acerca da violéncia baseada no género presente
nos processos de homicidios de mulheres em situacao de violéncia doméstica dificulta
a busca por solucdes para o conflito e concorre para que os assassinatos sejam
encarados ndo como mortes anunciadas devido a um histérico de agressdes, mas,
sim, por circunstancias eventuais nas vidas dos acusados e das vitimas — um

“acidente biografico”, como usado nas palavras do Grupo de Estudo.

Essa espécie de invisibilizacdo do género vai implicar na reproducdo de
posi¢des tradicionais, que limitam a liberdade da mulher, as formas de exercicio de
sua sexualidade e justificam a violéncia machista, além de manter uma naturalizacéo
da violéncia pela sociedade. O que se demonstra por meio da ampla e variada anélise

de dados feita ao longo deste trabalho.

Mesmo tendo em vista, ser bem questionavel, em alguns crimes por exemplo,
a eficacia da criminalizacéo, ja que a tipificacdo ndo gera uma queda nas estatisticas
de determinados crimes, ndo podemos deixar de considerar que a criminalizacdo de
comportamentos tem objetivo principal obter reconhecimento de causas e queixas de
grupos minoritarios ou desassistidos de uma igualdade material, um “nomear para
simbolizar’ como diz a autora Débora Diniz. Consideramos assim, que o uso do direito
penal deve ser encarado como uma espécie de estratégia de ampliacdo da politica de

combate a violéncia de género.
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Nesse sentido, na perspectiva adotada por este trabalho - da construgéo pelo
Estado de combinacédo de acdes e de politicas publicas - nomear as mortes violentas
de mulheres como femicidio ou feminicidio faz parte também das estratégias para
sensibilizar as instituicdes e a sociedade sobre sua ocorréncia e permanéncia na
sociedade, combater a impunidade penal nesses casos, promover os direitos
humanos das mulheres e estimular a adogdo de politicas de prevencao a violéncia
baseada no género. Visto que, mesmo atuando com maxima eficacia e eficiéncia, o
Estado € provocador da promocédo internacional de direitos humanos da mulher,
porém ndo € um fim em si mesmo, necessita também de outros aspectos

complementares para a devida protecdo buscada pelas normativas internacionais.
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