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RESUMO

As decisdes judiciais tém o condao de modificar uma realidade, podendo ser restrita
as partes da lide ou muito mais abrangente, dependendo do érgdo que exarara a
deciséo. A dissertacdo em tela ird se debrucar sobre julgado do Supremo Tribunal
Federal exarado na ADI 5938/DF, onde a Suprema Corte foi chamada a se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de parte do art. 394-A da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), inserido pela Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista). Foram
analisados os votos de cada Ministro buscando fundamentar a tese de que mesmo
nao aparecendo diretamente nos votos este julgado tem contribuicdo na
implementacdo do Trabalho Decente, conceito cunhado pela Organizacao
Internacional do Trabalho, as mulheres no Brasil. Sendo assim, a decisdo do
Egrégio Tribunal esta coadunada tanto com a Carta Magna quanto com o0s
compromissos assumidos pelo Brasil perante a ONU por meio da Agenda 2030.

Palavras-chave: Trabalho Decente, Agenda 2030, Controle de Constitucionalidade,
ADI 5938/DF.



ABSTRACT

Judicial decisions have the ability to modify a reality, and the parts of the dispute may
be restricted or much more comprehensive, depending on the body that will issue the
decision. The dissertation on screen will focus on the judgment of the Supreme Court
ruled in ADI 5938 / DF, where the Supreme Court was called to rule on the
unconstitutionality of part of art. 394-A of the Consolidation of Labor Laws (CLT),
inserted by Law 13.467 / 2017 (Labor Reform). The votes of each Minister were
analyzed in order to substantiate the thesis that even though this judgment does not
appear directly in the votes, it contributes to the implementation of Decent Work, a
concept coined by the International Labor Organization, to women in Brazil.
Therefore, the Egrégio Tribunal's decision is consistent with both the Magna Carta
and the commitments assumed by Brazil before the UN through the 2030 Agenda.

Keywords: Decent Work, Agenda 2030, Constitutionality Control, ADI 5938 / DF.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo analisa a deciséo jurisprudencial exarada na ADI 5938/DF,
com o intuito de compreender os institutos juridicos alegados nos votos ministeriais
e levantar os efeitos desta decisao para implementacédo do Trabalho Decente no
Brasil e sobre a legislacéo infraconstitucional considerada inconstitucional.

Como reflexo da pressao patronal para revisdo de direitos trabalhista, foi
promulgada a Lei 13.467/2017, que dentre inGmeros pontos controversos, criou a
exigéncia de atestado médico para o afastamento de mulheres gravidas e lactantes
que laborassem em ambientes com grau de insalubridade médio ou baixo. Visando
retirar do ordenamento juridico o mandamento supracitado, a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores Metallrgicos ajuizou Acdo Direita de
Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal Brasileiro. Tal acdo, que &
objeto de analise deste trabalho, foi julgada procedente, afastando a nova exigéncia.

A deciséo apresenta capacidade de promover no Brasil um avan¢o em direcao
ao denominado Trabalho Decente, conceituado como o trabalho adequadamente
remunerado, exercido em condi¢bes de liberdade, equidade e seguranca, sendo
capaz de garantir uma vida digna. Para a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) tal classificacdo esta ligada a um ambiente com respeito aos principios e
direitos fundamentais do trabalho, a promocdo do emprego de qualidade e a
extensdo da protecéo ao trabalhador e do diadlogo social.

Mais do que apenas uma classificacdo criada pela OIT, o Trabalho Decente
encontra-se interligado diretamente com a implementacdo de um compromisso
internacional assumido pelo Brasil, a Agenda 2030. O plano indica 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, os ODS, e 169 metas, para erradicar a pobreza e
promover vida digna para todos, dentro dos limites do planeta. Mais especificamente,
0 objetivo n° 08 prega: promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos.

Desse modo, o problema da presente monografia consiste em analisar se a
decisdo de inconstitucionalidade exarada no caso em analise contribui para a
implementagdo do Trabalho Decente no Brasil e, por consequente, na
implementagé&o do objetivo 08 da Agenda 2030/ONU.

A hipétese é que ao garantir o afastamento das mulheres gravidas e lactantes

de atividades insalubres sem a necessidade de atestado médico, o que poderia
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gerar uma seérie de efeitos adjacentes negativos (discriminacdo na contratacao,
dispensas, assedio, riscos a saude e seguranca da mulher e da crianca), a Suprema
Corte se posicionou pela eliminacdo de todas as formas de discriminacdo em
matéria de emprego e ocupacédo, promocao do emprego de qualidade e extenséao da
protecédo social, ou seja, contribuiu para o Trabalho Decente no Brasil.

Com isso, o0 objetivo geral do trabalho em questéo é analisar o julgado da ADI
ADI 5938/DF a luz do conceito doutrinario do Trabalho Decente e do acordo
internacional Agenda 2030, para, ao final, avaliar, a sua compatibilidade e
capacidade de interligagéo.

A metodologia utilizada foi pesquisa bibliografica na jurisprudéncia nacional,
na doutrina nacional sobre o tema trabalhista e constitucional e no direito
internacional, principalmente, nos acordos.

A justificativa reside na possibilidade de a analise do julgado em apreco
demonstrar como o Judiciario pode ser ativo na efetivacdo dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil em matéria de desenvolvimento social, como
no caso da Agenda 2030.

Assim, para uma analise mais completa do tema, o presente estudo esta
centrado no seguinte raciocinio: deve-se estudar, em um primeiro momento, 0
controle de constitucionalidade e a hierarquia entre as normas do ordenamento
juridico patrio e os tratados internacionais. Em um segundo momento deve-se
apresentar o pacto internacional Agenda 2030 e o conceito de Trabalho Decente.
Finalmente, deve-se iniciar a andlise da mudanca legislativa trazida pela reforma
trabalhista no art.395-A e a jurisprudéncia em si, com uma visdo processual e
material que vai desde a propositura da acdo aos votos dos julgadores, por fim,
pretende-se analisar o caso com base nas diretrizes do trabalho decente.

O primeiro capitulo foi dedicado a observar e explicar como funciona a
hierarquia das normas no ordenamento juridico brasileiro, principalmente quando a
recepcdo dos tratados e compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.
Posteriormente, veremos como funciona os dois sistemas para controle de
constitucionalidade previstos na constituicdo atual: o controle difuso e o controle
concentrado.

Em seguida, o segundo capitulo voltou-se ao estudo do acordo internacional
Agenda 2030, sua historia de criagcéo, seus objetivos (os ODS), os aspectos juridicos

deste acordo no Brasil e, por fim, como o Estado Brasileiro se encontra na
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efetivacdo dos objetivos assumidos pela Agenda. Ainda neste capitulo vamos
apresentar o conceito cunhado pela Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT do
que seria um Trabalho Decente, seguido de uma andlise com recorte de género e de
regido onde busca-se compreender a situacao do trabalho feminino perante o ideal
do trabalho decente.

Por fim, no terceiro capitulo sera analisada a mudanca legislativa conhecida
como Reforma trabalhista, desde sua apresentacdo até as criticas realizadas ao
texto, seguindo de uma analise mais minuciosa do novo art. 395-A introduzido ao
ordenamento. Logo ap@s, iremos visualizar a ADI 5938 em si, desde sua peticédo
inicial até a ementa final do julgamento exarado pelo Plenario do STF. Como ultimo
ato deste estudo, sera apresentada uma andlise dos pontos em que a decisao pode
favorecer o trabalho decente feminino no Brasil.



15

2. O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO.

O nascer de uma nova Constituicdo Federal sempre traz consigo impactos
irradiantes por todo o sistema do pais que a recebe. O Brasil, ao proclamar em 1988
a sua atual Carta Magna viu este processo acontecer nas inumeras esferas do
direito: penal, civil, tributério, trabalhista, empresarial e etc. A CF/88 apresenta como
uma de suas fortes caracteristicas a construcéo principiolégica de seu texto, diante
disso, se viu um processo de modificacdo do direito infraconstitucional para
adequacao aos novos conceitos. As mudangas envolveram os textos literais, mas
também, a forma como se passou a interpretar inimeros institutos.

O Controle de Constitucionalidade aparece nesse cenario como um meio
processual de resguardar o texto constitucional e propiciar a revisdo de toda e
qualquer legislacdo que va de encontro ao estampado na Carta. Por meio da
aplicacao da ideia da constituicdo como norma de validade das normas abaixo dela
torna-se vital o entendimento de como funciona esse sistema, de sua hierarquia e
deste meio juridico de verificacao.

Buscando fornecer uma visdo ampla deste processo de controle, importa
ainda entender quais sé@o as fontes passiveis de utilizacdo como parametro e como
esse processo ocorre nas duas vertentes existentes no sistema brasileiro: a

incidental e a concentrada.

2.1 - Constitucionalismo e o conceito moderno de constituicao.

O termo ‘Constituicao’ apresenta inumeros significados, todos ligados ao
“‘modo de ser de alguma coisa” (NOVELINO, 2019, pg.96). No sentido juridico

contemporaneo, que € 0 que mais interessa a este estudo, Marcelo Novelino

conceitua seu significado como:

Em sentido juridico contemporéneo, a constituicdo pode ser definida como o
conjunto sistematizado de normas originarias e estruturantes do Estado cujo
objeto nuclear séo os direitos fundamentais, a estruturacdo do Estado e a
organizacdo dos poderes. (NOVELINO, 2019, pg.96.)

Sobre o surgimento desse conjunto sistematizado de normas, Ferdinand
Lassale faz a seguinte digressdo quando enfatiza o sentido sociolégico da
Constituicao: “Em todos os lugares do mundo e em todas as épocas sempre existiu

e sempre existira isso que chamamos de Constituicdo” (FERNANDES; 2017, pg. 29).
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O autor demostra aqui a existéncia de uma constituicdo material, ndo formalizada
em um documento, mas que rege uma sociedade por meio dos valores sociais
implantados na comunidade.

Organizar o regramento de um pais por meio de um documento escrito e
formal como conhecemos hoje apresenta suas raizes no fendmeno do
Constitucionalismo. Tal movimento, segundo o autor Bernardo Goncalves
Fernandes, inicia-se no século XVII na Inglaterra e no século XVIII nos Franca e nos
Estados Unidos da Ameérica, tendo como objetivos principais limitar o poder do
Estado ou, mais diretamente, do governante, que até aqguele momento reinava
soberano e estabelecer direitos fundamentais universais (FERNANDES; 2017, pg.
33).

Os trés movimentos constitucionais apresentavam igualdades e diferencas
em suas caracteristicas. O modelo inglés baseou-se na doutrina da Supremacia do
Parlamento, onde a figura do rei permanece existindo, mas as decisdes de governo
passam a ser tomadas por uma camara colegiada, além de escolher adotar uma
Constituicao historica, apenas material, ou seja, ndo escrita.

Os modelos francés e norte americano acabaram por preponderarem nos
movimentos constitucionalistas realizados por outros paises nos séculos seguintes,
neles aplica-se a Teoria da Separacdo dos Poderes entre Executivo, Legislativo e
Judiciario, existindo um sistema de freios e contrapesos buscando ndo permitir um
poder sem limitacdo a nenhum deles, por fim, a principal caracteristica perpetuada
pelo modelo foi a da necessidade de um documento formal e escrito que passa a
reger o sistema juridico local.

Com isso, inicia-se o que Bernardo Gongalves chama de “A era das
constituicdes formalizadas em um documento escrito” (FERNANDES; 2017, pg. 34).
No conceito de constituicdo trazido pelo autor este documento apresenta-se como

um fator de construcdo da sociedade a ser regulamentada:

“Uma ordenagdo sistematica e racional da comunidade politica plasmada
em um documento escrito, no qual se fixam os limites do poder politico e
declaracdo direitos e liberdades fundamentais. A constituicdo deixa de ser
um ‘modo de ser da comunidade para se tornar o ‘ato constitutivo’ da
(nova) sociedade” (FERNANDES; 2017, pag. 34.)

Insto posto, o conceito moderno de constituicdo que passa a ser adotado por
todos os paises a partir do século XVIII, e que, consequentemente, representa o

sistema adotado no Brasil, rege-se pela obrigatoriedade de formalidade, ou seja,
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existéncia de um documento escrito, que materialmente tem o cond&o de organizar
o Estado e estabelecer direitos fundamentais.

Para o autor Marcelo Novelino, o fenbmeno do Constitucionalismo pode ser
dividido em duas eras histéricas. O constitucionalismo antigo compreende as
experiéncias realizadas entre a Antiguidade o final do século XVIII, no Estado
hebreu, na Grécia, em Roma e na Inglaterra. Ja o constitucionalismo moderno inicia-
se com as revolucgdes liberais do final do século XVIII indo até a promulgacdo das
constituicbes pos-bélicas, a partir da segunda metade do século XX (NOVELINO,
2019, pg. 50).

Este novo periodo, apontado como moderno, é indicado por parte da doutrina
como o marco inicial do fenébmeno, sendo marcado pelo surgimento de dois modelos
de constituicdo: as liberais e as sociais.

O surgimento das constituicbes liberais ocorre com a busca social pela
garantia dos direitos fundamentais de primeira geracdo (ou dimenséo), ligados a
liberdade individual, surge aqui um Estado de Direito. Novelino aponta como
exemplos a experiéncia estadunidense e a francesa. (NOVELINO, 2019, pg. 53 e
54.)

J& as constituicbes sociais iram surgir pouco antes do fim da Primeira Guerra
Mundial (1918) em resposta as demandas trazidas pelas desigualdades sociais.
Surge a nocao de um Estado Social que agora passa de um papel de abstencéo
para um prestador de servicos. Essas constituicdes, chamadas de democraticas
pelo autor, passam a consagram, ao lado dos direitos liberais classicos, os direitos
sociais e econdmicos, conhecidos como de segunda geragao.

A partir da consolidacdo de um modelo constitucional social surgiu também a

figura do controle de constitucionalidade. Nas palavras de Novelino:

“E também nesse periodo [do surgimento das constituices sociais] que
surge o controle de constitucionalidade concentrado em um tribunal
constitucional, concebido por Hans Kelsen e incorporado A Constituicdo
austriaca de 1920 (sistema austriaco ou europeu). Na concepcao kelsiana,
esse tipo de controle deveria ser exercido, basicamente, em relacdo ao
aspecto formal, ndo sendo apropriado utilizar enunciados normativos de
textura aberta como parametro para o controle de constitucionalidade das
leis. Esse modelo de jurisdicdo constitucional torna possivel, pela primeira
vez no constitucionalismo europeu, a compreensao da ‘constituicdo como
norma’, porquanto esta se erige em canone de validade das leis.”
(NOVELINO, 2019, pg. 57 € 58)
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As ideias de Kelsen, principalmente suas contribuicbes para a hierarquia das

normas em sistemas juridicos complexos, seréo objeto de estudo do ponto a seguir.

2.2 - Hierarquia das normas no sistema juridico: aideia de sujeicdo a uma
norma maxima.

Em todo regramento juridico complexo existird a necessidade de organizacao
em um sistema. Um dos maiores expoentes doutrinario sobre o assunto €, sem
duvidas, o austriaco Kans Kelsen. O autor buscava desenvolver uma “Teoria Pura
do Direito” que pudesse explicar qualquer ordenamento juridico, de qualquer pais,
em qualguer momento historico.

Buscando afastar o direito das outras areas do conhecimento que lhe eram
consideradas correlatas, como a sociologia e a politica, Kelsen adota um critério
metodolégico denominado Validade, onde uma norma inferior busca sua

legitimidade juridica em uma norma superior. Nas proprias palavras do autor:

“A ordem juridica ndo € um sistema de normas juridicas ordenadas no
mesmo plano, situadas umas ao lado das outras, mas é uma construcéo
escalonada de diferentes camadas ou niveis de normas juridicas. A sua
unidade é produto da conexdo de dependéncia que resulta do fato de a
validade de uma norma, que foi produzida de acordo com outra norma, se
apoiar sobre essa outra norma, cuja producdo, por sua vez, é determinada
por outra; e assim por diante, até abicar finalmente na norma fundamental -
pressuposta. A norma fundamental - hipotética, nestes termos - &, portanto,
o fundamento de validade Ultimo que constitui a unidade desta interconexao
criadora. ” (KELSEN,1998, pag.166)

Bernardo Goncalves faz a seguinte exposicao sobre o tema:

“Validade é, entdo, a condi¢cdo de existéncia de uma norma juridica que se
da quando encontra sua existéncia autorizada por outra norma que lhe é
superior. E, acima de toda as normas, inclusive da Constituicdo, ja que ela
ndo se confunde com esta, temos a norma hipotética fundamental, que, por
sua vez, é fruto de um ato I4gico, um axioma que apenas desempenha a
funcéo de fechar o escalonamento de normas (além de ser o fundamento de
validade para todas as outras normas), sendo uma norma hipotética, porque
nao é positiva (ndo é posta), mas nem por isso irreal (pois é suposta), ja que
dela que todo direito, inclusive a Constituicdo, adquire sua juridicidade e
coercitividade.” (FERNANDES, 2017, pg. 175)

A ideia de um ordenamento escalonado onde uma norma encontra validade
no regramento que lhe é superior ficou amplamente conhecida no meio juridico
como “Piramide de Kelsen”. A Constituicdo apresenta-se como a norma superior do
sistema, vinculando até mesmo o legislador durante a criagdo de novos atos

normativos, segundo o autor e ministro do STF Luis Roberto Barroso:
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Uma das grandes descobertas do pensamento moderno foi a Constituicéo,
entendida como lei superior, vinculante até mesmo para o legislador. A
supremacia da Constituicdo se irradia sobre todas as pessoas, publicas ou
privadas, submetidas a ordem juridica nela fundada (BARROSO, 2016, pg.
29)

Logo abaixo, como veremos mais a frente no nosso estudo, o caso brasileiro
apresenta uma peculiaridade: a possibilidade de recepcéo de tratados internacionais
como normas supralegais, posicionadas abaixo da constituicdo e acima dos atos
normativos primarios.

Em seguida, encontram-se 0s atos normativos primarios entendidos como as
multiplas espécies normativas que retiram sua legitimidade diretamente do art. 59 do
texto constitucional: leis complementares; leis ordinarias; leis delegadas; medidas
provisorias; decretos legislativos; resolucdes. Esses atos podem inovar na ordem
juridica, criando e revogando direitos. Sao todos passiveis de analise da
constitucionalidade tanto de seu texto quanto de seu processo de aprovacgao.

Insta salientar que Barroso aponta a inexisténcia de hierarquia entre a lei
complementar e a lei ordinaria, conforme citacdo direta a diferencia reside apenas
no competéncia para a promulgagao das espécies. “Nao ha entre ela e a lei ordinaria
uma relagcéao de hierarquia, sendo que de competéncia” (BARROSO, 2016, pg. 130).

Como quarta posicdo da hierarquia das normas encontram-se 0S atos
normativos secundarios entendidos como 0s atos administrativos normativos:
decretos, regulamentares, instrucfes normativas, resolucdes, atos declaratorios.
Essas espécies ndo podem inovar no ordenamento, estando subordinados a lei.
(BARROSO, 2016, pg. 133)

A figura 1 apresenta uma exposicdo grafica da organizacdo normativa

exposta acima:
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Figura 01 — Representagéo da Teoria de Kelsen sobre a validade das normas.

Constituicao }

Normas Supralegais

Atos Normativos
Primarios

Atos Normativos
Secundarios

(Fonte: Criado pela autora)

A ideia kelsiana € amplamente aceita como fundamento para a organizacao
das normas juridicas no sistema brasileiro. O autor Tercio Sampaio Ferraz Junior
aponta que as normas juridicas no Brasil sdo organizadas como um sistema:

A validade da norma ndo € uma qualidade intrinseca, isto é, normas nao
sdo vélidas em si: dependem do contexto, isto é, dependem da relagdo da
norma com as demais normas do contexto. O contexto, como um todo, tem
que

ser reconhecido como uma relacdo ou conjunto de relagbes globais de
autoridade. Tecnicamente diriamos, entdo, que a validade de uma norma

depende do ordenamento no qual esta inserida. (FERRAZ JR, 2003, pg.
169)

Sendo assim, a Constituicdo € a norma formal com maior poder de validade,
sendo necessario que todo o regramento infraconstitucional esteja compativel com
seu conteudo. Para que seja realizado o monitoramento é necessario apontar quais
sdo os parametro de validade. As fontes de construcdo do Direito Constitucional e a
forma de introducédo de Tratados Internacionais, por apresentam a possibilidade de
adentrarem ao texto constitucional e servirem como parametro direto da analise de

constitucionalidade serdo expostos no ponto a seguir.

2.3 - Fontes do Direito Constitucional e as formas de entrada dos tratados
internacionais no ordenamento brasileiro.

O Direito Constitucional é o ramo da ciéncia que estuda as questdes

derivadas da constituigdo. Segundo Marcelo Novelino € “um ramo interno do direito
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publico que tem por objetivo o estudo sistematizado das normas supremas,
originarias e estruturantes de um Estado” (2019, pag. 42).

Neste momento, interessa saber quais sdo as fontes desse direito
constitucional. Nos paises que adotam o sistema da civil law, como é o caso do
Brasil Norberto Bobbio aponta uma divisdo entre fontes originarias e fontes
derivadas, sendo essa segunda classificagdo subdividida em fontes delegadas e
fontes reconhecidas. (BOBBIO, 1995, pg.38)

A fonte originaria € a propria letra da constituicdo escrita. JA as fontes
derivadas recebem sua normatividade diretamente do texto constitucional, de
maneira explicita ou implicita. As fontes derivadas delegadas sdo criadas “pela
delegacdo do poder de produzir normas juridicas a poderes ou 6rgaos inferiores”
(BOBBIO, 1995, pg. 38), exemplos seriam leis, decretos e a jurisprudéncia de
integragao e interpretagdo direta dos temas constitucionais. As fontes derivadas
reconhecidas sdo normas recepcionadas de ordenamentos diversos e precedentes
(BOBBIO, 1995, pg. 38), sdo exemplos as leis recepcionadas, 0s costumes
constitucionais e os tratados internacionais recepcionados com forca constitucional.

A criacao judicial com fonte do direito vem sendo cada vez mais discutida,
principalmente, perante o papel das cortes constitucionais em decisdes vinculativas
buscando concretizar as normas escritas no texto constitucional. A doutrina mais
tradicionalista defende que com base no principio da separacdo dos poderes essas
decisBes seriam apenas aplicacdo, ndo producdo de normas. Em contrapartida,
aponta-se que em alguns momentos o direito judicial tem for¢a de lei.

Segundo Novelino é possivel observar o direito judicial com forca de lei no
Brasil nos seguintes casos:

“‘No sistema constitucional brasileiro, o direito judicial com forca de lei
revela-se, sobretudo, nas decisfes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal em sede de controle abstrato de constitucionalidade (CF, art. 102,
881° e 2°) e na edi¢cdo de enunciados de simula com efeito vinculante (CF,
art. 103-A). Em tais hipGteses, é inegavel a atribuicdo de um poder

normativo ao Tribunal, ainda que pautado por pardmetros constitucionais”
(2019, pag.47)

As interligacdes entre os ordenamentos dos Estados Soberanos em um
mundo globalizado, demonstrou a necessidade da criagdo de normas

supranacionais, principalmente pds-segunda guerra mundial.
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Isto posto, podemos passar a analisar como o0s tratados internacionais
assinados pelo Brasil sdo fontes do Direito Constitucional. Uma definicdo de Tratado
pode ser encontrada no Decreto 7.030/2009, que promulga a Convencéao de Viena:

Tratado significa um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento

Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua
denominacao especifica (BRASIL, Decreto 7.030/2009, art. 2°, § 1°, a).

O processo de formacdo e aplicacdo dos Tratados segue o0 seguinte rito
segundo o autor Ceres Aires Cerqueira:

O processo de formacao dos tratados solenes até a sua conclusdo, passa

por quatro fases, a saber: a) negocia¢gfes preliminares e assinatura do

tratado; b) aprovacéo parlamentar (referendum) por parte de cada estado

interessado em se tornar parte no tratado; c) ratificacdo ou adesdo ao

texto convencional, com a troca ou depdsito dos instrumentos que a

consubstanciam; e d) promulgacdo do texto convencional na imprensa
oficial do Estado. (2016, pag. 04)

Os efeitos dos Tratados dependem da matéria veiculada e de disposi¢cées do
préprio documento, alguns podem ter forca impositiva ou apenas recomendatoria.
Sobre 0 momento em que esses efeitos passam a vigorar existem duas correntes: a
monista que defende os efeitos ja a partir da assinatura e a dualista, adotada no
Brasil, que conta o inicio dos efeitos apds a ratificacdo. No caso brasileiro, a
ratificacdo € feita pelo Presidente da Republica apés a autorizacdo do Congresso
Nacional.

Em regra, o tratado adentra o ordenamento como lei ordinaria, revogando a
lei anterior que lhe seja contraria e sendo revogado por lei interna posterior. Como
excecOes, aponta-se: i.) por forca do art. 5°, § 3°, da CF, inserido pela Emenda n.
45/2004, os tratados que versem sobre direitos humanos e que forem aprovados
pelo processo de emenda adentram como norma constitucional; ii.) tratados que
versem sobre a direitos humanos e que foram anteriores a Emenda 45/2004 ou que
nao forem aprovados no rito da PEC adentram como norma supralegal (acima das
leis e abaixo da constituicdo)®; iii.) os tratados em matéria tributaria sobrevivem &
legislac&o contraria posterior (art. 98 do CTN) e iv.) tratados de extradicdo aplicam-
se com primazia a legislagdo interna, independentemente da data, em face do

principio da especialidade.

1 Tese do ministro Gilmar Mendes (RE 466.343-SP), que foi reiterada no HC 90.172-SP, 22 Turma,
votacdo unénime, j. 05 de junho de 2007.
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Figura 02 — Representacao da Teoria de Kelsen sobre a validade das normas com
apontamentos sobre a entrada dos Tratados Internacionais no ordenamento

brasileiro.
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(Fonte: Criado pela autora)

A figura 2 demostra as possiblidades de alocagéo dos Tratados na hierarquia
normativa brasileira. Apenas os que versam materialmente sobre Direitos Humanos
guardam a possibilidade de equiparagdo ao texto constitucional, desde que sejam
aprovados pelo rito de Emenda a Constitui¢ao.

Insta salientar que nem todos 0s pactos internacionais resultam em um
Tratado. Tal ponto torna-se relevante para avaliacdo dos efeitos juridicos destes
instrumentos internacionais quando adentram nosso ordenamento. A Agenda 2030,
apresentada de maneira aprofundada no capitulo a seguir, toma a forma de uma
Declaracdo, com efeitos juridicos diversos dos Tratados.

A hierarquia das normas ndo haveria de ter efetividade sem um mecanismo
que fiscalizasse a sujeicdo das normas inferiores perante suas superiores. Tendo
em vista essa necessidade as constituicbes preveem 0s processos para controle de
constitucionalidade. Na secao a seguir veremos como a Carta Magna brasileira fixou

essas acoes.
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2.4 - Controle de constitucionalidade brasileiro.

O Controle de Constitucionalidade, segundo Bernardo Gongalves, visa:

“Garantir a supremacia e a defesa das normas constitucionais (explicitas ou
implicitas) frente a possiveis usurpacdes devendo ser entendido como a
verificacdo de compatibilidade (ou adequacéo) de leis ou atos normativos
em relacdo a uma Constituicdo no que tange ao preenchimento de
requisitos formais e materiais que as leis ou atos normativos devem
necessariamente observar”. (2016, pg. 1305 e 1306)

Para que seja realizada essa verificacdo de compatibilidade entre os atos
normativos, segundo a doutrina, sd0 necessarios alguns pressupostos: i) uma
Constituicao formal e rigida; ii) a aplicacdo da teoria kelsiana, onde a Constituicao
ocupe o papel de normal fundamental que confere validade ao restante do
ordenamento; iii) a existéncia de pelo menos um érgao dotado de competéncia para
realizar a atividade de comparacgéao e controle e, por fim, iv) a previsdo e uma sansao
para a conduta contraria ao texto constitucional.

Nem todo o texto constitucional pode servir de parametro para o controle. O
preambulo n&o pode ser utilizado?, j4 no caso do corpo da Constituicéo (art. 01 ao
250) todas as suas normas sdo consideradas parametro, ndo importa se sao
originarias, derivadas de emendas ou mesmo decorrentes de Tratados
internacionais sobre Direitos Humanos assimilados como emendas, por fim, o ADCT
recebe um tratamento misto, aquelas normas que ainda tem eficacia podem ser
usadas como parametro de controle, mas as que ja tiveram sua eficacia exaurida
nao sdo mais utilizaveis para este fim (MASSON, 2017, pg. 1168).

A supremacia da constituicdo pode ser aferida tendo em vista a origem do
defeito que macula o ato questionado de maneira material ou formal. A
inconstitucionalidade formal atinge o processo da criacao da lei, quando este nao foi
totalmente respeitado, pode ser formal propriamente dita ou subjetiva quando o
defeito deriva da iniciativa constitucional para propositura da lei, ou objetiva quando
0 vicio estd em outros atos do processo que ndo a iniciativa. Serd uma

inconstitucionalidade material quando o conteddo da norma for contrario ao

2 ADI 2.076, rel. min. Carlos Velloso, j. 15-8-2002, P, DJ de 8-8-2003.
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contetdo constitucional, mas também quando houver desvio de poder ou do
excesso de poder legislativo. (MENDES, XX, pg. 1814)

A conduta a ser analisada também pode ser fonte de classificacdo da
inconstitucionalidade. Classicamente, divide-se em inconstitucionalidade por acgéo
guando uma conduta ativa do legislador entra em desacordo com a normatividade
constitucional e inconstitucionalidade por omissdo quando a inercia gera prejuizos e
atrasos a consolidacao do texto, o autor Gilmar Mendes ainda subdivide a segunda

categoria:

Tem-se omissdo absoluta ou total quando o legislador ndo empreende a
providéncia legislativa reclamada. Ja a omisséo parcial ocorre quando um
ato normativo atende apenas parcialmente ou de modo insuficiente a
vontade constitucional (MENDES, 2019, pg. 1830)

O autor Marcelo Novelino adiciona mais um ramo a classificacdo, seria a
conduta do Estado de Coisas Inconstitucional, cunhado na ADPF n° 347/DF. Pode
ser observado quando se verifica a existéncia de um quadro de violagcéo
generalizada e sistémica de direitos fundamentais, causado pela inércia ou
incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar
determinadas conjunturas, de modo que apenas transformacdes estruturais da
atuacao do Poder Publico bem como a atuacdo de uma pluralidade de autoridades
podem modificar a situacao inconstitucional.

O controle de constitucionalidade é realizado de diversas formas no Brasil.
Luis Roberto Barroso (2016, pg.48) apresenta as modalidades de acordo com: a
natureza do 6rgdo de controle; ao momento do exercicio; ao 6rgao judicial que
exerce o controle e a forma ou modo de controle judicial. Veremos a seguir essas
classificacdes.

Quanto a natureza do Orgdo, as constituicbes podem atribuir a 6rgaos
politicos, quando é realizado por um 6rgdo fora do Poder Judiciario, como o
Executivo ou Legislativo; juridicos, quando é realizado pelo Poder Judiciario ou
mistos, quando alguns atos sao analisados por cada Poder.

Quanto ao momento do controle, podera ser preventivo quando realizado na
fase de elaboracdo da norma e visa impedir que um ato inconstitucional entre em
vigor ou repressivo quando o processo legislativo jA esta finalizado, apdés a
promulgacéo.

Quanto aos 6rgdos judiciais que exercem o controle, pode haver o controle

difuso se realizado por uma pluralidade de agentes, por exemplo, qualquer juiz ou
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tribunal, e o controle concentrado caso um Gnico 6rgao ou por um numero limitado
de Orgdos previamente apontados como competentes para a verificacdo, criados
especificamente para esse fim ou sendo essa sua principal funcao.

Por fim, quanto a forma ou modo de controle judicial, existe a divisdo entre o
controle realizado de maneira incidental, também chamado de por via de excecao ou
defesa, aplicado no bojo de uma demanda que tem como objetivo defender um
direito ou um interesse subjetivo da parte, ou seja, a Vverificacdo da
constitucionalidade figura como questdo prejudicial a ser enfrentada antes de
adentrar ao real objeto da acéo, e o controle por via principal ou acéo direta quando
0 processo versa diretamente sobre a defesa subjetiva do texto da Constituicdo, nao
existe uma lide, nem partes.

No Brasil, o controle realiza-se, via de regra, pelo Poder Judiciario e de modo
repressivo. A relagdo entre o 6rgdo e o momento de controle no direito brasileiro
pode ser apresentada da seguinte forma:

A) Controle Politico Repressivo: E realizado por 6rgdo nio integrante do
poder judiciario, sendo aplicado pelo Poder Executivo quando os chefes deste poder
podem descumprir uma lei ao argumento de que ela € inconstitucional, e pelo Poder
Legislativo quando o Congresso Nacional pode sustar uma lei que extrapola os
limites de delegacdo administrativa, na rejeicdo de medida proviséria com fulcro na
inconstitucionalidade, e ainda quando o TCU aprecia a constitucionalidade das leis e
atos do Poder Publico (Sumula 347, STF).

B) Controle Politico Preventivo: Assim como o anterior e aplicado por
orgédo fora do Poder Judiciario. Acontece quando o Poder Legislativo cria Comissdes
de Constituicdo e Justica, e quando o Poder Executivo por meio do Presidente da
um Veto Juridico.

C) Controle Judicial Repressivo: E o método mais comum no Brasil. E
realizado por 6rgéos integrantes do Poder Judiciario, sendo uma verificacao das leis
com tramitacdo j& concluida.

D) Controle Judicial Preventivo: De uso excepcional, sendo utilizado apenas
para tutelar o direito dos parlamentares de participarem e um processo legislativo
segundo o regulamentado na constituicdo, ou seja, ao devido processo legislativo.
Esse tipo de controle é exercido pelo Poder Judiciario, mas s6 pode ser invocado
exclusivamente por um parlamentar com a tramitacdo em curso, por meio de um

Mandado de Seguranca.
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Mesmo diante de todas essas classificagdes, nas palavras de Gilmar Mendes
“o controle judicial de constitucionalidade continua a ser dividido, para fins didaticos,
em modelo difuso e modelo concentrado” (2019, pg. 1797), sendo assim, iremos nos

aprofundar no modelo brasileiro a partir dessa dicotomia nas subsecdes a seguir.

2.4.1 Controle difuso de constitucionalidade

No Brasil o controle difuso de constitucionalidade, também denominado de
incidental, pode ser realizado por qualquer juiz, dentro de suas competéncias. E
exercido no bojo de um processo levado ao judiciario para defesa concreta de um
direito subjetivo. A avaliacdo da compatibilidade da norma constitucional ndo é a
guestao principal, mas deve ser avaliada antes de adentrar a finalidade do processo.
“O controle incidental ainda € a unica via acessivel ao cidaddo comum para a tutela
de seus direitos subjetivos constitucionais. ” (BARROSO, 2016 pg. 81)

N&o existem acbes exclusivas para o acionamento do controle difuso, nas

palavras de Barroso sobre o assunto:

A questdo constitucional pode ser levantada em processos de qualquer
natureza, seja de conhecimento, de execugao ou cautelar. O que se exige é
gue haja um conflito de interesses, uma pretensdo resistida, um ato
concreto de autoridade ou a ameaca de que venha a ser praticado. O
controle incidental de constitucionalidade somente pode se dar na tutela de
uma pretensédo subjetiva. O objeto do pedido ndo é o ataque a lei, mas a
protecdo de um direito que seria por ela afetado. (BARROSO, 2016, pg. 82)

O parametro de controle tem uma peculiaridade, pois neste caso podera ser
qualquer norma constitucional em vigor ou ja revogada se estava em vigor no
momento da criacdo do ato impugnado. Bernardo Goncalves (2016, pg. 1334)
aponta que a analise pode se dar: a) em relacdo a um ato pés CF/88; b) em relacéo
a um ato editado antes de 1988 em face da atual CF, onde se analise sua recepc¢ao
ou ndo; c) em relagédo a um ato editado antes de 1988 frente a constituicdo em vigor
naquele momento.

A realizacdo do processo difuso de controle em sede dos Tribunais esta
condicionado a uma exigéncia legal intitulada Clausula de Reserva de Plenario,
contida no art. 97 da CF/88, onde fica imposto que incube apenas ao Pleno ou ao
orgéo especial a possibilidade de declaragdo da inconstitucionalidade de uma norma

juridica.
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Os efeitos da decisdo prolatada nesse tipo de controle incidental séo, em
regra, ex tunc e interpartes, ou seja, possuem efeitos retroativos e somente entre as
partes envolvidas na lide principal. Existe uma excecdo a aplicacdo dos efeitos
apenas interpartes, o art. 52, X, da CF/88° prevé a possibilidade do Senado Federal
suspender a aplicacdo de lei declarada inconstitucional pelo STF, o que pode
ocorrer em um deciséo de controle incidental.

Em resumo, Bernardo Goncalves aponta como caracteristicas basicas do

controle difuso brasileiro:

“a) realizado por todos os juizes; b)via de excegéo (ou de defesa); c) em um
caso concreto; d) de modo incidental (incidente de inconstitucionalidade em
um caso concreto). Assim sendo, o juiz tera que enfrentar a questédo
incidental (prejudicial) para chegar (e decidir) a questao principal do caso
concreto. Nesse sentido, o controle decide sobre uma questdo prejudicial
(um incidente), que surge excepcionalmente em caso concreto”
(FERNANDES, 2017, pag. 1333)

Concluida a explanacdo sobre esse tipo de controle iremos adentrar a

categoria do controle concentrado.

2.4.2 Controle concentrado de constitucionalidade

Essa modalidade de verificacdo da compatibilidade normativa exige a
apresentacdo de uma acdo cujo objeto principal seja voltado a declaracdo de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de uma norma. No ordenamento pétrio
a competéncia de julgamento dessas acdes varia de acordo com a esfera, nas

palavras de Luis Roberto Barroso:

No caso brasileiro, a Constituicdo prevé a possibilidade de controle
concentrado, por via principal, a ser desempenhado: a) no plano federal, e
tendo como paradigma a Constituicdo da Republica, pelo Supremo Tribunal
Federal, na acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual, na acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou
ato normativo federal (art. 102, I, a) e na acdo de inconstitucionalidade por
omisséo (art. 103, § 29); b) no plano estadual, e tendo como paradigma a
Constituicdo do Estado, pelo Tribunal de Justica, na representacdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais
(art. 125, § 2°). (BAROSSO, 2016, pg. 122)

3 Art. 52 da CF/88 - Compete privativamente ao Senado Federal:
X - suspender a execucao, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisédo
definitiva do Supremo Tribunal Federal;
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Ao contrario do controle do difuso, as acdes previstas no controle de
constitucionalidade concreto federal apresentam caracteristicas proprias. Sendo
assim, iremos analisar cada hipotese:

A) Acéao Direta de Inconstitucionalidade (ADI): Foi prevista no art. 102 da CF.
O processo e julgamento é regido pela Lei n. 9.868/1999. E um processo de
fiscalizacdo abstrata das normas infraconstitucionais. O objeto de ADI sera a lei ou
ato normativo federal ou estadual. Cabivel nos casos: i.) as espécies normativas
primarias do art. 59, ou seja, emendas constitucionais; Leis Complementares; Leis
Ordinédrias; Leis Delegadas; Medidas Provisorias; Decretos Legislativos e
Resolucdes; ii) resolucdes ou deliberacdes administrativas de Tribunais. Por
exemplo: cabe ADI contra deliberacdo administrativa de Tribunais de Justica; iii.)
Regimento Interno dos Tribunais; iv.) Regimento Interno das Casas do Poder
Legislativo; iv.) Atos estatais de conteddo derrogatério (resolu¢cdes normativas que
incidem sobre atos de carater normativo); v.) Resolucdo do Conselho interministerial
de Precos; vi.) Decretos autbnomos do art. 84, VI da CR/88; vii.) Resolucbes do
TSE; viii.) Tratados Internacionais e convencdes internacionais; ix.) Decretos do
Presidente da Republica de promulgacéo de tratados e convencdes internacionais;
X.) Lei Distrital no exercicio da competéncia Estadual do Distrito Federal; xi.)
Resolu¢bes do Conselho Nacional de Justica ou do Conselho Nacional do Ministério
Publico. Os efeitos da decisdo sédo, em regra, retroativos (ex tunc), gerais (erga
omnes), repristinatérios e vinculantes. (BAROSSO, 2016, pg. 140)

B) Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC): Entra no ordenamento
apenas com a Emenda n° 3 de 1993. O objeto sé&o leis ou atos normativos federais.
Porém, quais leis ou atos normativos federais? Sem duvida, aquelas leis ou atos
normativos federais que sao objeto de ADI. Nesses termos, quando néo for caso de
ADI nao vai ser caso de ADC. O recorte € que a ADI cabe contra lei ou ato
normativo federal ou estadual. J& a ADC é cabivel s6 contra leis ou atos normativos
federais.

C) Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO): Previsao Legal
na Lei n° 12.063/09 que regulamentou a ADI por omissdo. O objeto € a norma
constitucional de eficacia limitada ainda néo regulamentadas por uma omissao total
ou parcial advinda de atores legislativos ou administrativos. As normas de eficacia

limitada subdividem-se em: norma constitucional de eficacia limitada de principio
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institutivo e norma constitucional de eficicia limitada de principio programatico e so
este segundo tipo seré objeto de ADI por omisséao.

D) Acédo Direta de Inconstitucionalidade Interventiva (Representacdo de
Inconstitucionalidade Interventiva): A previsao legal esta no art. 34, VI, da CR/88
que diz respeito aos intitulados principios sensiveis da CR/88. A ADI interventiva tem
dupla finalidade: uma finalidade politica e uma finalidade juridica. A finalidade
juridica € a declaracéo pelo STF da inconstitucionalidade da conduta do Estado ou
Distrito Federal. A finalidade politica € a ADI interventiva ser pressuposto (dar
ensejo) para a decretacdo de intervencdo federal pelo Presidente da Republica nas
hipoteses do art. 34, VI, da CR/88. O objeto serd uma conduta ou pratica de Estado-
membro ou DF. Mas, que tipo de conduta ou pratica? Conduta normativa ou mesmo
conduta concreta, podendo ser conduta (normativa ou concreta) omissiva ou
comissiva.

E) Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF):
Introduzida no ordenamento juridico pela EC n. 03/93, prevista no 8§ 1°, do art. 102,
da Constituicdo Federal. Tem um parametro mais restrito, pois € voltada unicamente
para a tutela dos preceitos fundamentais. Tera duas espécies: 1. Arguicdo
autbnoma: Visa evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental da Constituicao
resultante de ato do Poder Publico; 2. Visa evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental da Constituicdo em virtude de controvérsia constitucional em relacéo a
lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, inclusive os anteriores a
Constitui¢ao.

Diante do exposto neste capitulo, a constituicdo federal brasileira ocupa um
espaco de norma suprema no ordenamento, sendo exigivel de todas as normas
infraconstitucionais uma compatibilidade material e formal. Como mecanismo de
avaliacdo e controle dessa obrigacdo surgem as modalidades de controle de
constitucionalidade difuso e concentrado.

Nos dltimos anos vem consolidando-se um processo denominado

Judicializacéo, Barroso explica o fenémeno:

Judicializagéo significa que questbes relevantes do ponto de vista politico,
social ou moral estdo sendo decididas, em carater final, pelo Poder
Judiciario. Trata-se, como intuitivo, de uma transferéncia de poder para as
instituicdes judiciais, em detrimento das instancias politicas tradicionais, que
séo o Legislativo e o Executivo. Essa expanséo da jurisdicdo e do discurso
juridico constitui uma mudanca drastica no modo de pensar e de praticar o
direito no mundo romano-germéanico. (BARROSO, 2016, pg. 229)
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Nesse novo contexto as decisdes emanadas pelo Supremo Tribunal Federal
apresentam cada vez mais peso e possibilidade de real modificacdo social. A tese
deste estudo aponta uma decisdo do Tribunal como fator de implementacdo de um
acordo internacional denominado Agenda 2030, principalmente em relacdo aos
direitos que englobam um conceito, também com origem internacional, de Trabalho
Decente. Buscando construir a base tedrica para a analise posterior do julgado o

acordo e o conceito supracitados serdo apresentados no capitulo a seguir.
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3. A AGENDA 2030/0ONU E O TRABALHO DECENTE/OIT

As construcdes de pactos internacionais envolvem, como regra, um longo
periodo de negociacdes entre os futuros acordantes. A Organizacdo das Nacdes
Unidas — ONU consolidou-se como principal espagco de diadlogo e criacdo destes
COMpPromissos.

Visando a criacdo de um Plano Universal de A¢do em favor da erradicacao da
pobreza, a inclusdo social, a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento
sustentivel nasce no espaco da ONU a Agenda 2030. Sendo o Brasil um dos atuais
signatarios desta Convencao.

Apontar como se deu o processo de criacdo da Agenda, suas principais
metas e como esta configurado este acordo no ordenamento juridico brasileiro serve
de base ao estudo posterior focado no Objetivo 08 — “Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todos” que entrelaca-se com um conceito advindo da Organizacéo
Internacional do Trabalho — OIT denominado Trabalho Decente.

Conhecer a Agenda e o conceito de Trabalho Decente serdo importantes na
andlise da decisédo jurisprudencial deste trabalho, pois lancam luz sobre uma das

possiveis implicacdes do julgamento: a consolidacéo desses institutos no Brasil.

3.1 - Histérico da construcao da Agenda 2030

Construir uma sociedade mais justa em proporcdes globais aparece de
maneira recorrente nas falas e nos acordos mundiais celebrados em instancias
supranacionais como a ONU. Atualmente, encontra-se em vigéncia um documento
gue busca, entre outros temas, realizar este objetivo, a Agenda 2030.

Longe de ser a primeira tentativa global nesse sentido, o documento busca
continuar o legado da Declaracdo do Milénio e seus Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio — ODM. Neles estavam oito grandes metas adotados pelos Estados-
membros da ONU em 2000, incluindo o Brasil, que objetivavam principalmente a
erradicacao da fome e da extrema pobreza até o ano de 2015.
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Figura 03 — Apresentacao dos 08 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

%&1 @2 Q3 %4

ERRADICAR A EXTREMA  ATINGIR 0 ENSINO N NS EhAONGIAl  REDUZIR A

POBREZA E A FOME BASICO UNIVERSAL DAS MULHERES MORTALIDADE INFANTIL

7
3,

N

, GARANTIR A ESTABELECER UMA
MELHORAR A SAUDE SUSTENTABILIDADE PARCERIA MUNDIAL PARA
MATERNA AMBIENTAL O DESENVOLVIMENTO

(Fonte: http://www.agenda2030.org.br/sobre/)

Segundo Julio César Roma em artigo sobre a transicao dos Objetivos
do Milénio para a Agenda 2030, “Os resultados obtidos ao longo da
implementagdo dos ODM em nivel nacional foram sumarizados em cinco Relat6rios
Nacionais de Acompanhamento. ” (2019, pg. 01). Esses relatérios apontam que o
Brasil atingiu, com antecedéncia, 0os objetivos primeiro e quarto. Nos demais ODMs
houveram avancos significativos, mas ndo o cumprimento integral.

Em nivel global, a ONU langcou em 2015 o Relatério sobre os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio onde fez uma analise final afirmando que houveram
avancos, mas apontando a existéncia de areas ainda criticas: A desigualdade de
género persistia, disparidades entre os agregados mais pobres e mais ricos, e entre
as zonas rurais e urbanas, as alteracBes climaticas e a degradacdo ambiental
prejudicavam os progressos alcancados, e as pessoas pobres eram mais afetadas,
os conflitos continuavam a ser a maior ameaga ao desenvolvimento humano e
milhdes de pessoas ainda viviam em situacao de pobreza e de fome, sem acesso a
servigos basicos.

Apesar de terem sido alcancadas concretiza¢cdes importantes relativamente
a muitas das metas dos ODM a nivel mundial, os progressos foram
irregulares entre as regides e paises, deixando lacunas significativas.
Milhdes de pessoas estdo a ser deixadas para tras, em particular as mais

pobres e desfavorecidas, devido ao seu sexo, idade, deficiéncia, etnia ou
localizacdo geografica. Serdo necessarios esforcos direcionados para
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chegarmos as pessoas mais vulneraveis. (Relatorio sobre os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio 2015 / ONU)

Diante da necessidade de avancar nos pontos acima e de elencar os desafios
para os proximos quinze anos, comeca a ser deflagrado em 2010 o processo de
criagdo do que viria a ser a Agenda 2030. O documento nasce de um processo
colaborativo que incluiu sociedade civil, Estados, entidades da ONU, comunidade
cientifica e etc.

Segundo o site Agenda 2030, gerido no Brasil pelo Programa das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD e pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada — Ipea, o processo transcorreu da seguinte maneira:

O Grupo de Trabalho Aberto para a elaboracdo dos ODS (GTA-ODS)
estava encarregado da elaboracdo de uma proposta para os ODS.
Composto por 70 paises, contou com o envolvimento das mais diversas
partes interessadas: desde contribuicbes especializadas da sociedade civil,
até contribuicbes da comunidade cientifica e do sistema das Nacles
Unidas. O objetivo era proporcionar uma diversidade de perspectivas e
experiéncias. Em agosto de 2014, o GTA-ODS compilou os aportes
recebidos, finalizou o texto e submeteu a proposta dos 17 Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel, e das 169 metas associadas a apreciagdo da
Assembleia Geral da ONU em 2015. (Site PNUD/Brasil, 2021)

Figura 04 — Processo de criagcdo da Agenda 2030
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(Fonte: Site Agenda 2030. Disponivel em: http://www.agenda2030.org.br/sobre/)
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Em setembro de 2015 foi aprovada e adotada pelos 193 Paises Membros da
ONU, entre eles o Brasil, a Resolugdo 70/1 - Transformando Nosso Mundo: A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

As areas de importancia crucial que devem ser estimuladas pelas ac6es em
torno da Agenda foram apontadas no texto do documento, sdo elas: pessoas,

planeta, prosperidade, paz e parceria.

. Pessoas: acabar com a pobreza e a fome, e garantir que todos os
seres humanos possam realizar o seu potencial em matéria de dignidade e
igualdade, em um ambiente saudavel.

. Planeta: proteger o planeta da degradacgédo, incluindo por meio do
consumo e da producdo sustentaveis, da gestdo sustentavel dos seus
recursos naturais e de medidas urgentes para combater a mudanca do
clima, para que possa atender as necessidades das geracdes presentes e
futuras.

. Prosperidade: Estamos determinados a assegurar que todos os seres
humanos possam desfrutar de uma vida prospera e de plena realizacédo
pessoal, e que o progresso econdmico, social e tecnoldgico ocorra em
harmonia com a natureza.

. Paz: Estamos determinados a promover sociedades pacificas, justas
e inclusivas, livres do medo e da violéncia. N&o pode haver
desenvolvimento sustentavel sem paz, e ndo ha paz sem desenvolvimento
sustentavel.

. Parceria: Estamos determinados a mobilizar os meios necessarios
para implementar esta Agenda por meio de uma Parceria Global para o
Desenvolvimento Sustentavel revitalizada, com base no espirito de
solidariedade global fortalecida, com énfase especial nas necessidades dos
mais pobres e mais vulneraveis e com a participacdo de todos os paises,
todas os grupos interessados e todas as pessoas.

(ONU, Resolucéo 70/1, predmbulo)

O corpo do documento consta ainda com uma Declaragdo onde séao
apontados a visdo, 0s principios e 0s compromissos compartilhados pelos
assinantes, mas, sem davidas o ponto mais conhecido e mais crucial da Agenda séo

0s seus 17 ODSs que serdo pormenorizados na subsecgao a seguir.

3.1.1 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS

Como citado anteriormente, a sociedade global construiu por meio de um
processo colaborativo dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS a
serem estampados no documento. Abrangem temas ambientais, sociais,
econdmicos e de desenvolvimento sustentavel. S&o eles, segundo a Resolugéo 70/1
ONU:



36

Figura 05 — Imagem resumo dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030
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(Fonte: https://www.todamateria.com.br/agenda-2030/)

Os dezessete objetivos elencados acima representam o desejo global de
encaminhamento para as pautas sociais como os objetivos “ODS 01 Erradicar a
pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares”, “ODS 2 Acabar com a
fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricio e promover a

” “*

agricultura sustentavel”, “ODS 3 Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-
estar para todas e todos, em todas as idades”, “ODS 4 Assegurar a educagao
inclusiva, equitativa e de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos”, “ODS 5 Alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas”, “ODS 10 Reduzir as desigualdades dentro dos
paises e entre eles”

Em pautas ambientais como os objetivos “ODS 6 Assegurar a disponibilidade
e gestao sustentavel da agua e saneamento para todos” e “ODS 7 Assegurar acesso
confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para todas e todos”,
“‘ODS 13 Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus
impactos”, “ODS 15 Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos

ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
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desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de
biodiversidade”

Em pautas econdmicas e de desenvolvimento sustentavel: “ODS 8 Promover
0 crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos”, “ODS 9 Construir infraestruturas
resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a
inovagcao”, “ODS 11 Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis”, “ODS 12 Assegurar padrdoes de produgao e de
consumo sustentaveis”, “ODS 14 Conservac¢do e uso sustentavel dos oceanos, dos
mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel”.

E, por fim, em pautas ligadas a construcdo de um mundo mais justo e
integrado: “ODS 16 Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir
instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”, “ODS 17
Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel”.

Cada objetivo contém inumeras metas internas visando acompanhar e
quantificar a evolucado dos paises. No total, existem 169 metas indicativas. Iremos
nos aprofundar nessa questao ao analisarmos a situacéo do Brasil de acordo com a
situacdo atual de alcance dessas metas.

Como préximo ponto, iremos observar como este documento entrou no

ordenamento juridico brasileiro.

3.1.2 Recepcdao da Agenda 2030 no ordenamento juridico brasileiro

O Brasil assumiu o compromisso de implementar as metas acima expostas
por meio do Programa das Nac¢Oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), nos
termos da Resolucéo A/RES/72/279.0P32, de 2018, da Assembleia Geral da ONU.

Insta salientar que o pacto internacional que fixa a Agenda 2030 apresenta-se
como uma Declaracéo. No plano de eficacia juridica as Declara¢cdes ndo possuem a
forca vinculante dos tratados e das convencgdes internacionais, mesmo assim séo
revertidas de importancia e seriedade pelo processo solene e pelo alto grau de

discusséo necessarios a sua criagao.
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Sendo assim, mesmo versando sobre Direitos Humanos em seu escopo, a
Agenda nao passou pelo processo de internalizagdo como Emenda Constitucional
reservado apenas aos Tratados e ndo pode ser utilizada diretamente como
parametro em um processo de controle de constitucionalidade.

Tais apontamentos sobre as caracteristicas ndo vinculativas da agenda néo
retiraram sua importancia como documento basilar para politicas publicas e
movimentos civis organizados. Como veremos no ponto a seguir, Varios governos,
instituicbes e até parcelas da sociedade civil estdo organizadas em torno da
implementacdo e do acompanhamento das metas propostas ao desenvolvimento

mundial.

3.1.3 Situacao atual da implementacédo dos ODSs no Brasil

Implementar uma agenda que busca solucionar mazelas tdo diversas e
estruturais ndo se apresenta como uma tarefa facil, por isso a propria Declaracdo
elenca além dos Governos, o setor privado, a sociedade civil, o sistema das Nacdes
Unidas e outros atores como agentes de implementacdo dos objetivos e metas
(Resolucao 70/1, ONU, ponto 39).

Além do préprio governo federal brasileiro, outros atores internos de
relevancia assumiram o compromisso de implementar o pacto. Entre eles, destaca-
se o Poder Judiciario e a organizacdo nao-governamental Grupo de Trabalho da
Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GT Agenda 2030).

Como iniciativas do Poder Judiciario, pode-se destacar a instituicdo pelo
Conselho Nacional de Justica — CNJ, em 2018, de um Comité Interinstitucional
destinado a avaliar a integracdo das metas do Poder Judiciario as metas e
indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o Pacto pela
Implementacdo dos ODS da Agenda 2030 no Poder Judiciario e Ministério Publico
firmado em Agosto de 2019*.

Ainda mais relevante para o estudo em tela, destaca-se a posi¢do adotada
pelo Supremo Tribunal Federal de institucionalizar a Agenda 2030 por meio da

Resolugédo n° 710, de 20 de novembro de 2020°. Uma das consideracdes levantadas

4 Disponivel na integra no site do CNJ. Link: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/578d5640079e4b7cca5497137149fa7f.pdf

5 Disponivel na integra no portal do STF. Link: http:/portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-
2030/assets/img/RESOLUCAO710-2020.PDF
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para o ato foi a de “que a atuacgéao jurisdicional do STF contribui, efetivamente, para

o cumprimento das metas associadas aos ODS da Agenda 2030 e aos valores nela

insculpidos” (Resolugcao 710/STF). Esse viés de efetivagdo indireta pode ser

demostrado na decisédo da ADI 5938, como veremos no capitulo final deste trabalho.

Como organizacao nao governamental, a que recebe maior destaque é a GT

Agenda 2030. Segundo o site oficial da organizagédo sua composicéo engloba cerca

de 50 membros de diferentes setores e organizacbes objetivando incentivar e
acompanhar a implementacéo das ODS.

O GT Agenda 2030 comunica e visibiliza a importancia dos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel e o potencial impacto da sua implementacgao

sobre as pessoas e os territérios, além de reunir, analisar e produzir

conteddo que informam sua incidéncia e agdes de controle social, o que

inclui a producdo, a cada ano, do Relatdrio Luz. (Site da organizacdo GT
Agenda 2030)

Assim como a implantacdo multifacetada, o0 acompanhamento e a avaliagéo
das metas devem ser realizados nas esferas global, regional e nacional. Os 6rgaos
responsaveis em cada setor desses no caso brasileiro sdo: em nivel global, o Férum
Politico de Alto Nivel sobre o Desenvolvimento Sustentavel; no nivel regional,
insténcias regionais da ONU estdo envolvidas no processo, como a Comisséo
Econbmica para a América Latina e Caribe (Cepal) e em nivel nacional, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) coordena o processo de producédo dos
indicadores ODS.

Para visualizarmos a situagdo atual do Brasil no cumprimento dos ODS
iremos analisar duas fontes de dados relacionados ao assunto, sendo uma delas
governamental, o site “https://odsbrasil.gov.br/” operado em conjunto pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e pela Secretaria Especial de Articulacédo
Social do Governo Federal, e uma ndo governamental, o IV Relatério Luz langado
em julho de 2020 pelo GT Agenda 2030.

O Relatorio Luz/2020 baseia-se nos dados oficiais disponiveis pelo IBGE,
mas também foram preenchidas algumas lacunas com dados produzidos pela
sociedade civil ou por pesquisadores em artigos cientificos catalogadas na biblioteca
SciELO ou Portal Capes. O documento conseguiu analisar 145 das 169 metas
acordadas. As metas receberam as seguintes classificacdes de acordo com a

velocidade e o nivel de implementagédo encontrado na avaliacao:
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i. retrocesso: as politicas ou agles correspondentes a meta foram
interrompidas, mudadas ou sofreram esvaziamento nos seus or¢camentos; ii.
meta ameacada: as acbGes ou inacBes tém repercussbes que
comprometerdo o alcance da meta; iii. meta estagnada: quando ndo houve
nenhuma indicacdo de avanco ou retrocesso significativos estatisticamente;
iv. progresso insuficiente: a meta apresenta desenvolvimento lento, aquém
do necessario para sua implementacao efetiva e v. progresso satisfatério: a
meta estd em implementacdo com chances de ser atingida ao final da
Agenda 2030. (IV Relatério Luz)

A Tabela 01 ira apresentar uma sintese dos resultados expostos no

documento de acordo com o numero de metas em cada categoria acima:

Tabela 01 — Analise da efetivacédo de cada ODSs no Brasil.

Ndmero

Quantidade de metas em cada categoria de avango

OoDS d Retrocess Meta Meta Progresso Progresso Sem
e metas . ' S
0 ameacada estagnada insuficiente  satisfatério  dados
01 07 03 01 00 00 00 03
02 08 01 04 00 01 00 02
03 13 03 04 02 01 03 00
04 10 04 00 02 04 00 00
05 09 05 00 04 00 00 00
06 08 02 04 00 01 00 01
07 05 01 01 01 00 00 02
08 12 08 00 00 01 00 03
09 08 01 00 03 00 00 04
10 10 07 00 01 00 00 02
11 10 05 01 03 00 00 01
12 11 02 01 03 02 00 03
13 05 04 00 00 00 00 01
14 10 02 02 01 03 01 01
15 12 04 04 03 01 00 00
16 12 02 04 02 03 00 01
17 19 06 00 07 06 00 00
Totais 169 60 26 32 23 04 24

(Fonte: Compilacao realizada pela autora a partir do 1V Relatério luz da sociedade civil da Agenda

2030 de Desenvolvimento Sustentével / Brasil.)

Entre os inUmeros apontamentos encontrados nos dados acima, chama a

atencao que o numero de metas com risco de ndo cumprimento no prazo totalizarem

preocupantes 86 metas, seja por terem sofrido retrocesso (60) ou por estarem

ameacadas (26). Um numero que se torna ainda mais impactante quando

comparado com aquelas que obtiveram progresso satisfatorio no mesmo periodo:

apenas 04.

Realizando uma andlise mais restrita as metas que se relacionam a

dimensdo de avanco social da Agenda, das 85 metas: 36 retrocederam, 10 estao
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ameacadas, 12 estdo estagnadas, 12 tém progresso insuficiente e 11 ndo tém dados
suficientes para analise.

Lancado em meio a situacao global de Pandemia em decorréncia da infecao
pelo virus da Covid-19, o texto ndo se omitiu sobre o assunto, assumindo que a
situacdo impactou nas metas, mas principalmente evidenciou 0 retrocesso na
iniciativa governamental de implantacdo que j4 estava em curso antes da
calamidade publica.

Uma das metas que apresenta forte conotacéo social é a de numero oito ao
estampar a importancia da criagcdo de um ambiente de trabalho digno para todos. O
conceito supracitado é denominado “trabalho decente” e sera analisado na sesséo a

seqguir.

3.2 - O conceito de Trabalho Decente cunhado pela OIT

A Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT é uma agéncia das Nacdes
Unidas fundada em 1919 onde representantes de governos, de organizacBes de
empregadores e de trabalhadores interagem nas mais diversas instancias internas.
Segundo o site da OIT/Brasil sua missdo é “promover oportunidades para que
homens e mulheres possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo, em
condi¢des de liberdade, equidade, seguranca e dignidade”.

A nocéo de Trabalho Decente encontra-se em documentos da organizacéo
internacional desde sua fundacdo. No Brasil é possivel encontra-lo no Plano
Nacional de Trabalho Decente lancado em 2010 pelo Ministério do Trabalho e

Emprego em parceria com a OIT, conforme segue:

Trabalho Decente é uma condicdo fundamental para a superacdo da
pobreza, a redugdo das desigualdades sociais, a garantia da
governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel. Em inUmeras
publicacdes, o Trabalho Decente €& definido como o trabalho
adequadamente remunerado, exercido em condicbes de liberdade,
equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna. Para a
Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), a nocao de trabalho decente
se apoia em quatro pilares estratégicos: a) respeito as normas
internacionais do trabalho, em especial aos principios e direitos
fundamentais do trabalho (liberdade sindical e reconhecimento efetivo do
direito de negociagéo coletiva; eliminacdo de todas as formas de trabalho
forcado; abolicdo efetiva do trabalho infantil; eliminacédo de todas as formas
de discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao); b) promogdo do
emprego de qualidade; c) extensdo da protegdo social; d) dialogo social
(BRASIL, 2010, p.05).



42

Segundo o0 exposto em seu sitio eletronico, para a Organizacao o Trabalho
Decente “é condigdo fundamental para a superacdo da pobreza, a redugcdo das
desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o

desenvolvimento sustentavel. ”

3.3 - O Trabalho Decente do ODS 08 para o género feminino: um caminho
longo a ser percorrido

Sao inegaveis os avancos conquistados por meio de mobilizacbes sociais
nas ultimas décadas em direcdo a igualdade em varias esferas, assim como
inegaveis sdo as disparidades ainda existentes. Garantir o trabalho digno na atual
situacao da mulher no campo laboral apresenta ainda muitos desafios.

Em nivel global, o Relatério “Global Gender Gap Report 2020” do Férum
Econémico Mundial classificou o Brasil em 92° lugar em um ranking de 156 paises.
O Brasil tem uma das maiores lacunas de género da América Latina, ocupando a
222 posicdo entre 25 paises da regido, e quase 90 lugares atrds da Nicaragua
(80,4%, 5°), o melhor desempenho da regido. De maneira geral o pais alcangou
0.691 pontos dentre o valor maximo de 1.00 pontos, por meio da analise dos
seguintes indices Globais de Diferencas de Geénero: participacdo econdmica e
oportunidade; realizacdo educacional; salde e sobrevivéncia e empoderamento
politico. Veja abaixo a classificacdo brasileira em cada vetor e sua comparagdo com

relatdrio anterior.

Tabela 02 — Apresentacéo da pontuacéo/ranking do Brasil nos indices Globais de
Diferencas de Género nos anos de 2006 e 2018

indices Globais de Diferencas de PoSich 2006 Posica 2018

Género &aono Pontos 0s1&ao ho Pontos
ranking ranking

Participacdo econdmica e oportunidade 63 0.604 89 0.653
Realizacéo educacional 74 0.972 35 1.000
Saude e sobrevivéncia 1 0.980 1 0.980
Empoderamento politico 86 0.061 104 0.133
Posicao geral do Brasil 67 0.654 92 0.691

(Fonte: Tabela produzida pela autora com os dados do Relatério “Global Gender Gap Report 2020”
do Férum Econémico Mundial, pg. 103)
Nos indices sobre participacdo econbmica e oportunidades e
empoderamento politico residem as maiores disparidades encontradas pelo estudo.
Na meta “Igualdade de salarios para trabalhos semelhantes” o pais alcangou apenas

0.503 pontos, ficando na 130° posigdo mundial.
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Em estudos nacionais, dados colhidos e catalogados pelo IBGE em 2017
mostram que mulheres aplicam aos cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos
uma proporcao de horas diarias superior ao dobro do aplicado pelos homens tanto

na esfera nacional, como regional e estadual. Conforme tabela abaixo:

Tabela 03 — Proporcéo de horas diarias dedicadas aos cuidados de pessoas e/ou
afazeres domésticos, das pessoas de 14 anos ou mais de idade, por sexo e grupo
de idade, em 2017.

Proporcéao
Brasil, Grande Regido e Total 14 a 29 30a49 50 a 59 60 anqs ou
Unidade da Federacéo anos anos anos mais
Ho ah | 70 I man | 7 I man | 7O [ mun | 7 | muin
men men men men men
eres eres eres eres eres
S S S S S
Brasil 51 115 3,8 9 56 128 57 13,2 58 114
Norte 47 10,3 3,8 9 53 11,5 51 116 5,2 9,2
Para 5 11,6 4 10,2 5,7 131 51 13 55 10

(Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)

Outro ponto de disparidade levantado pelas pesquisas do mesmo 6rgao
aplicavel ao ambiente laboral e ainda mais alarmante é a falta de igualdade em
posicbes gerenciais. A mulheres ocupam em nivel nacional apenas 39,2% dos
cargos enquanto 60,8% sédo ocupados por homens. Essa proporcdo é levemente

maior no estado do Para. Os numeros sao apresentados na tabela 04:

Tabela 04 - Propor¢cao de mulheres em posi¢cdes gerenciais, por sexo e grupos de
idade, em 2017

Por Sexo e Grupos de Idade

Grandes Regides e Homens Mulheres
Unidades da 16a | 30a | 50a aﬁgs 16a | 30a | 50a aﬁgs
Federagéo Total | 29 49 59 oy | Total | 29 49 59 oL
anos anos anos . anos anos anos .
mails mals
Brasil 60,8 126 56,8 195 11,2 392 164 61,3 169 55
Norte 60,7 10,1 575 24 84 393 15 60,8 20,7 36
Para 645 7 57,2 27,8 8 355 13,7 54 304 1,9

(Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)

Como exposto nas secdes anteriores, mais do que apenas uma classificacéo
criada pela OIT, o Trabalho Decente encontra-se interligado diretamente com a
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implementacéo do ODS 08 da Agenda 2030. Mais especificamente, o objetivo e suas

metas pregam:

8. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas
e todos.

8.1 sustentar o crescimento econémico per capita, de acordo com as
circunstancias nacionais e, em particular, pelo menos um crescimento anual
de 7% do produto interno bruto nos paises de menor desenvolvimento
relativo;

8.2 atingir niveis mais elevados de produtividade das economias, por meio
da diversificagdo, modernizacao tecnoldgica e inovagao, inclusive por meio
de um foco em setores de alto valor agregado e intensivos em méao-de-obra;
8.3 promover politicas orientadas para o desenvolvimento, que apoiem as
atividades produtivas, geracdo de emprego decente, empreendedorismo,
criatividade e inovacéo, e incentivar a formalizacdo e o crescimento das
micro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a
servicos financeiros;

8.4 melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais
no consumo e na producdo, e empenhar-se para dissociar o crescimento
econdmico da degradacdo ambiental, de acordo com o "Plano Decenal de
Programas Sobre Produgdo e Consumo Sustentaveis”, com os paises
desenvolvidos assumindo a lideranca;

8.5 até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente
todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas
com deficiéncia, e remuneragéo igual para trabalho de igual valor;

8.6 até 2020, reduzir substancialmente a propor¢do de jovens sem
emprego, educacéo ou formagéo;

8.7 tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado,
acabar com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas e assegurar a
proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo
recrutamento e utilizacdo de criancas-soldado, e até 2025 acabar com o
trabalho infantil em todas as suas formas;

8.8 proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho
seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os
trabalhadores migrantes, em particular as mulheres migrantes, e
pessoas com emprego precario;

8.9 até 2030, conceber e implementar politicas para promover o turismo
sustentavel, que gera empregos, promove a cultura e os produtos locais;
8.10 fortalecer a capacidade das instituicdes financeiras nacionais para
incentivar a expansao do acesso aos servigos bancarios, financeiros, e de
seguros para todos.

(Resolucéo 70/1 ONU — com grifos da autora)

Dentre as metas elencadas para a busca do desenvolvimento econdmico

aliado ao ambiente trabalhista digno, os pontos 8.5 e 8.8 podem ser relacionados

com a decisdo exarada na ADI em estudo, pois apresentam preocupacoes ligadas

ao trabalho do género feminino. O IV Relatério Luz coloca as metas supracitadas

como em situacao de retrocesso no ano de 2020, alguns motivos de tal classificacéo

foram:

A reforma trabalhista implementada em 2017 aprofundou a precarizaco e
as desigualdades de género no trabalho, condicionando o salario “igual
produtividade e com a mesma perfeicdo técnica, entre pessoas cuja
diferenca de tempo de servico n&o for superior a 2 (dois) anos”. Associadas
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a Lei 13.467/2017, a Lei das Terceirizagdes (13.429/2017) e a reforma
previdenciaria aprovada em 2019 (Emenda Constitucional 103),
promoveram um retrocesso nas possibilidades de cumprimento da meta 8.8
(IV Relatério Luz, 2020)

Como expostos em sessdo anterior, o IBGE encontra-se responsavel
nacionalmente pela coleta de dados avaliativos do cumprimento da Agenda 2030.
Para o objetivo 8.4 sdo apontados dois indicadores: 8.5.1 - Salario médio por hora
de empregados por sexo, por ocupagao, idade e pessoas com deficiéncia e 8.5.2 -
Taxa de desocupacdo, por sexo, idade e pessoas com deficiéncia. A ultima
atualizacdo dos dados ocorreu em 2017, com os resultados apresentados nas

tabelas abaixo:

Tabela 05- Salario médio por hora de empregados de 15 anos ou mais de idade, por

sexo, em 2017

Por Sexo
Brasil e Grande Regiao Total Homem Mulhe
Brasil 12,28 13,18 11,45
Norte 10,86 11,2 10,6

(Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)

Tabela 06- Taxa de desocupacéo de pessoas de 15 anos ou mais de idade, por

sexo, em 2017

Por Sexo

Brasil, Grande Regido e Unidade da Federacéo Mulhe

Total Homem

Brasil 12,70 11,24 14,54
Norte 12,49 10,18 15,80
Para 11,68 9,62 14,66

(Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)

As pesquisas demonstraram que o salario médio da mulher continua abaixo
do masculino enquanto que a taxa de desocupacédo da populag¢édo feminina € maior,
ou seja, mais mulheres estédo fora do mercado de trabalho. Inclusive a discrepancia
entre a ocupagdo feminina e masculina no estado do Para encontra-se acima da

média nacional.
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Para o objetivo 8.8 o IBGE também pretende realizar pesquisas com dois
indicadores. Infelizmente, até a data deste estudo os dados ainda estavam em
construcao.

Diante do exposto nesta subsecdo sobre o trabalho decente feminino
constata-se que devido a construcgdes limitantes sociais ainda hd um longo caminho
até a paridade entre homens e mulheres no ambiente laboral. Além disso, questbes
bioldgicas como a gestacdo acabam por criar possiveis desvantagens a contratacao
e manutencao dessas empregadas.

Em 2017, apds muitas discussfes no ambito doutrinario e social, ocorre uma
reforma nas leis trabalhistas brasileiras. Concretizada pela Lei n® 13.467/2017, uma
de suas mudancas afetou diretamente o ambiente de trabalho das mulheres que
engravidassem a partir dali. Veremos no capitulo a seguir esse diploma, que foi o
foco da ADI 5938, além de analisarmos todo o julgamento e ao final, veremos sua

contribuicéo ao trabalho decente feminino.
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4. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A INCONSTITUCIONALIDADE DA
EXIGENCIA DE ATESTADO MEDICO PARA GESTANTES EM ATIVIDADES
INSALUBRES EM SEDE DE CONTROLE CONCENTRADO

Neste capitulo serd comentada a reforma trabalhista e seu artigo 395-A que
foram foco da Acdo Direita de Inconstitucionalidade 5938 ajuizada no Distrito
Federal. Logo depois, vamos adentrar a acdo em Si, Seu ajuizamento, 0sS
fundamentos de cada voto proferido e a ementa final advinda do plenario do STF.
Por fim, vamos analisar sua possibilidade de contribuicdo ao trabalho decente das

mulheres no Brasil.

4.1 - Reforma trabalhista e o exame do art. 394-A da CLT
4.1.1 Recorte material da reforma trabalhista

O Direito do Trabalho surgiu para por fim a uma espécie de abuso do
exercicio regular do direito dos empregadores na exploracdo da méo de obra. Sua
principal caracteristica, contudo, é a de tentar equilibrar a relacdo de emprego face
ao capital através de normas imperativas, preservando a dignidade da pessoa
humana no meio ambiente laboral. Dito isso, passemos a observar a histéria e o
contexto que leva a promulgacao da Lei Ordinaria 13.467/2017, denominada como
Reforma Trabalhista.

O projeto de lei n° 6.787-B de 2016 foi apresentado em 23/12/2016 pelo
Poder Executivo Federal a Camara dos Deputados. A proposicao inicial apresentava
apenas sete paginas e versava sobre a alteracao de poucos artigos da Consolidacéo
das Leis do Trabalho — CLT. Contudo, o projeto recebeu 883 (oitocentos e oitenta e
trés) proposicdo de emendas, e ao final continha cinquenta e cinco paginas, e
versava sobre a alteracdo mais de duzentos artigos. Em 13 de julho de 2017 o entédo
presidente Michel Temer sanciona a Lei 13.467/2017 alterando mais de cento e
quatro artigos da legislacéo trabalhista®

A reforma trabalhista constituiu um processo de disputa politica, de interesses

de classe e de semantica, uma vez que se atribui ao conceito de “modernizacao”

6 A consulta publica realizada pelo Senado Federal durante a tramitagdo do projeto
apresentou como resultado final uma esmagadora rejeicdo social as mudancgas elencadas: 172.166
cidadaos eram contrarios, contra apenas 16.789 a favor. Resultado apurado em 2021-02-28 as 17:01.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=129049>
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significados distintos. Modernizar, na visdo dos defensores da nova legislagéo,
passa por flexibilizar a burocracia e os direitos trabalhistas, visando a geragéo de
novos empregos, e consequentemente, o desenvolvimento econémico do pais. Por
outro lado, aqueles contrarios as mudancas apontam esse pedido de modernizagao
como uma fachada para a retirada de direitos e a ado¢do de uma visao neoliberal
sobre o trabalho. Vamos expor ambas as narrativas.

A doutrina ligada a vertente critica do projeto, como o Ministro do TST
Mauricio Goldinho Delgado apontam a reforma como uma lei que “implementou
inumeras medidas de desregulamentacdo e de flexibilizagdo trabalhistas”
(DELGADO, 2019, p.77) alinhadas a uma agenda de teses ultraliberais do Estado
Minimo que avancam no Brasil desde o impeachment da Presidenta Dilma em 2016.
A reforma estaria baseada em um tripé que abrange: Flexibilidade das modalidades
de contratacdo, da jornada de trabalho e da remuneragdo; Fragilizacdo das
instituicdes publicas e da organizagéo sindical; individualizacdo dos riscos existentes
na vida laboral. (KREIN; COLOMBI, 2019, p.01)

Pelo outro lado, a doutrina a favor da reforma, como o também Ministro do
TST Ives Gandra da Silva Martins Filho apontam que as mudangas foram “uma
necessidade para garantir a empregabilidade e dar maior seguranca juridica nas
relacbes laborais em face dos fenbmenos da terceirizacdo e dos avangos
tecnolégicos” (2018, pg. 79).

Como interessante material sobre das teses defensivas € possivel analisar
dois relat6rios sobre o projeto apresentados em comissGes das casas legislativas
durante a tramitacdo do PL. Na Camara dos deputados, o congressista Daniel
Almeida (PMDB/GO) esteve a frente de comissdo especial de analise que resultou
em um parecer favoravel. No Senado, Ricardo Ferraco apresentou parecer de apoio
ao projeto na Comissdo de Assuntos Econdémicos.

O autor Sandro Pereira Silva, em artigo sobre as estratégias argumentativas
dos defensores da reforma aponta que, esses discursos estao voltados a “tachar a
legislacdo (em especial a CLT) como sendo algo ultrapassado, de viés autoritério e
que impde uma série de limitagbes ao desenvolvimento econémico brasileiro” (2018,
p.01). De modo geral, os discursos pro-reforma encontrados nos relatorios
supracitados alicergcaram-se em duas linhas: argumentos institucionais e argumentos

econdmicos. A primeira linha traz os seguintes argumentos:
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O primeiro deles € o campo dos “argumentos institucionais”. Nele sao
encontradas questdes da seguinte natureza contra a legislacéo trabalhista
brasileira: i) o chamado “mito da outorga”, no qual aponta-se que a CLT foi
um ato unilateral por parte do governo ditatorial de Getulio Vargas como
forma de garantr o apoio das classes trabalhadoras urbanas,
desconsiderando-se totalmente as lutas histéricas dos trabalhadores desde
o inicio do século; ii) o argumento da “matriz fascista da CLT”, alegando que
ela seria uma coépia (ou pelo menos um desdobramento muito fiel) da Carta
del Lavoro, do ditador italiano Mussolini, para garantir a manutencdo de seu
poder pelas vias corporativistas; iii) o argumento da “Justica Trabalhista
excessivamente tutelar e pro-trabalhador”, impingindo altos custos aos
empregadores e sem nenhum custo ou risco aos empregados que a aciona;
e iv) o argumento da “inalterabilidade”, de que a CLT foi elaborada em um
momento longinquo na histéria, e, por isso, estaria ultrapassada e
necessitando se readequar aos tempos atuais, desconsiderando-se uma
série de alteragfes ja impetradas ao longo dos anos, inclusive na propria
Constituicdo de 1988. Todos esses argumentos baseiam-se em questdes ja
amplamente problematizadas ou mesmo rechacadas na literatura
especializada. (SILVA, 2018, pg.02)

Como exposto acima, os argumentos institucionais a favor da modificagéo das
leis trabalhistas giram em torno de uma possivel ilegitimidade do governo que estava
no poder no momento da promulgacédo da CLT e de uma inspiracao advinda de um
governo ndo democratico. Ademais, colocavam em cheque a imparcialidade da
Justica do Trabalho e capacidade da lei posta reger as relagbes de trabalho atuais
em virtude de ter entrado em vigor a mais de setenta anos. O préprio autor rebate as
alegacdes destacando que as lutas populares foram fator importante na criacao
destes direitos trabalhistas, ndo sendo, portanto, uma lei que carecia de
legitimidade, além de enfatizar as inUmeras atualizacdes legislativas que o texto
recebeu desde sua promulgacéo.

J& a segunda linha, que observa os argumentos econémicos, alicerca-se nos
seguintes pontos:

O segundo campo discursivo identificado nos relatérios refere-se aos
chamados “argumentos econdmicos”. Entre eles estdo: i) o argumento da
“trava para o crescimento”’, segundo o qual a legislacdo engessa a
capacidade de investimentos produtivos por causar fortes distorcbes na
estrutura de custos das firmas, sobretudo em funcdo dos encargos
trabalhistas, além de criar um ambiente de inseguranca juridica devido ao
modelo de Justica do Trabalho adotado; ii) o argumento do “fator de
producgéo de desigualdade”, de que a CLT seria a responsavel por impor ao
mercado de trabalho brasileiro uma clivagem entre uma parcela de
trabalhadores registrados e assegurados pelas instituicdes de bem-estar,
enquanto outra ampla parcela vé-se relegada a posi¢cdes precarias de
trabalho, sem nenhuma protecdo social, o que aprofundaria a estrutura de
desigualdades ja existente; iii) o argumento do “comprometimento da
competitividade nacional”, uma vez que 0s encargos causados pela
legislagdo seriam responsaveis por onerar sobremaneira os produtos
nacionais, tornando-os menos atraentes na disputa por mercados; iv) o
argumento “inibidor do influxo de investimentos estrangeiros”, por impor a
eles regras mais onerosas em termos de mobilizacdo de recursos humanos
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(forca de trabalho) do que em outros paises; e v) o argumento do
“‘comprometimento a elevacéo da produtividade”, devido a excessiva rigidez
da legislacédo trabalhista, que dificultaria uma alocacdo mais eficiente do
fator trabalho. (SILVA, 2018, pg.02 e 03)

A citacdo acima apresenta a classe de argumentos mais utilizada
socialmente como defesa das mudancas trabalhistas aplicadas: a geracdo de
avanco e retomada econdmica. Os discursos a época afirmavam que a CLT
apresentada direitos e deveres de maneira desigual entre patrbes e empregados
gerando um encarecimento da folha de pagamento, uma menor captacdo de
investimento estrangeiro e da capacidade de venda dos produtos brasileiros no
mercado externo.

Mesmo sob forte discussdo popular, ao final inUmeros pontos foram
alterados no Direito do Trabalho brasileiro’. Diante de tantas mudancas varias acées
foram manejadas em ambito nacional e internacional contra 0os novos dispositivos.
Vérias entidades® ligadas aos trabalhadores denunciaram a reforma perante a OIT
alegando violacdo da Convencao 98, que trata do direito de sindicalizacdo e de
negociacdo coletiva, em recente relatério® a entidade recomendou a revisdo de
inimeros pontos da reforma, entre eles os artigos 611-A e 611-B da CLT, que
estabelecem a chamada prevaléncia do negociado sobre o legislado e o art. 444 que
estabelece qual seria o trabalhador hipossuficiente.

No ambito interno, varios artigos foram diretamente atacados em acdes de
controle de constitucionalidade, é o caso do art. 394-A, objeto pela ADI 5938, que

vamos analisar de maneira aprofundada na subsegao a seguir.

7 Para aprofundamento, consulte o Apéndice B - Tabela expositiva: mudancas na CLT
advindas da Lei 13.467/2017.

8 A questéo foi levada ao 6rgéo internacional por seis entidades sindicais: Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB), Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil (CTB), Forca Sindical (FS), Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST)
e Unido Geral dos Trabalhadores (UGT).

9 Documento consultado em Espanhol - Aplicacion de las normas internacionales del trabajo,
2020. Informe de la Comisiéon de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones Informe
de la Comisién de Expertos 2019. Conferéncia Internacional del Trabajo, 109° reunion, 2020. O caso
brasileiro é analisado entre as paginas 112 e 117. Disponivel em: <
https://lwww.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms
_736217.pdf >
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4.1.2 Analise do art. 394-A: posicdbes contra e a favor da
constitucionalidade do artigo

Resguardar o trabalho feminino em suas necessidades e diferencas é uma
preocupacado estampada na Constituicdo Federal ao consagrar no titulo de Direitos
Sociais, art. 7°, os seguintes direitos:

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei.

(..

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de
critério de admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; (BRASIL,
Constituigéo, 1988)

Na legislacéo infraconstitucional, a CLT reserva um capitulo para protecéo do
trabalho da mulher. Entre os art. 372 e 401 séo tratados temas relacionados a
duracédo, condicdes do trabalho e da vedacdo a discriminacdo contra a mulher;
trabalho noturno; periodos de descanso; métodos e locais de trabalho; protecédo a
maternidade e as penalidades aplicaveis as infracdes contra os artigos supracitados.

Um destes artigos sofreu uma mudanca extremamente controversa pela
reforma trabalhista. O art. 394-A versa sobre o trabalho de mulheres gravidas e
lactantes em ambiente insalubres, antes da reforma o artigo vigorava com a seguinte
redagao: “Art. 394-A. A empregada gestante ou lactante sera afastada, enquanto
durar a gestacdo e a lactacdo, de quaisquer atividades, operacbes ou locais
insalubres, devendo exercer suas atividades em local salubre.”. Observa-se que néo
existe distincdo no grau de insalubridade, a gravidez j& leva automaticamente ao
afastamento.

A Reforma traz uma gradacdo entre ambiente de baixo, médio e alto grau de
insalubridade passando a exigir atestado médico para o afastamento no caso dos
dois primeiros, a redacdo passou a ser a seguinte:

Art. 394-A — CLT: Sem prejuizo de sua remunera¢éo, nesta incluido o valor
do adicional de insalubridade, a empregada devera ser afastada de:

| - atividades consideradas insalubres em grau maximo, enquanto durar a
gestacao; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

Il - atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo, quando
apresentar atestado de saude, emitido por médico de confianga da mulher,
gue recomende o afastamento durante a gestacéo;

Il - atividades consideradas insalubres em qualquer grau, quando
apresentar atestado de salde, emitido por médico de confianca da mulher,

gue recomende o afastamento durante a lactacdo. (BRASIL, Lei 13.467,
2017)
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Sendo este um dos pontos mais criticados, vale registrar que durante um
curto periodo de tempo a redacdo original do artigo sofreu um abrandamento. A
Medida Provisoria - MP n.° 808/17 de novembro de 2017 que perdeu sua eficacia
em 23 de abril de 2018 sem ser convertida em Lei pelo Congresso Nacional,
determinava que a mulher gestante fosse afastada de qualquer ambiente insalubre,
mas mantinha a obrigacdo de apresentacdo de atestado médico para a mulher
lactante.™®

Com a perda da eficacia da MP, a redacdo dada pela Reforma voltou a
vigorar. Passaremos agora a analisar os posicionamentos a favor e contra a
mudanga supracitada.

A doutrina contraria a modificacdo trazida pela reforma aponta o néao
afastamento automatico como incompativel com o direito fundamental ao ambiente
saudavel previsto no art. 7° da CF. Nas palavras de Valdete Souto Severo e Jorge

Luiz Souto Maior:

Insalubridade é dano efetivo a saude. O proprio artigo 611-B refere que sera
ilicito o objeto de norma coletiva que afetar direitos relacionados a saude e
a seguranga de quem trabalha. A proposta discursiva da “‘reforma” é o
negociado sobre o legislado. Se a negociacdo, que deve prevalecer, ndo
pode atingir tais regras, evidentemente também ndo o pode a legislacdo
ordinéria, e isso ndo decorre da regra do artigo 611-B, que nem precisaria
existir, mas sim do comando do artigo 7° da Constituicdo. A regra de nédo
afastamento obrigatério da gestante em atividades insalubres em graus
médio e minimo, conforme previsdo do artigo 394-A, sendo mediante
apresentacdo de atestado médico, afeta o direito fundamental a um
ambiente saudavel. A protecdo a salde dos trabalhadores e das
trabalhadoras exige a criacdo de norma objetivando a eliminacdo da
submissdo a atividades insalubres, e ndo aumentando as hipéteses de
exposicdo. A Unica forma de compatibilizar esse artigo com a ordem
constitucional é considerar atendida a exigéncia legal apenas se a
empregada apresentar atestado que comprove, cientificamente, que as
condi¢cdes reais do trabalho ndo resultardo em prejuizo para ela nem para
seu filho. O mesmo raciocinio serve para a amamentacéo, na forma do § 2°

10 Redacdo do art. 395-A pela MP808/17 que vigorou por seis meses: “Art. 394-A. A
empregada gestante sera afastada, enquanto durar a gestacdo, de quaisquer atividades, operacdes
ou locais insalubres e exercera suas atividades em local salubre, excluido, nesse caso, o pagamento
de adicional de insalubridade.

§ 2° O exercicio de atividades e operacdes insalubres em grau médio ou minimo, pela
gestante, somente sera permitido quando ela, voluntariamente, apresentar atestado de saulde,
emitido por médico de sua confianga, do sistema privado ou publico de saldde, que autorize a sua
permanéncia no exercicio de suas atividades.

§ 3 ° A empregada lactante serd afastada de atividades e operacdes consideradas insalubres
em qualquer grau quando apresentar atestado de saude emitido por médico de sua confianca, do
sistema privado ou publico de saude, que recomende o afastamento durante a lactagéo.”
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do artigo 396, da CLT, em funcé@o do que dispBe o artigo 611-A dessa lei.
(SEVERO; SOUTO MAIOR, 2017, p.100)

Outros apontamentos contrarios a mudanca sdo: 0 maior risco a saude da
mulher e do feto advindo das mudancas fisioldgicas da gestacéo, tais como a baixa
acentuada da imunidade e oscila¢gdes de humor; incapacidade técnica de um médico
gque nao seja do trabalho avaliar o ambiente como salubre ou nédo para
recomendacao de afastamento; coercdo da mulher para que ndo entregue atestado
e continue no ambiente insalubre. De maneira geral, haveria afronta aos principios
constitucionais de protecdo a saude da trabalhadora, a maternidade e a infancia.
(CARVALHO; GONGCALVES; SANTANA, 2018)

Como defesa da modificacao estaria a um suposto ganho de igualdade entre
o trabalhador masculino e a trabalhadora, uma racionalizacdo dos afastamentos que
seriam realizados apenas com comprovacdo da necessidade, além de ser uma
resposta a reinvindicac6es de mulheres da area da saude (principalmente médicas e
enfermeiras) que desejavam continuar em seus cargos durante a gravidez.

Como sabemos, mudancas legislativas muitas vezes vem nao do desejo de
criar ou consolidar direitos, mas sim de pressdes econdmicas. A norma em analise
nao deixa de ser um exemplo, pois um dos principais motores de sua criacao foi
inegavelmente a pressdo empresarial, principalmente das empresas do ramo da
saude, que desejavam diminuir ou até zerar os custos adicionais com o afastamento
ou realocacéo da gestante.

De maneira contraditoria, o proprio parecer da Comissdo de Assuntos
Econbmicos que defendeu a maioria das modificacbes recomendou o0 veto a nova
redacao:

Gestante e lactante em ambiente insalubre.

Entendemos ser inoportuna a alteracdo pretendida para o art. 394 da CLT.
Este dispositivo dispde sobre o afastamento da empregada em periodo de
gestacdo e lactacdo de acordo com as condigbes de insalubridade.
Reconhecemos que had uma demanda legitima a favor da mudanca
proposta pelo PLC por parte de médicas e enfermeiras do setor de saude,
gue desejam ter a opc¢do de trabalhar nestas situacbes. Porém, o
dispositivo como esta implicaria abrir espaco para abusos contra
mulheres menos esclarecidas, com menor poder de barganha e em
ambientes mais insalubres e desprotegidos do que os hospitais.
Julgamos que a misséo de reformar a CLT é a de buscar um equilibro que
contemple o mercado de trabalho de diversos “Brasis”, e ndo o de legislar
pela excecdo de acordo com demanda deste ou daquele setor. (Parecer da
Comisséo de Assuntos Econdmicos ao Projeto de Lei da Camara n° 38, de
2017, pg.69) (grifo nosso)
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Por fim, mesmo com todos 0s posicionamentos contra a mudancga, 0 artigo
entrou em vigor, restando aos legitimados o manejo das a¢Oes de controle de
constitucionalidade concentrado buscando resguardar os principios que entenderam
ter sido atingidos. Nesse sentido, foi impetrada a ADI 5938/ DF que sera analisada

desde sua propositura até a ementa final nas duas sessfes seguintes.

4.2 - A Agéo Direta de Inconstitucionalidade 5938 / DF: tramite processual da
acao

Como vimos na sesséo anterior, a reforma trabalhista, concretizada pela Lei
13.467/2017, apresenta inumeros pontos de debate doutrindrio e social. Varios
artigos suscitaram o ajuizamento de aclGes perante a Suprema Corte Brasileira e
organismos internacionais. Um dos mais polémicos foi analisado na Acdo de
Inconstitucionalidade 5938/DF, ajuizada em abril de 2018 pela Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores Metallrgicos e julgada pelo plenario em 29.05.2019,
requerendo a exclusdo das seguintes expressdes do art. 394-A: “quando apresentar
atestado de saude, emitido por médico de confiangca da mulher’ presentes nos
incisos Il e Il

Segundo a peticdo inicial'!, haveria afronta a protecdo constitucional dada &
maternidade, a gestacdo, a saude, a mulher, ao nascituro, aos recém-nascidos, ao
trabalho e ao meio ambiente do trabalho equilibrado. Valores protegidos de forma
expressa pelos seguintes dispositivos constitucionais afrontados pela expresséo
impugnada: (a) art. 1°, IV; (b) art.6°; (c) art. 7°, XX e XXIlI; (d) art. 170; (e) art. 193; (f)
art. 196; (g) art. 201, 1I; (h) 203, I; e (i) art. 225. Além dos preceitos constitucionais
citados, apontou a violacao do principio da proibicdo ao retrocesso social.

O Ministro Alexandre de Moraes, escolhido por sorteio como relator do caso,
recebeu a inicial e solicitou informacgdes ao Presidente da Republica e ao Congresso
Nacional, e em seguida, envio dos autos ao Advogado-Geral da Unido e ao
Procurador-Geral da Republica para manifestacbes. A Camara dos Deputados
manifestou-se informando apenas que a lei impugnada respeitou O processo

legislativo, sem abordar o mérito da agao.

11 Todas as pecas do processo podem ser encontradas no site eletrbnico do Supremo
Tribunal Federal.
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A Advocacia Geral da Unido, representando a Presidéncia da Republica,
manifestou-se afirmando que a linha argumentativa do autor partia do ponto que as
mulheres de baixa renda néo iriam apresentar atestados por receio de perder o
adicional, e que tal alegacdo ndo se sustenta, pois, o adicional se mantem mesmo
afastadas. Apresentou a medida como um meio de evitar a discriminagdo da mulher
no mercado de trabalho, principalmente a mulher em idade reprodutiva e em
categorias da area da saude, pois poderiam ser preteridas em trabalhos com baixa e
média salubridade, e que a redagado anterior “as desprotegia pelo excesso de
protecao”.

Posteriormente, A Advogada-Geral da Unido, agindo por intimacao direta,
manifestou-se, preliminarmente, pelo conhecimento parcial da acdo ante a
irregularidade das procuracdes. No mérito, pugnou pela improcedéncia da
inconstitucionalidade alegada. Repetiu o argumento da Presidéncia ao afirmar que o
afastamento da gestante ou da lactante de atividades insalubres ndo geraria a perda
do adicional de insalubridade. Afirma que o texto atual seria mais benéfico a
trabalhadora evitando a discriminacdo de mulheres no momento da contratacao.
Sobre o principio da vedacao do retrocesso social, afirma que ndo deve “assumir
uma feicdo absoluta, de verdadeira imutabilidade dos direitos” e “imobilizar todo o
sistema de protecao dos direitos”.

A Procuradora-Geral da Republica manifestou-se preliminarmente pela
redistribuicdo da acao por prevencédo, e no mérito pela concessao da medida liminar
e procedéncia do pedido, sustentando que as normas em analise padecem de
inconstitucionalidade material, asseverando “o carater concretizador de direitos
fundamentais da medida consistente na vedacdo do trabalho de gestantes e
lactantes em atividades insalubres em qualquer grau”. Aduz, ainda, que as normas
em questao representariam um retrocesso social.

Sobre a possiblidade de adentrar ao processo como Amicus Curiae ja era
esperado que em um tema tdo controverso varias entidades solicitassem que sua
voz fosse ouvida. Em sintese, foram aceitas as seguintes entidades: Sindicato dos
Empregados em Estabelecimentos de Servicos de Saude de Belo Horizonte —
SINDEESS; Central dos Sindicatos Brasileiros — CSB; Confederacdo Nacional de
Saude - CNS e a Central Unica dos Trabalhadores - CUT.

Diante do perigo da demora processual e mediante pedido do autor, o

ministro relator concedeu em abril de 2019 medida cautelar suspendendo a eficacia
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das expressfes impugnadas na ADI. O processo foi a julgamento plenario em maio
de 2019. Na sessdo a seguir veremos 0s fundamentos alegados em cada voto a

favor ou contra a inconstitucionalidade e como foi publicada a ementa final da lide.

4.3 - Dos fundamentos da decisdo e ementa final

No caso em analise, ap0s a abertura da sessdo plenario pelo presidente
Ministro Dias Toffoli, foi dada a palavra, sucessivamente, aos representantes de dois
amicus curiae que defendiam posicbes opostas, primeiro veio a Tribuna a
Confederacdo Nacional de Saude — CNS seguida da Central Unica dos
Trabalhadores — CUT.*?

Em sua fala o representante da CNS argumentou que a area da saude
contava com 74,5% de mulheres como prestadoras de servigo e que por isso a volta
do artigo anterior geraria forte impacto negativo. Sobre o mérito, afirma que a norma
anterior tratava com a mesma analise situacdes completamente distintas e que a
nova norma passou a garantir de fato o pleno exercicio de seus direitos para
gestantes lactantes. Aduz, ainda que os EPIs e as medidas de seguranca sdo
capazes de garantir a salude em ambientes de baixo e médio graus e que nao
haveria constrangimento na obrigacao de apresentacdo de atestado médico.

J4 a CUT manifestou-se pela inconstitucionalidade das expressées com
base principalmente em dois dispositivos constitucionais: o artigo 7°, inciso XXII, da
CF gue versa sobre a reducao dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas
de saude, higiene e seguranca e o artigo 227° da Constituicdo Federal que fala
sobre o dever da familia, da sociedade e do Estado com a protecado da crianca. Aduz
ainda que a busca pelo atestado médico em um pais que muitas vezes 0s
trabalhadores nem acesso a saude possuem, entrega a trabalhadora os proprios
riscos inerentes a esse trabalho em condi¢bes insalubres, caracterizando um

verdadeiro retrocesso social, vedado pelo caput do artigo 7° da Constituicao Federal.

12 As sustentagBes orais dos representantes dos amicus curiae ndo foram incluidas no
Inteiro Teor do Julgamento disponibilizado pelo STF, em vista disso, a autora produziu a transcricdo
dessas falas por meio do video oficial da sessdo plenéria: “Apéndice B - Transcricdo das
sustenta¢des orais dos Amicus Curiae a partir da transmisséo gravada do Julgamento.”
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Ao final das falas externas, iniciou-se o julgamento pelo ministro relator. Em
voto Alexandre de Moraes™ se posicionou pela procedéncia da acéo em respeito a
protecdo a maternidade ja consagrada em outros julgamentos da corte (Ex.: RE
629.053 e RE 1.058.333). Apontou ainda que o requisito de apresentacdo de
atestado médico traz um 6nus desfavoravel a trabalhadora, ao contrario disso, ndo
haveria 6nus excessivo ao empregador com o afastamento ja que o 83° do art. 394-
A permite o recebimento de salario maternidade. O ministro também apontou que a
norma anterior passou décadas em vigor sem inviabilizar o trabalho feminino na area

da saude, alegacédo levantada pelo representante da CNS em sua exposic¢ao:

Quando que ela vai conseguir marcar o atestado, vai se deslocar, qual a
pressdo que ela sofrera para ndo apresentar esse atestado, ou seja, € uma
norma absolutamente irrazoavel, inclusive para o setor de salde, uma vez
gue enfermeiras, e a alega¢do consta nos autos, e as auxiliares de
enfermagem, onde a maioria realmente é do sexo feminino, ndo serdo, eu
pergunto, ndo serdo pressionadas a nao apresentarem atestados? nao
poderdo sofrer consequéncias? E uma norma que existe no brasil, a norma
do afastamento, existe desde a CLT, nem por isso todos esses setores
foram prejudicados, nem por isso as mulheres deixaram de atuar neste
setor e nem por isso a Constituicho de 88 afastou essa protecéo.
(Exposi¢éo de voto na plenaria do STF. ADI 5938. Voto Min. Alexandre de
Moraes, pg. 05 do Apéndice A)

O Ministro Edson Fachin votou acompanhando o relator, afirmando que
estavam diante de uma “inconstitucionalidade saliente”. O tripé protegido
constitucionalmente: maternidade, nascituro e infancia foram a base para seu voto.
Aduz ainda que a imposicdo do 6nus de comprovar risco por insalubridade a
gestante e a lactante reforgca a discriminacdo de género e a vulnerabilidade da

mulher.

Tampouco essa norma estimulard a igualdade entre os trabalhadores do
sexo feminino e masculino no competitivo mercado de trabalho, pois ndo ha
correspondéncia entre a obrigacdo imposta as mulheres e o fim protetivo
supostamente almejado. Nota-se que uma vez mais a mulher é
desprestigiada, pois além da notéria negacdo as mesmas condi¢cfes de
ingresso e remunerac¢éo no mercado de trabalho, ainda recai sobre ela mais
este dnus de escolher comprovar, ou ndo, risco a sua saude e a de seu
bebé, diante de um ambiente de trabalho insalubre. (Inteiro teor — ADI 5938,
Voto do Min. Edson Fachin, pg. 25)

O Ministro Luis Roberto Barroso votou pela inconstitucionalidade dos
dispositivos diante da protecdo social da maternidade e o principio da precaucgéo

aplicado ao ambiente do trabalho.

13 O voto escrito do Ministro Alexandre de Moraes nédo englobou todos os pontos levantados
por ele durante sua explanacdo na Tribuna. Diante disso, a autora transcreveu seu voto oral.
Disponivel no Apéndice B deste trabalho.
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A ministra Rosa Weber, magistrada de carreira na area trabalhista, realizou
0 voto mais longo e contextualizado da sesséo. Iniciou com uma digressao histérica
pelos 96 anos da primeira legislagdo que protegia a mulher gravida “a revelar quase
meio século de afirmacao histérica do compromisso da nacdo com a salvaguarda
das futuras geragdes”. A seguir listou série de acordos internacionais de afirmagao
de direitos humanos e de direitos sociais fundamentais da mulher, a saber: a
Declaracéao dos Direitos Humanos, a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o
Pacto de Sdo José da Costa Rica, a Convencao sobre a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher e a Convengédo Fundamental n°® 111 da
OIT. Por fim, colocou ainda que o principio de proibicdo do retrocesso social foi
ferido com o novo art. 394- A, pois agiu suprimindo direitos ja disponibilizados as
mulheres.

O Ministro Luiz Fux considerou a norma inconstitucional por vislumbrar
violacdo a protecdo a familia, a igualdade de género, aos valores sociais do trabalho
e & saude. O Ministro também citou o principio da precaucdo (ADPF 101'%) onde em
caso de duvidas sobre o real perigo imposto deve-se optar por resguardar 0s
envolvidos.

A Ministra Carmem Lucia fez um curto voto acompanhando em totalidade o
relator. Levantou que a protecdo dada historicamente a mulher e a crianca nao
devem ser vistas como privilégios, mas como medidas de protecdo a0 emprego
feminino. Além de afirmar que a medida atual veio fragilizar ainda mais a grande
maioria das mulheres que ndo tem acesso a um médico de confiancga.

O Ministro Ricardo Lewandowski também realizou uma fala curta,
acompanhando o relator por meio do fundamento do principio da proibicdo do
retrocesso social nos direitos do nacleo duro de direitos e garantias constitucionais.

O Ministro Gilmar Mendes apenas acompanhou integralmente o voto do

relator, sem apresentar novos apontamentos no caso.

14 O principio da precaucdo vincula-se, diretamente, aos conceitos de necessidade de
afastamento de perigo e necessidade de dotar-se de seguranca os procedimentos adotados para
garantia das geracdes futuras, tornando-se efetiva a sustentabilidade ambiental das a¢cdes humanas.
Esse principio torna efetiva a busca constante de protecdo da existéncia humana, seja tanto pela
protecdo do meio ambiente como pela garantia das condi¢des de respeito a sua salde e integridade
fisica, considerando-se o individuo e a sociedade em sua inteireza (ADPF 101, Rel. Min. Carmen
Lucia, Pleno, DJe 04-06-2012).
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O Ministro Marco Aurélio de Melo foi o Unico a divergir do relator, votando
pela constitucionalidade das expressdes por entender que a medida resguarda a
igualdade de tratamento entre os géneros. Aduz que a apresentacdo de atestado
meédico seria razoavel diante de uma suposta facilidade para obtencdo do
documento. Apontou ainda que a mulher ndo deve ser tutelada além do razoavel e
que nao existe inconstitucionalidade flagrante nos dispositivos.

O Ministro Celso de Melo levantou a protecdo social a maternidade, ao
nascituro e a crianca, e 0 principio da vedacdo ao retrocesso social como
fundamentos de seu posicionamento em seguir integralmente o relator.

Por fim, com o placar ja em ampla maioria pela procedéncia da acado, o
ministro Dias Toffoli acompanhou a maioria e julgou procedente a acdo sem
adicionar novos fundamentos no seu voto, encerrando a sessao de julgamento.

Em sintese, por um placar de 10 votos contra 01, o STF declarou a
inconstitucionalidade da expressao “quando apresentar atestado de saude, emitido
por médico de confianca da mulher, que recomende o afastamento”, contida nos
incisos Il e Ill do art. 394-A da Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT). Todos os

argumentos expostos acima foram condensados na seguinte ementa final:

Ementa: DIREITOS SOCIAIS. REFORMA TRABALHISTA. PROTECAO
CONSTITUCIONAL A MATERNIDADE. PROTECAO DO MERCADO DE
TRABALHO DA MULHER. DIREITO A SEGURANCA NO EMPREGO.
DIREITO A VIDA E A SAUDE DA CRIANCA. GARANTIA CONTRA A
EXPOSICAO DE GESTANTES E LACTANTES A ATIVIDADES
INSALUBRES. 1. O conjunto dos Direitos sociais foi consagrado
constitucionalmente como uma das espécies de direitos fundamentais,
caracterizando-se como verdadeiras liberdades positivas, de observancia
obrigat6ria em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria
das condi¢cdes de vida aos hipossuficientes, visando a concretizagao
da igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do Estado
Democratico, pelo art. 1°, IV, da Constituicdo Federal. 2. A Constituicao
Federal proclama importantes direitos em seu artigo 6° entre eles a
protecdo a maternidade, que € a ratio para inUmeros outros direitos
sociais instrumentais, tais como a licenca-gestante e o direito a
seguranca no emprego, a protecdo do mercado de trabalho da mulher,
mediante incentivos especificos, nos termos da lei, e reducdo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca. 3. A prote¢do contra a exposicdo da gestante e lactante a
atividades insalubres caracteriza-se como importante direito social
instrumental protetivo tanto da mulher quanto da crianca, tratando-se de
normas de salvaguarda dos direitos sociais da mulher e de efetivacdo de
integral protecdo ao recém-nascido, possibilitando seu pleno
desenvolvimento, de maneira harmdnica, segura e sem riscos decorrentes
da exposicdo a ambiente insalubre (CF, art. 227). 4. A protecdo a
maternidade e a integral protecdo a crianga séo direitos irrenunciaveis
e ndo podem ser afastados pelo desconhecimento, impossibilidade ou
a propria negligéncia da gestante ou lactante em apresentar um
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atestado médico, sob pena de prejudica-la e prejudicar o recém-
nascido. 5. Acao Direta julgada procedente.

(ADI 5938, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/05/2019, Processo Eletrénico DJe-205 Divulg 20-09-2019 Public 23-
09-2019) (grifos realizados pela autora)

Em analise da ementa final e dos votos acima € possivel observar que a
protecdo a maternidade e o principio da vedacdo ao retrocesso social aparecem
como fundamentais no posicionamento da Corte, mesmo assim, argumentos como
garantir um ambiente de trabalho seguro de acordo com as normas de saude e
proteger as mulheres hipossuficientes também foram utilizados. Essas colocacdes
aproximam a decisao de um vetor de implementacdo do Trabalho Decente, como

veremos de maneira aprofundada na ultima sesséo deste estudo.

4.4 - Andlise do caso a partir da sua contribuicdo ao trabalho decente
feminino no Brasil

Construir um ambiente de trabalho decente é um desafio em contexto mundial
e nacional. Quando feito o recorte de género a situacdo recebe ainda mais
empecilhos. Observar um mercado de trabalho onde a mulher recebe remuneracao
abaixo de um colega homem na mesma posi¢ao, onde existe ainda uma cultura de
ndo contratacdo de mulheres em algumas areas por questdes fisioldgicas, sendo a
possibilidade de gravidez destas questbes negativas, torna-se embleméatica a
decisdo do Supremo Tribunal Federal em resguardar a protecdo a maternidade, a
igualdade de género, os valores sociais do trabalho e a salude da mulher e do
nascituro.

Ao desobrigar a apresentacdo de atestado médico para requerer o
afastamento de atividades insalubres a Corte caminha na direcdo de proteger as
mulheres de eventuais assédios morais, resguardando a igualdade no mercado de
trabalho, além de garantir protecdo da saude e seguranca do trabalho. Ademais,
retira da mulher o 6nus de acessar o servigo de saude em busca da comprovacgéo do
dano pelo ambiente insalubre que numa realidade social como a brasileira gera uma
clara exclusédo de grande parcela, as trabalhadoras de baixa renda.

O julgamento da ADI em apreco resultou em uma ementa que cita
diretamente como fundamentos da decisdo a protecdo a maternidade, ao mercado
de trabalho da mulher, a seguranca no emprego e a saude e vida do nascituro, tudo
isso por meio da efetivacdo do direito de afastamento automatico da gravida e
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lactante dos ambientes de trabalho insalubres em qualquer grau. Mesmo nao
havendo citacdo direta ao Trabalho Decente € possivel realizar um paralelo entre os
pilares e as caracteristicas deste conceito e os efeitos advindos da decisédo exarada.
Vejamos.

Pelo foco nas caracteristicas, este ambiente decente seria um trabalho: i.)
adequadamente remunerado; ii.) exercido em condi¢cdes de liberdade, equidade e
seguranca, iii.) capaz de garantir uma vida digna. Vejamos os fundamentos da
deciséo e sua ligagcado com a efetivacédo de cada ponto do conceito.

O aspecto i.) ndo apresentou ligacao direta com a decisao, ja que a questado
da remuneracédo do trabalho feminino ndo foi afetada pelo art. 395 - A da CLT que
passou pelo crivo de constitucionalidade dos ministros.

O aspecto ii.) do conceito foi 0 mais impactado pela decisdo. Ao afirmar o
direito a maternidade, abrangendo aqui a possibilidade de escolher em seu plano de
vida sobre quando engravidar sem preocupar-se com 0s impactos do trabalho em
ambiente insalubre ao seu bebé, houve um fortalecimento da dimenséo da liberdade
feminina em matéria trabalhista. Quanto a dimensdo da equidade houve impactos
positivos nas vertentes intra e inter géneros, no primeiro sentido, a igualdade entre
mulheres que tem facil acesso ao sistema de saude (geralmente pertencente as
classes econbmicas mais altas) e aquelas que sdo excluidas desse sistema
(geralmente as que se encontram na base da piramide social ou fora dos centros
urbanos) € resguardada quando os direito sociais, apontados na ementa final, sao
protegidos do retrocesso. Quanto a equidade entre homens e mulheres (inter
géneros) no ambiente laboral, a decisdo resguarda uma peculiaridade fisioldgica da
mulher, retirando uma possivel fonte de coacdo e de dispensa empregaticia
discriminatéria gerada caso a apresentacdo de atestado médico fosse vista de
maneira pejorativa pelo empregador, como prega a protecao do mercado de trabalho
da mulher, mediante incentivos especificos, citada na ementa em andlise.

Ainda observando o segundo ponto, € inegavel que a deciséo possibilitou um
ambiente de trabalho com maior seguranca a saude da gestante e lactante e da
nova vida sendo gerada, tal ponto aparece no julgamento a partir da garantia do
direito feminino a “redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga”. Inumeros estudos médicos ja colocam ambientes
insalubres como prejudiciais ao feto, aléem de que uma mulher em periodo

gestacional sofre mudancas psiquicas, fisiologicas e fisicas que geram um nivel de
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estresse elevado, sendo importante que o ambiente de trabalho seja saudavel e
seguro.

Por fim, o aspecto iii.) do conceito também guarda ligacdo com o julgamento,
a medida que proteger o mercado de trabalho e a seguranca no emprego dessas
mulheres, dois fundamentos da decisdo que foram estampados na ementa, dentre
outras questbes que podem ser elencadas, € um fator decisivo pra manutencao
econbmica do individuo, propiciando autonomia de decisdo e de escolhas de vida
para essas mulheres.

Ademais, por outro ambito de analise, a OIT coloca o Trabalho Decente
apoiado em quatro pilares que representam objetivos estratégicos da Organizacéo,
quais sejam: a) respeito as normas internacionais do trabalho, em especial aos
principios e direitos fundamentais do trabalho (liberdade sindical e reconhecimento
efetivo do direito de negociacao coletiva; eliminacdo de todas as formas de trabalho
forcado; abolicdo efetiva do trabalho infantil; eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo em matéria de emprego e ocupacédo); b) promocdo do emprego de
qualidade; c) extensdo da protecdo social; d) fortalecimento do didlogo social.
Observando cada ponto em paralelo com a deciséo temos as seguintes colocacgoes.

Quanto ao aspecto a) que versa sobre o respeito aos principios e direitos
fundamentais do trabalho, a decisdo se alinha ao ideal da eliminacdo da
discriminagdo em empregos e ocupacfes, pois ao garantir o afastamento do
ambiente insalubre inibe uma possivel pretericdo pessoal da mulher em ocupar
cargos com insalubridade por receio de que quando desejar uma gravidez néo
conseguir o afastamento ou ser discriminada no ambiente laboral caso apresentasse
o atestado médico.

Quanto ao segundo pilar, um emprego de qualidade perpassa por inUmeros
fatores, mas é inegavel que entre eles figura o direito a um ambiente que nao
comprometa sua saude ou/e a de uma crianca em caso de gestacdo, 0o que esta
alinhado com o direito a seguranca no trabalho para a mulher e com a protecéo
integral & criancga.

Outro aspecto impactado foi o ponto c) que observa o trabalho decente como
capaz de promover uma extensao da protecdo social. Ao figurar na ementa que a
decisédo esta alicercada nos direitos sociais, que tem como “finalidade a melhoria
das condi¢Bes de vida aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da igualdade

social” e ao citarem de maneira recorrente em seus votos o Principio da vedagao ao
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retrocesso social os ministros demonstram a importancia de fortalecer a protecao
estatal a estes direitos.

Por fim, quanto ao fortalecimento do dialogo social®®

estampado no quarto
pilar, a decisdo ndo apresentou efeitos diretos. Esse fator esta ligado com o
fortalecimento de redes de cooperacdo entre representantes dos governos, dos
empregadores e dos trabalhadores em busca de solu¢gdes conjuntas para questdes
do mundo laboral.

As analises realizadas sdo apresentadas de maneira didatica na tabela a

seqguir:

15 Para a OIT, dialogo social compreende todo o tipo de negociages e consultas entre
representantes dos governos, dos empregadores e dos trabalhadores sobre temas de interesse
comum relativos a politicas econdmicas, laborais e sociais.
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Tabela 07 — Relacao entre os pilares e as caracteristicas do Trabalho Decente/OIT e

os efeitos e fundamentos da decisdao ADI 5938/DF.

Caracteristicas do Trabalho Decente

Aspectos elencados pela OIT

Efeitos sociais da decisao

Interligagdo com a
fundamentacdo da Ementa

Trabalho
remunerado.

adequadamente

Exercido em condicdes de
liberdade, equidade e
seguranca.

Capaz de garantir uma vida
digna.

N&o apresentou ligacdo direta com a decisdo

Liberdade: fortalecimento do
plano de vida e de carreira.
Equidade: entre as mulheres
de acordo com a camada
social e com 0 acesso a salde.
Entre os  géneros por
resguardar uma peculiaridade
fisiolégica feminina.

Seguranga: Resguardo da mée
e do bebé, em um momento de
saude fragilizada e contra
possiveis danos a crianga.

Manutencdo da fonte de renda
individual dessas mulheres.

Direito a maternidade.

Direito a vida e a salude da
crianga.

Direito sociais como néo
retroagiveis e irrenunciaveis.

Protecdo do mercado de
trabalho da mulher.

Direito feminino a reducéo dos
riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude,
higiene e seguranca.

Protecdo ao mercado de
trabalho e a seguranca no
emprego.

Pilares do Trabalho Decente

Aspectos elencados pela OIT

Efeitos sociais da decisao

Interligagdo com a
fundamentacdo da Ementa

a) respeito  as normas
internacionais do trabalho, em

especial aos principios e
direitos fundamentais do
trabalho (..., eliminacdo de
todas as formas de

discriminagcdo em matéria de
emprego e ocupacao).

b) promocdo do emprego de
qualidade.

c) extenséo da protecéo social.

d) fortalecimento do dialogo
social.

Retira uma possivel pretericao
pessoal feminina aos cargos e
empregos ligados a
insalubridade por receio de ndo
conseguir o afastamento em
caso de gravidez.

Direito a um ambiente que nao
comprometa sua salde ou/e a
de uma crianca em caso de
gestacao.

Protecdo dos direitos sociais
instrumentais: licenca-
gestante, direito a seguranga
no emprego, a protecdo do
mercado de trabalho da mulher
e reducéo dos riscos inerentes
ao trabalho.

Protecdo do mercado de
trabalho da mulher.

Direito & seguranga no trabalho
para a mulher

Protecdo integral a crianca.

Direitos sociais e direitos
sociais instrumentais como
concretizacdo da igualdade.

Nos Votos: Principio da
vedacao ao retrocesso social.

N&o apresentou ligacao direta com a decisao

(Fonte: Tabela produzida pela autora com base no conceito de Trabalho Decente da OIT e a Ementa

Final da ADI 5938/DF)

Sendo assim, diante do arcabouco tedrico analisado em todo o estudo em

tela e a interligacdo apontada entre a grande maioria dos pilares e caracteristicas do
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Trabalho Decente e a ementa final do julgamento, € possivel concluir que a decisédo
exarada pelo Egrégio Tribunal constitucional brasileiro ao proteger a mulher gravida
e lactante de ambientes insalubres contribuiu de maneira direta para a efetivacédo de

um ambiente de trabalho decente para esse género no Brasil.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desse trabalho foi possivel compreender como funciona a hierarquia
das normas no sistema juridico brasileiro e como isso impacta no processo de
controle de adequacéo entre a norma considerada maxima, a Constituicado, e toda a
legislacdo infraconstitucional realizado pelo manejo das taticas de controle de
constitucionalidade concentrado e difuso. Outro ponto relevante foi apresentacéo da
Agenda 2030 e do conceito de Trabalho Decente, com o recorte da situagdo do
género no Brasil.

O texto da reforma trabalhista, intensamente criticada e que ainda ir4 receber
a analise de constitucionalidade em inUmeras modificacdes, apresentava no novel
art. 395-A um claro 6nus a mulher, gerando um retrocesso em direitos sociais ja
garantidos constitucionalmente e afetando a implementacdo da pauta internacional
do Trabalho Decente, de acordo com a meta pactuada na Agenda 2030.

Em linhas finais, diante do exposto no presente estudo, a hipétese de que ao
garantir o afastamento das mulheres gravidas e lactantes de atividades insalubres
sem a necessidade de atestado médico a Suprema Corte contribuiu para o Trabalho
Decente no Brasil restou demonstrada, pois os efeitos advindos da decisao
impactam positivamente na eliminacdo de todas as formas de discriminacdo em
matéria de emprego e ocupacao, promoc¢ao do emprego de qualidade e extensdo da
protecdo social a mulher sendo vetores de efetivacdo de um trabalho a ser exercido
em condicdes de liberdade, equidade e seguranca com capacidade de garantir uma
vida digna.

A disparidade de género € um problema que assola o Brasil e o mundo,
sendo assim, a decisdo exarada se apresenta como extremamente acertada, na
opinido pessoal desta autora, pois garante salde e ambiente de trabalho digno a
parcela feminina da populacdo que resolver exercer seu direito a maternidade. O
caso da ADI 5938 / DF demonstrou o posicionamento da Corte em protecdo aos
principios da protecdo a maternidade, igualdade de género, valores sociais do
trabalho e & saude da mulher e do nascituro perante uma modificacéo legislativa que
traria inegavel retrocesso social.

Observar um caso pode demostrar um caminho para o julgamento de futuras
guestdes que debatam temas préximos do avaliado. A analise circunstanciada da
decisdo em apreco demonstra como o Judiciario pode ser ativo na efetivacdo dos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em matéria de desenvolvimento
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social, como a Agenda 2030, principalmente perante lacunas na atuacdo dos
Poderes Executivo e Legislativo. Abrindo espaco para que todos os tribunais lancem
mao do processo de controle de constitucionalidade em busca da real
implementacéo dos direitos humanos em todas as esferas da existéncia digna.



68

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito
brasileiro: exposicéo sistemética da doutrina e andlise critica da
jurisprudéncia. 7. ed. rev. e atual. — Sado Paulo: Saraiva, 2016.

BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 6° ed. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1995.

BRASIL. Camara dos deputados. Relatorio final da Comisséo Especial Destinada
a proferir Parecer ao Projeto de Lei N° 6.787, de 2016, do Poder Executivo.
Disponivel em:<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/discursos-e-
notastaquigraficas/discursos-em-destaque/projeto-de-lei-no-6787-2016-reforma
trabalhista/reuniao-de-0272-17-de-120417>. Acesso em: 12 fev. 2021

BRASIL. CNJ. Agenda 2030 no Poder Judiciério. Disponivel em: <
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/agenda-2030/

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Gréfico, 1988.

BRASIL. IBGE. Pesquisa. Objetivos do desenvolvimento sustentavel. ODS 05.
Disponivel em < https://www.ipea.gov.br/ods/ods5.html>. Acesso em: 20 jan. 2021.

BRASIL. IBGE. Pesquisa. Objetivos do desenvolvimento sustentavel. ODS 08.
Disponivel em < https://www.ipea.gov.br/ods/ods8.html>. Acesso em: 20 jan. 2021.

BRASIL. Lei 13.467/2017. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/1ei/L13467.htm>

BRASIL. Plano Nacional de Trabalho Decente. Data de publicacéo:1 de Dezembro
de 2010. Disponivel em: <https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/oit-no-
brasil/WCMS_226249/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 10 jan. 2021.

BRASIL. Senado Federal. Parecer S/N, da Comissédo de Assuntos Econdmicos,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=5302372&ts=1594038754821&disposition=inline. Acesso em:
12 fev. 2021.

BRASIL. STF. (2019. 30 de maio). Pleno — gravidas em atividades insalubres.
[Arquivo em video]. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=H1Ybv7JVyRc&t=4691s>

BRASIL. STF. ADI 5938 / DF. Relator: Min. Alexandre de Moraes. Julgamento:
29/05/2019. Publicacao: 23/09/2019. Orgao julgador: Tribunal Pleno. Disponivel em
< http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5447065>

BRASIL. STF. Homepage sobre a Agenda 2030. Disponivel em: <
http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/>. Acesso em: 10 fev. 2021.


https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/agenda-2030/
https://www.ipea.gov.br/ods/ods5.html
https://www.ipea.gov.br/ods/ods8.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13467.htm
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5302372&ts=1594038754821&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5302372&ts=1594038754821&disposition=inline
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5447065

69

BRASIL. STF. Resolucéo n° 710, de 20 de novembro de 2020. Disponivel em: <
http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/assets/img/RESOLUCAO710-2020.PDF
>, Acesso em: 10 fev. 2021.

BRASIL. Superior Tribunal Federal. Simula n° 347. O Tribunal de Contas, no
exercicio de suas atribui¢cdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos
do Poder Publico. Brasilia, DF: Superior Tribunal Federal, [1967]. Disponivel

em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=21
49. Acesso em: 20 jan. 2021.

BRASIL.Camara Dos Deputados. Ficha de tramitacdo da PL 6787/2016. Disponivel
em:<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=21
22076>. Acesso em: 10 jan. 2021.

CARVALHO, Helena Martins de; GONCALVES, Nicolle Wagner da Silva; SANTANA,
Raquel Leite da Silva. Protecdo a saude das trabalhadoras gestantes e lactantes:
uma analise do artigo 394-a da consolidagéo das leis do trabalho a luz da
constituicdo federal de 1988 e das diretrizes internacionais de protecdo ao trabalho
humano. Revista dos Estudantes de Direito da Universidade de Brasilia. n. 15.
Brasilia: RED UnB, 2018.

CERQUEIRA, Ceres Aires. Tratados internacionais: processo de formacéo e a
relagcdo com o direito interno, mais especificamente no caso brasileiro.
Disponivel em: < https://ceresac.jusbrasil.com.br/artigos/380610338/tratados-
internacionais-processo-de-formacao-e-a-relacao-com-o-direito-interno-mais-
especificamente-no-caso brasileiro>

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e
atualizada conforme a lei da reforma trabalhista e inovacdes normativas e
jurisprudenciais posteriores. 18. ed. S&o Paulo: LTr, 2019.

FEM. Relatério “Global Gender Gap Report 2020”. Disponivel em inglés em: <
http://mww3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf>

FERME, Roberta; TRINDADE, Rodrigo. Decisao do Supremo na ADI 5.938: Os
valores materiais e processuais envolvidos na protecdo a maternidade. Revista
TST, Séo Paulo, v. 85, n. 3, p. 72-88, jul./set. 2019.Disponivel em: <
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/165810/2019 ferme_robert
a_decisao_supremo.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 01 mar. 2021.

FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 8° ed.
Salvador: Ed. Juspodivm. 2017.

FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducédo ao estudo do direito: técnica,
decisdo, dominacgéo. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA 2030. IV
Relatorio Luz da Sociedade Civil sobre a Agenda 2030 no Brasil. 2020.
Disponivel em:
<https://brasilnaagenda2030.files.wordpress.com/2020/08/por_rl_2020_web-1.pdf>.


http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/165810/2019_ferme_roberta_decisao_supremo.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/165810/2019_ferme_roberta_decisao_supremo.pdf?sequence=1&isAllowed=y

70

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducéo Jodo Baptista Machado. 62 ed.
Séo Paulo: Martins Fontes, 1998.

KREIN, José Dari; COLOMBI, Ana Paula Fregnani. A Reforma Trabalhista em
Foco: Desconstrucéo da Protecao Social em Tempos de Neoliberalismo
Autoritario. Educ. Soc., Campinas, v. 40, e0223441, 2019 . Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
73302019000100209&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 20 fev. 2021.

KREIN, José Dari; OLIVEIRA, Roberto Véras de; FILGUEIRAS, Vitor Araujo.
Reforma trabalhista no Brasil: promessas e realidade. Campinas, SP: Curt
Nimuendaja, 2019. 222 p. Disponivel em: < https://www.cesit.net.br/wp-
content/uploads/2019/09/Livro-REMIR-v-site.pdf https://www.cesit.net.br/wp-
content/uploads/2019/09/Livro-REMIR-v-site.pdf >

KRONEMBERGER, Denise Maria Penna. Os desafios da construcdo dos
indicadores ODS globais. Cienc. Cult., Sdo Paulo, v. 71, n. 1, p. 40-45, Jan.
2019. Disponivel em
<http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-
67252019000100012&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 20 jan. 2021.

MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Manual esquematico de direito e
processo do trabalho. 26. ed.S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018.
MASSON, Nathalia. Manual de direito constitucional. 5° ed. Salvador: Ed.
Juspodivm. 2017.

MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 14. ed. rev. e atual.
Séo Paulo: Saraiva Educacéao, 2019.

NOVELINO, Marcelo. Curso de direito constitucional. 14° ed. Salvador: Ed.
Juspodivm. 2019.

OIT. Aplicacion de las normas internacionales del trabajo, 2020. Informe de la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones Informe de
la Comision de Expertos 2019. Conferéncia Internacional del Trabajo, 109° reunion,
2020. Disponivel em: < https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_736217.pdf >

OIT. Site Organizac¢éo Internacional do Trabalho: Escritério no Brasil.
Disponivel em: < https://www.ilo.org/brasilia/lang--es/index.htm>. Acesso em: 10 jan
2021.

ONU. Relatorio sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2015.
Disponivel em: < http://abm.org.br/ods/wp-content/uploads/2017/10/Relatorio-sobre-
0s-Objetivos-do-Milenio-2015.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2021.

ONU. Resolucgéao 70/1 - Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/Agenda2030-completo-site.pdf>.
Acesso em: 05 jan. 2021.



http://abm.org.br/ods/wp-content/uploads/2017/10/Relatorio-sobre-os-Objetivos-do-Milenio-2015.pdf
http://abm.org.br/ods/wp-content/uploads/2017/10/Relatorio-sobre-os-Objetivos-do-Milenio-2015.pdf
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/Agenda2030-completo-site.pdf

71

PLATAFORMA AGENDA 2030. Agenda 2030. 2021. Disponivel em: <
http://www.agenda2030.org.br/ >. Acesso em: 10 jan. 2021.

ROMA, Julio César. Os objetivos de desenvolvimento do milénio e sua transicao
para os objetivos de desenvolvimento sustentavel. Cienc. Cult., Sao Paulo, v. 71,
n. 1, p.33-39, Jan. 2019 . Available from
<http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-
67252019000100011&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 10 fev. 2021.

SEVERO, Valdete Souto; CARBONAI, Davide. Reforma trabalhista e retracao de
direitos no Brasil contemporaneo. in: "Visioni LatinoAmericane 24 (2021). En la
orbita del Covid-19", EUT Edizioni Universita di Trieste, Trieste, 2021, pp. 27-39.
Disponivel em: < http://hdl.handle.net/10077/31194 > . Acesso em: 21 de fev. 2021.

SEVERO, Valdete Souto; SOUTO MAIOR, Jorge Luiz .Manual da reforma
trabalhista: pontos e contrapontos. Organizadores Afonso Paciléo Neto, Sarah
Hakim; prefacio Livio Enescu. Sdo Paulo (SP): Sensus, 2017. Disponivel em: <
https://www.aatsp.com.br/wp-content/uploads/2018/09/Valdete-Souto-Severo-e-
Jorge-Luiz-Souto-Maior-Manual-da-Reforma-Trablhista-Pontos-e-Contrapontos-
2018.pdf >. Acesso em: 21 de fev. 2021.

SILVA, Homero Batista Mateus da; VIEIRA, Regina Stela Corréa. Trabalho insalubre
das gestantes, reflexdes sobre as mudancas trazidas pela lei 13.467/2017. Revista
do Tribunal do Trabalho da 2° Regi&o / Brasil. Tribunal Regional do Trabalho n.
21 (2019). Sao Paulo: TRT/SP, 2019. Disponivel em: <
https://www.academia.edu/38649155/VIEIRA_SILVA Trabalho_insalubre das_gesta
ntes reflex%C3%B5es_sobre_as _mudan%C3%A7as_trazidas pela Lei 13 467 2
017?email_work card=view-paper>. Acesso em: 05 de fev. 2021.

SILVA, Sandro Pereira. A Estratégia argumentativa da reforma trabalhista no
Brasil & luz de dados internacionais. Disponivel em: <
http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8390>. Acesso em: 20 fev. 2021.



https://www.academia.edu/38649155/VIEIRA_SILVA_Trabalho_insalubre_das_gestantes_reflexões_sobre_as_mudanças_trazidas_pela_Lei_13_467_2017?email_work_card=view-paper
https://www.academia.edu/38649155/VIEIRA_SILVA_Trabalho_insalubre_das_gestantes_reflexões_sobre_as_mudanças_trazidas_pela_Lei_13_467_2017?email_work_card=view-paper
https://www.academia.edu/38649155/VIEIRA_SILVA_Trabalho_insalubre_das_gestantes_reflexões_sobre_as_mudanças_trazidas_pela_Lei_13_467_2017?email_work_card=view-paper
http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8390

72

APENDICES

Apéndice A - Transcricdo das sustentacdes orais dos Amicus Curiae e do
voto do Ministro relator a partir da transmisséo gravada do Julgamento.

Fonte: STF. (2019. 30 de maio). Pleno — gravidas em atividades insalubres. [Arquivo
em video]. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=H1Ybv7JVyRc&t=4691s>

Apés a abertura da sesséo e a apresentacdo do processo pelo Ministro Relator (...)

Ministro Dias Toffoli: “ (...) Passo entdo a palavra pelo amicus curiae Confederagéo
Nacional de Saude ao doutor Marcos Vinicius Barros.”

Dr. Marcos Vinicius Barros Ottoni: “Presidente Dias Toffoli, Excelentissimo senhor
ministro relator, demais excelentissimos senhores ministros, representante do
Ministério Publico Federal, boa tarde. Pela Confederacdo Nacional de saude,
exceléncias, a entidade que congrega atualmente todos setor privado de saude,
sejam clinicas e hospitais brasileiros, essa ndo € uma tarefa muito facil e simples
para vir aqui defender o porqué da constitucionalidade desses artigos, mas por que
o fazemos? Porque temos no nosso dia a dia o convivio direto com questdes que
envolvem a area da insalubridade dentro dos setores hospitalares e pelo fato de que
a nossa forca de trabalho hoje representa 74,5% de mulheres como prestadoras de
servico dentro da saude. O que quer dizer isso para o setor? De fato, caso venham a
ser declarados inconstitucionais todos esses artigos retornara ao status quo anterior
a norma gque trata da proibicao plena do trabalho de gestante independente do grau
de insalubridade que cada estabelecimento venha a possuir. Entendemos, na visao
da Confederacao, que trata-se de um problema muito sério porque a gente acaba
por usa a mesma andlise para situacdes completamente distintas. Seja em
diferentes segmentos econémicos, seja no mesmo segmento econbémico, e até
mesmo dentro de um proprio estabelecimento. E isso que a gente me proteja
pretende demonstrar aqui, a legislacéo trazida agora com a reforma trabalhista ao
invés de diminuir, obstaculizar direitos constitucionais, na verdade ela vir depurar e
mais a garantir de fato o pleno exercicio de seus direitos para gestantes lactantes. A
titulo de exemplo de exceléncia, se voltarmos ao status quo de antes no que diz
respeito a legislacdo de 2016 a gente vai ter dentro de um mesmo conceito de
insalubridade desde de um trabalho de uma gestante dentro de uma carvoaria, por
exemplo, até o trabalho de uma gestante que caixa de um bar que possui um grau
de incidéncia de decibéis acima de 85 decibéis, que € considerado insalubre, a
norma ela trata de uma mesma forma de situagcbes bastante distintas de
insalubridade. No que diz respeito aos niveis distintos insalubridade, minimo, médio
e maximo, para a reforma trabalhista elaborou com muito éxito ao tentar disciplinar
isso e proteger o trabalhador, de que forma? quando se trata de grau maximo
automaticamente a gestante ja esta protegida ela vai ser afastada, quando se trata
de grau minimo médio, cujas cujos parametros e formas de apuracdo sdo desde a
época de 1940, ou seja, ja sdo situagbes bastante ultrapassadas e defasadas da
realidade, onde hoje simples utilizacdes de epis em caso de grau minimo de
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insalubridade, simples mais concretos, para diminuir 0 risco a gestante ja
solucionaria o problema, mas ndo a norma que pretende se voltar, ser
restabelecida, ela trata indistintamente graus distintos, médio, minimo e maximo e
afasta essa gestante desse ambiente laboral. Que tipos de problemas, exceléncias,
nos poderemos encontrar nessa forma? podemos encontrar a disparidade entre
setores, como eu havia mencionado, mas também dentro de um proprio setor
acabamos comparando uma Hospital Maternidade, por exemplo, cujo cujos niveis de
exceléncia e de acuracidade de insalubridade sao bastante elevados, com hospitais
publicos que tratam de doencas infectocontagiosas que de fato temos problemas e
que a norma visa proteger esse tipo de situagao, é por isso que o legislador ordinario
com a reforma trabalhista trouxe a possibilidade da gestante demonstrar essa
insalubridade, e mais, ndo s6 demonstrar utilizando-se de atestado médico de
profissional de sua de sua preferéncia, ela tira inclusive essa capacidade do
empregador e passa autonomia para empregado para poder realmente demonstrar
essa impossibilidade de se trabalhar, mas ainda, inclusive, exceléncias, temos
outros problemas, que € o intra- estabelecimentos, atualmente pelas regras das
NRs, regras do Mistério no trabalho, um hospital como um todo € considerado
insalubre, mas dessa forma, ao se aplicar a regra da legislacdo de 2016 a gente vai
ter uma situacdo absurda, onde vamos dar o mesmo tratamento para a profissional
gestante que trabalha na administracdo de um hospital, para que trabalha no
almoxarifado, aquele que trabalha dentro de uma maternidade e para aquele que
trabalha no centro cirlrgico propriamente dito, parece nos liquidos de clareza
meridiana que ha distincdes, a diferencas desse tratamento, é por iSso que a norma
atual prevé a possibilidade do profissional demonstrar essas distingdes. A gente,
para se ter uma ideia da disparidade intra-hospitalar que a gente pode vivenciar
nesse momento, a simples possibilidade de atendimento a paciente gerariam uma
insalubridade, Qual a consequéncia que teria nisso? uma nutricionista, uma
profissional nutricionista dentro do ambiente hospitalar ao ter contato com o
paciente, ndo doente ou doente de doenca infecciosa contagiosa, mas um simples
paciente, ela jA seria obrigada a se afastar do ambiente de trabalho, qual a
consequéncia que teremos no nosso ambiente de trabalho quando todos os espacos
todas as atividades dentro do hospital sdo consideradas insalubres? Qual o impacto
seja profissional que desempenha uma atividade que ele reconhece que nao é
insalubre, mas vai ser obrigado a se ausentar do ambiente de trabalho e qual o
impacto para os hospitais cuja forca de trabalho é extremamente majoritariamente
de mulheres, como é gue vai se dar essa pratica, essa aplicacdo desta nhorma? é por
iSso que respeitando-se 0s principios constitucionais que garantem e asseguram o
direito a gestante de nao trabalhar e ndo se expor a ambientes insalubres € que o
legislador, mais uma vez reiterando, defere essa alternativa, ele esmiucga, ele
atualiza o conceito para dizer: gestantes, vocé no caso de um ambiente de médio e
de minimo grau de insalubridade tem a oportunidade de demonstrar com um
profissional de sua qualidade, sua confianga, demostrar que isso nao se faz
presente para que Vocé possa efetivamente desempenhar suas atividades.
Exceléncias, me parece, inclusive, que é uma situacdo que poderia gerar um
descompasso tamanho em que a gente vai acabar aplicando uma impossibilidade de
uma gestante nao trabalhar em uma maternidade, por exemplo, mas para dar a luz
ela vai ser obrigada a se valer da maternidade, porque que ndo se pode realmente
com uma norma moderna e atualizada, se conformar esses dois institutos e se tratar
de uma forma diferenciada aqueles que de fato é diferente, e ndo se tratar de forma
linear com a questdo da insalubridade. Forte nessas razfes, exceléncias, € que a
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Confederac&o Nacional de saude pugna pela declaracdo de constitucionalidade dos
artigos, mantendo-se higida a reforma trabalhista nesses aspectos. Muito obrigado.”

Ministro Dias Toffoli: “Agradeco ao Doutor Marcos Vinicius. Admitida também pelo
relator como amicus curiae a Central Unica dos Trabalhadores se inscreveu o Dr.
Ricardo Quintas Carneiro, a quem passo a palavra, pode vir a Tribuna.”

Dr. Ricardo Quintas Carneiro: “Exceléncia peco a palavra pela Central Unica dos
Trabalhadores, como mandato nos autos. Boa tarde, excelentissimos senhores
ministros, excelentissimo procurador da republica. Estdo em questdo neste processo
principios constitucionais dirigidos a pessoa humana que devem balizar toda a
discussdo aqui imposta, a questdo ndo esta afeta apenas a um dispositivo da
consolidacéo das leis do trabalho que visa a organizacado do sistema de trabalho da
forma A ou B, muito além disso, muito além disso, aqui neste processo esta em
qguestao a protecdo da mulher e a protecdo dessa mulher como méae e a partir dai a
protecdo do nascituro, a CUT se apega principalmente a dois dispositivos
constitucionais que sao suficientes para mostrar a inconstitucionalidade desses
dispositivos legais impostos pela dita reforma trabalhista 2017, o primeiro deles o
artigo sétimo inciso 22 da Constituicdo Federal, o Artigo 7° inciso 22 diz séao direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de
saude, higiene e seguranca, outro dispositivos que também se faz referéncia e
parece que nuclear para discussdo em questdo é o artigo 227 da Constituicdo
Federal que diz que é dever da familia da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem com absoluta prioridade o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e Comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressdo, como o eminente relator jA bem apontou na liminar
deferida parece, que de fato e a CUT sustenta que sim, de fato esses dispositivos
violam a esses dispositivos legais aqui impugnados, violam esses dispositivos
constitucionais, isso porque, na verdade, ao invés de, como determina o artigo 7°, de
imporem a reducdo dos risco no ambiente de trabalho, a redugdo dos riscos
inerentes ao trabalho, esses dispositivos acabam por mitiga-los, acabam por mitiga-
los, emitidas ndo por outra questdo, mas sim mitiga pelo simples interesse
econbmico dos empregadores e parece que o que foi dito aqui da Tribuna
anteriormente parece nortear um pouco essa afirmacédo. Nao se pode perder de
vista também que dadas as dimensfes geograficas do Brasil, assim como as
caracteristicas sociais, historicas, econfmicas, politicas e trabalhistas que
caracteriza a nossa nacao, dificulta o acesso do trabalhador a informacéo,
informacdo ndo s6 na busca deste dito atestado médico, que muitas vezes 0s
trabalhadores nem acesso a saude possuem, vide agora o colapso no sistema de
saude causado pelo encerramento do programa Mais Médicos, dificulta ndo s6 o
proprio acesso Saude essas condicbes exigidas como também entrega ao
trabalhador por conta disso o0s proprios riscos inerentes a esse trabalho em
condic¢des insalubres mesmo que médias ou minimas, essa inversao de valor por si
s6 entende a Central Unica dos Trabalhadores é o suficiente para caracterizar um
verdadeiro retrocesso social, retrocesso social vedado pelo caput do artigo 7° da
Constituicdo Federal e a demais, ndo se pode perder de vista também que € uma
norma atentatoria a dignidade da pessoa humana, porque impd&e frente ao poder
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econdbmico uma situacdo de risco inclusive para a sua propria condicdo de
empregabilidade, ou seja, no momento em que a mulher passa por uma situacao
em que ele é fragilizada prépria condicdo de trabalho pela situacédo especial de
gestante, a lei impdem um diadlogo entre empregado e empregador onde nesse
didlogo o empregado entra numa situacao e fragilizada, e por fim, exceléncia, vale
agui a mencdo ao artigo 25, itens 1 e 2 da Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos, na redacdo agora estarei relendo: todo ser humano tem direito a um
padréo de vida capaz de assegurar a ele e a sua familia saide e bem-estar inclusive
alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais
indispensaveis e direito a seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle, a maternidade e a infancia tem direito a
cuidados e assisténcia especiais, todas as criancas nascidas dentro ou fora do
matrimonio gozardo da mesma protecdo social. Outros tantos dispositivos
constitucionais foram citados pelo eminente relator em seu Despacho, em quando
deferiu a liminar, mas a Central Unica dos Trabalhadores entende que esses dois
sdo nucleares e suficiente por si s6 para infligir incondicionalidade a esses
dispositivos aqui impugnados. Muito obrigado, exceléncia.”

Ministro Dias Toffoli: “Agradec¢o ao Dr. Ricardo Carneiro, passo a palavra ao relator
para o seu voto.”

Ministro Alexandre de Moraes: “Presidente, eu inicio cumprimentando os doutores
Marcos Vinicius Barros Ottoni da Confederacdo Nacional de saude, Dr Ricardo
Quintas Carneiro da Cut, Central Unica dos Trabalhadores. Presidente, como
antecipei no relatorio, aqui o objeto impugnado € alteracdo que foi realizada no
artigo 394-a da Consolidacao das leis do trabalho que antes da alteragdo assim se
referia: a empregada gestante ou lactante sera afastada enquanto durar a gestacao
e a lactacdo de quaisquer atividades, operacdes ou locais insalubres, devendo
exercer suas atividades em local salubre, a partir da operacdo dos dispositivos
impugnados o artigo trezentos e noventa e quatro a escrever: sem prejuizo de sua
remuneracao nesta incluido o valor do adicional de insalubridade a empregada
deverd ser afastada, e os dois incisos impugnados na redacdo final somente
atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo quando apresentar
atestado de saude emitido por médico de confianca da mulher que recomende o
afastamento durante a gestacao, inciso 3°: atividades consideradas insalubres em
qualguer grau quando apresentado atestado de saude emitido por médico de
confianca da mulher que recomende o afastamento durante a lactacdo. Em outras
palavras, senhor presidente, a alteracéo Legislativa passou a permitir que a mulher
gestante pudesse exercer, continuar a exercer suas atividades, no caso mesmo em
condicbes insalubres de grau minimo e médio, e no caso da lactacdo que
continuasse a exercer mesmo em grau maximo de insalubridade e para que
pudesse ser afastada deveria apresentar, ou seja, deu o 6nibus a mulher, a gestante
ou lactante, da apresentacdo de um atestado médico dizendo aqui a norma, eu diria
ate para florear um pouco, meédico de sua confianca para que atestasse a
necessidade de afastamento. Presidente, eu inicio com uma pergunta, até comentar
com o ministro Edson fachin ao ingressar que ao meu ver essa pergunta, a resposta
dessa pergunta ja bastaria para solucdo do caso, mas eu vou trazer todos o0s
argumentos: quem de nés, qualquer um de nds, ministros ou plenario, quem de nos
gostaria que nossas filhas, nossas irméds, nossas netas gravidas ou lactantes
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continuassem a trabalhar em ambientes insalubres? essa pergunta para que ao meu
ver, ao ser respondida resolve a questao sobre a constitucionalidade ou ndo. O que
a alteracdo legislativa trouxe foi uma exposicdo das empregadas gestantes e
lactantes a atividades insalubres, no caso das gestantes atividades insalubres de
grau minimo e no caso das lactantes, mais grave ainda, inclusive a exposicdo a
insalubridade de grau méaximo, impondo a gestante, a lactante o 6nus de apresentar
um atestado de saude, na tribuna foi dito e basta a leitura, com o devido respeito as
posicdes em contrério, basta a leitura da norma para verificar que esta norma, eu
diria que a finalidade dela foi atender um determinado segmento, que € o segmento
da saude, os hospitais, porque na propria tribuna foi dita a questdo da mulher que
trabalha com carvao, carvoeira, como que a mulher gestante e lactante que trabalha
no interior de determinado estado com carvao vai conseguir o atestado médico
atestando a sua insalubridade, quando que ela vai conseguir marcar o atestado, vai
se deslocar, qual a pressao que ela sofrera para ndo apresentar esse atestado, ou
seja, € uma norma absolutamente irrazoavel, inclusive para o setor de saude, uma
vez que enfermeiras, e a alegagdo consta nos autos, auxiliares de enfermagem,
onde a maioria realmente é do sexo feminino, ndo serdo, eu pergunto, N4o serao
pressionadas a ndo apresentarem atestados, ndo poderdo sofrer consequéncias, €
uma norma que existe no brasil, a norma do afastamento, existe desde a CLT, nem
por isso todos esses setores foram prejudicados, nem por isso as mulheres
deixaram de atuar neste setor e nem por isso a Constituicdo de 88 afastou essa
protecdo. A Constituicdo proclama em seu artigo 6° e, pela primeira vez no direito
constitucional brasileiro com tamanha forca, proclama a protecdo a maternidade,
essa protecdo a maternidade que vem como direito social no caput do artigo 6°, mas
também como direito ligado a dignidade da pessoa humana é a racio para inidmeros
outros direitos sociais instrumentais: licenga gestante, direito a seguranga no
emprego que compreende como ja divulgamos aqui recentemente a protecdo da
relacdo de emprego contra dispensa arbitraria, com ou sem justa causa, da
gestante, a protecdo do mercado de trabalho da mulher mediante incentivos
especificos e nos termos do artigo 7 inciso 20 e 22 ,a reducdo dos riscos inerentes
ao trabalho por meio de normas de saude, higiene e seguranca, € uma
determinacdo expressa da Constituicdo, a protecdo a maternidade, a protecdo da
mulher em relacéo, e um comando impositivo do texto constitucional a reducéo dos
riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de salde, higiene e seguranca.
Acredito, senhor presidente, que sob essa Otica, a protecdo da mulher gravida
gestante ou da lactante em relacdo ao trabalho insalubre caracteriza-se sim como
importante direito instrumental tanto da mulher quanto da crianca, pois a racio das
referidas normas ndo é s6 a salvaguarda dos direitos sociais da mulher, mas
também efetivar a integral protecdo ao recém-nascido, possibilitando sua
convivéncia integral com a mée nos primeiros meses de vida de maneira harménica,
segura e sem o0s perigos de um ambiente insalubre, consagrada pela prépria
Constituicdo artigo 227 absoluta prioridade a prote¢ao integral da criangca, como
expor nao s6 a mulher gestante mais a crianca que se desenvolve no seu ventre e a
mulher lactante e a crianca que estd amamentando como expd-los, ambos, a
ambientes insalubres onde nao é possivel verificar quais as consequéncias dessa
insalubridade na saude da mulher e da crianca, a imprescindibilidade da méxima
eficacia deste direito social, a maternidade, a protecdo a maternidade, também
entendo que decorre da absoluta prioridade que o artigo 227 estabelece integral
protecdo a crianca inclusive ao recém-nascido, aqui na presente hipotese temos um
direito de dupla titularidade e a nova norma legal feriu esse direito de dupla
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titularidade, a protecdo a maternidade e a integral protecdo a crianca sao direitos
irrenunciaveis e nao podem ser afastados pelo desconhecimento, impossibilidade ou
as vezes a propria negligéncia da gestante ou lactante em juntar um atestado
médico sob pena de prejudica-la e prejudicar o recém-nascido, eu vou mais além,
presidente, ndo sO6 desconhecimento, a impossibilidade pela distancia de centros
médicos a propria negligéncia ou mesmo por medo de vir a ser demitida
posteriormente por uma coacdo de que ser chegar com atestado médico apés o
periodo da licencga, apds o periodo de estabilidade em virtude da gravidez, podera
ser demitida, nés estariamos, ao validar a alteracao legislativa, estariamos ndo so
prejudicando o direito da mulher, o direito a prote¢cdo a maternidade, mas também o
direito é do recém-nascido. Dessa forma, entendo que as expressfes impugnadas, e
as expressoes impugnadas sao exatamente: a exigéncia de afastamento somente
se apresentar atestado "apresentar atestado de saude emitido por médico de
confianga da mulher que recomendo afastamento durante a gestacéo ou lactagao”
essas expressdes impugnadas ndo estdo em consonancia com os dispositivos
constitucionais supramencionados, 0s quais representam, repito, ndo apenas
normas de protecdo a mulher gestante ou lactante, mas também ao nascituro ou
recém-nascido e lactante, a previsdo de determinar o afastamento automético da
mulher gestante e lactante do ambiente insalubre como é a redacéo do artigo 394-A,
essa previsao esta absolutamente de acordo com a jurisprudéncia desta casa, com
o entendimento do Supremo Tribunal Federal de integral protecdo a maternidade e a
saude da crianca, e cito aqui no voto julgados recentes RS-629 053, repercussao
geral, onde entendemos que a incidéncia da estabilidade prevista no artigo 10 inciso
2 do ADCT somente exige a anterioridade da gravidez a dispensa sem justa causa
independentemente de prévio conhecimento ou comprovacao, esse caso tem muita
relagdo, porque se pedia, se invertia 0 dnus la também, para que a gestante tivesse
direito a estabilidade durante a gestacdo ela deveria comprovar antes de ser
demitida mesmo que ja estivesse gravida, aqui se pretendeu a mesma interpretacéao,
a inversao, ou seja, a insalubridade, em tese, ndo causa riscos a saude, o que é
errado, o ministério da saude e o antigo Ministério do Trabalho em normas
regulamentares apontavam isso, mas se tentou inverter a légica, em regra
insalubridade ndo causa riscos a minima e a média durante a gestacdo e mesmo a
maxima durante a lactacdo, excepcionalmente, deve-se comprovar com atestado,
ora, é a inversdo de qualquer protecdo a maternidade, qualquer protecdo ao
nascituro ou ao recém-nascido, naquele julgamento cheguei a consignar que o
conjunto dos direitos sociais foi consagrado constitucionalmente como uma das
espécies de direitos fundamentais, caracterizam-se como verdadeiras liberdades
positivas de observancia obrigatéria em um estado social de direito tendo por
finalidade a melhoria das condicdes de vida aos hipossuficientes, visando a
concretizacdo da igualdade social e foram consagrados também como fundamento
do Estado democratico pelo artigo 3° inciso 4° da Constituicdo, nessa mesma linha
de protecdo a maternidade essa corte em repercussao geral de relatoria do
eminente Ministro Luiz Fux, RS 1058303, entendeu também proteger a candidata
gestante que estivesse prestando concurso publico durante o concurso publico, a
necessidade de remarcacéo do teste de aptidao fisica da candidata, ou seja, toda
interpretacdo da corte consagrando a efetividade do direito & maternidade, seja nos
concursos, seja da dispensa arbitraria, muito mais, diria eu, ao nado expo-la a
ambientes insalubres durante a gestacao e depois na amamentag¢ao ou lactacao, a
inconstitucionalidade portanto consiste no fato de as expressdes impugnadas
permitirem a exposicdo de empregadas gravidas e lactantes a trabalhos em
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condicbes insalubres, trabalhos em ambientes insalubres, mesmo em situa¢cdes de
manifesto prejuizo a saude da trabalhadora por forca o texto impugnado sera dela,
trabalhador, o 6nus da demonstracéo probatoria e documental da circunstancia de
insalubridade, o que obviamente desfavorece a plena protecdo do interesse
constitucionalmente protegido na medida em que sujeita a trabalhadora a maior
embaraco para o exercicio de seus direitos, importante aqui também, ja me
direciono pro final, senhor presidente, importante aqui também afastar porque néo
procede os argumentos ad terrorem de que a declaracdo de inconstitucionalidade
podera acarretar retratacdo da participacdo da mulher no mercado de trabalho,
eventuais discriminacdes serdo punidas nos termos de lei e o proprio texto
constitucional determina de maneira impositiva a protecdo ao mercado de trabalho
da mulher mediante incentivos especificos nos termos da lei e a redacdo anterior,
da lei, que uma vez declarada inconstitucional voltard a sua plena vigéncia,
determina que deverd exercer sua atividade em local salubre, ou seja, uma
transferéncia se houver possibilidade, para local salubre, e mais ainda, o
afastamento do ambiente ou atividade insalubre quando n&o for possivel eliminar a
insalubridade, ndo for possivel trazer, recoloca-la no local salubre ocorrera, e essa
questdo é importantissima, no periodo de gravidez e nos periodos de lactacdo no
ambiente de trabalho superior a seis meses uma vez que dois tercos do periodo de
amamentacao, que € exatamente de seis meses, sdo praticamente absorvidos pela
prépria licenca maternidade, ou seja, também esse periodo é um periodo minimo
porque ja absorvido pela propria licenca maternidade, no caso daquelas empresas,
gue todos conhecemos, que aderiram ao programa empresa Cidada, o periodo de
lactacdo é absolutamente idéntico periodo da licenca maternidade de cento e oitenta
dias, observe-se ainda, e é outro argumento ad terrorem que nao encontra respaldo
na legislacdo, que ndo ha de se falar em 6nus excessivo ou empregador, pois a
mesma lei que alterou, fez essas alteracdes prejudicando os direitos da gestantes e
lactantes, essa mesma lei afastou do empregador o 6nus financeiro referente ao
adicional de insalubridade da empregada gestante ou lactante que for afastada de
suas atividades ou deslocada para atividade salubre ao estabelecer no paragrafo 2°
do artigo 394-A que: cabe a empresa pagar adicional de insalubridade a gestante ou
lactante efetivando-se a compensacao, efetivando-se a compensacéo, observado o
disposto no artigo 248 da Constituicdo, por ocasido do recolhimento das
contribui¢des incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou
creditados a qualquer titulo a pessoa fisica que lhe preste servigo”, ja previu
inclusive essa compensacédo, e mais, diante da impossibilidade de realocacdo da
empregada em local salubre, o paragrafo terceiro do artigo 394-A da lei, que
também foi trazido com a reforma trabalhista, determina que a hipétese sera
considerada como gravidez de risco e ensejara a percepcao de salario maternidade
nos termos da legislacdo durante todo o periodo de afastamento, em outras
palavras, essas alteracdes nao foram impugnadas continuam com vigéncia e
eficacia, o que é inconstitucional, ao meu ver € exatamente esse ataque ao direito
social da mulher, ataque ao direito a maternidade, a propria prote¢cédo integral da
crianca, permitindo como regra que possa trabalhar em ambientes insalubres tanto
durante a gestacdo quanto da lactacao e s6 excepcionalmente Ilhe dando o 6nus de
comprovar que o0 ambiente é insalubre, volto a dizer, no caso da lactagdo mais grave
ainda, mais grave porque se aplica esse Onus inclusive em ambientes de
insalubridade maxima, ndo vejo portanto como manter a constitucionalidade das
normas impugnadas. Conheco, portanto, presidente, da presente acdo direta,
confirmo medida cautelar e ja julgo procedente a presente agdo para declarar a



79

inconstitucionalidade da expresséo "quando apresentar atestado de saude emitido
por médico de confianga da mulher que recomenda o afastamento”, expressao essa
contida tanto no inciso segundo quanto terceiro do artigo 394-A da CLT, inseridos
pelo artigo primeiro da lei 13467/2017, mesmo com a manutencdo do restante do
dispositivo nos voltariamos exatamente a situacdo anterior, a insalubridade
determinara durante a gestacdo e a lactacdo o afastamento daquela atividade
insalubre podendo ser realocada em outro em outra atividade n&o insalubre, se ndo
for possivel, as alteragBes legislativas permite o afastamento com a percepg¢éo do
salario-maternidade. E o voto, presidente.”

Ministro Dias Toffoli: “Agrade¢o ao Ministro Alexandre de Moraes, com 0 voto o
ministro Edson Fachin.”

(..)
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Fonte: MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Manual esquematico de direito e
processo do trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018.

Tabela 08 — Mudancas efetivadas pela Lei 13.467/2017.

(Continua)
Area da mudanca Efeitos Artigo
atingido
Para efeito de responsabilizacdo de uma empresa por débitos CLT art.2°
Conceituagdo de grupo  trabalhistas de outra, a mera identidade de socios entre as ’§§ =
econdmico empresas ndo caracteriza grupo econdmico, mas apenas a 20 6 30
direcdo, administracéo ou controle conjunto das empresas. )
Nao inclusdo, como horas extraordinarias, do tempo de
deslocamento do empregado para a empresa (as chamadas
Conceituacéo de “horas in itinere”) em condugéo fornecida por esta (CLT, art. 58, § CLT. art. 4° §
tempo a disposicao 2 9, bem como daquele de permanéncia do empregado nas ’20' '
do empregador dependéncias da empresa por questdes pessoais de segurancga, ’
descanso, lazer, alimentagdo, estudo, higiene pessoal, troca de
uniforme, préticas religiosas ou relacionamento social.
Responsabilidade do Ao sair da sociedade empresaria, 0 s6cio respondera CLT. art. 10-
socio por débitos subsidiariamente durante 2 anos pelos débitos trabalhistas da ’A '
trabalhistas empresa. ’
Trabalho a tempo A jornada méaxima qos contratos a  tempo p~arcial CLT, art. 58-A
parcial mais dilatado passa a 30 horas semanais, com possibilidade de prestacdo de e seus
horas extras. paragrafos.
Admissao especifica do regime de 12 horas seguidas de trabalho  CLT, arts. 59-
Regime de 12x36 por 36 de descanso, inclusive por acordo individual e A e 60,
horas independentemente  de  autorizagdo do  Ministério do parégrafo
Trabalho em atividade insalubre. unico.
E licita a instituicho de compensacdo de jornada CLT.art. 59,
~ e banco de horas por acordo individual, sendo que a prestagéo de 885°e6°
Compensacdo de horas extras habituais ndo descaracteriza a com do d
jornada e banco de . pensacao de ¢ T art. 59-B
horas jornada e -0 banco _de horas, 5 tornando-se dgw_do e seu
apenas o adicional de sobrejornada se ndo ultrapassado o limite parégrafo
de horas semanal. anico.
CLT, art. 611-
Pode ser objeto de negociacao coletiva para sua redugdo para até A llle
Intervalo intrajornada  meia hora, e seu descumprimento implica o pagamento apenas do
periodo suprimido, com adicional de 50% a titulo de indenizac&o CLT, irg- 71,8
Marco regulatério Ezgﬁﬁ:)e%?:rggs dge d‘fm"?‘ éhsmphna Jut”d'(fa d p_a([a ? CLT, arts. 75-
para o teletrabalho o gependencias da empresa atraves da intermet, A a75-E.
com direitos e obrigagfes proprias
Passa a ser admitido em até 3 periodos, nenhum inferior a 5 dias CLT
Fracionamento das e um deles néo inferior a 14 dias, ndo se admitindo o comecgo a 2 . f’ do
férias dias de feriado ou dia de repouso pa;a\rgt;ralgj

semanal remunerado.
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Area da mudanca

Efeitos

Artigo atingido

Parametrizagao dos
danos morais

Conceituacgdo e marco
regulatorio para o
trabalho intermitente

Sucessao trabalhista

Uso e limpeza de
uniformes

Natureza indenizatoria
de verbas antes
salariais

Condi¢des da
equiparagéo salarial

N&o incorporacéo da
gratificagdo de funcao

Desnecessidade de
homologacdo rescisoria
pelo sindicato

Demissao em massa e
negociagéo coletiva

Quitacéo geral do
contrato de trabalho em
PDV

Resciséo contratual por
mutuo acordo

Introdu¢cdo de titulo novo na CLT, tratando da
responsabilidade por danos extrapatrimoniais, suprindo-se a
lacuna existente, que levava a utlizacdo do
Cédigo Civil, a par de se estabelecer que a responsabilidade
€ subjetiva, por dolo ou culpa, afastando-se
a teoria da responsabilidade objetiva, de carater civilista, a
parametrizacdo com base no salario do empregado foi
contestada no Senado Federal, sugerindo-se a ado¢éo do
critério de multiplos do teto de beneficios da Previdéncia
Social.

Considerado aquele descontinuo e por isso autbnomo, que
ndo gera vinculo de emprego, passa a ser admitido e
regulado. A contratacdo de autbnomo ndo podera ser com
clausula de exclusividade para determinado
empregador, sob pena de ser considerado empregado

Responsabilidade exclusiva da empresa sucedida, salvo
fraude na transferéncia

Admite-se a possibilidade de colocagdo de logomarcas de
empresas parceiras no uniforme do empregado, sem que
isso constitua ilicito, cabendo ao empregado proceder a
higienizacdo do uniforme, se ndo precisar usar métodos e
materiais  diferentes dos comuns,  superando-se

jurisprudéncia do TST em sentido contrério.

Ajuda de custo, auxilio-alimentacdo, diarias de viagem,
prémios e abonos ndo integram o salario para qualquer
efeito de repercussdo em outras parcelas, sendo
consideradas apenas indenizatérias.

N&o se admite a equiparacdo salarial em cadeia, nem a
decorrente de mera deciséo judicial do paradigma, sendo a
diferenca de tempo de servico superior a 4
anos justificadora da diferenciagdo salarial

A gratificacdo de fungéo recebida pelo empregado ndo se
incorpora ao salario quando ele reverte ao cargo efetivo,
mesmo que recebida por mais de 10 anos.

Com a possibilidade de homologacao judicial da rescisdo
contratual perante a Justica do Trabalho, foi revogado o § 1°
do art. 477 da CLT, que exigia a homologacéo da rescisédo
contratual perante o sindicato.

As  denominadas  “demissbes em massa’ nao
dependem de negociagao coletiva prévia com o sindicato da
categoria, conforme exigia a jurisprudéncia da SDC do TST.

Os planos de desligamento voluntéario, levados a cabo por
negociacdo coletiva, quitam integralmente o contrato de
trabalho, impossibilitando pleitos em juizo por quaisquer
direitos.

Fixacdo dos direitos a serem pagos ao empregado, quando
ambas as partes desejam rescindir o contrato, sendo o aviso
prévio e a indenizacdo pela metade e levantamento de
apenas 80% dos depdsitos do FGTS.

CLT, arts. 223-A
a 223-G

CLT, arts. 442-B,
443 e § 3°, 452-A
e seus paragrafo.

CLT, art. 448-A e
seu paragrafo
Unico

CLT, art. 611-A,
e

CLT, art. 456-A e
paragrafo Unico.

CLT, art. 457, 88
1%e2°

CLT, art. 461 e
seus paragrafos

CLT, art. 468, §
2°.

CLT, art. 477.

CLT, art. 477-A

CLT, art. 477-B

CLT, art. 484-A
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(Concluséao)

Area da mudanca

Efeitos

Artigo
atingido

Representacédo dos
empregados nas
empresas

Arbitragem em dissidios
individuais

Quitacao anual de
obrigacgdes trabalhistas

Contribuicédo sindical
voluntéria

Parametros da
negociagéo coletiva e
flexibilizac&o de direitos

Vedacgdo a ultratividade
das normas coletivas

Aplicagéo da reforma
aos contratos vigentes

Trabalho da mulher
gestante e lactantes em
atividades insalubres

Regulamentacdo do  art. 10 da CF, através
de novo titulo na CLT, estabelecendo que tera, entre outras,
atividade conciliatoria nos conflitos individuais de trabalho.

Passa a ser possivel para empregados que ganhem
mais que o dobro do teto de beneficios da Previdéncia Social.

Possibilidade de o empregador quitar, perante o sindicato da
categoria, 0os débitos trabalhistas que possa ter com o
empregado, comprovando o pagamento de todas as
pendéncias.

A contribuicdo sindical deixa de ser obrigatdria, sujeita que
passa a ser a concordancia do empregado com o desconto.

Estabelecimento, em rol exemplificativo dilatado, das hip6teses
em que é, ou ndo, possivel a negociagdo coletiva e a
flexibilizagdo de direitos, fazendo prevalecer o negociado
sobre o legislado, e estabelecendo as condicbes dessa
negociacao e sua interpretagéao.

Fixacdo do principio da duracdo méxima de 2 anos dos
acordos e convencdes coletivas, sem integracdo definitiva ou
pos vigéncia nos contratos de trabalho.

Reconhecimento explicito da incidéncia da Lei n°® 13.467/17
nos contratos de trabalho vigentes.

Afastamento da gestante do trabalho em condic¢des insalubres,
com perda da percepc¢éo do adicional, devendo ser deslocada
para trabalho salubre, & excec¢édo das atividades insalubres em
grau minimo ou médio, desde que apresente atestado médico.

CLT, arts. 510-
A a510-D.

CLT, art. 507-
A.

CLT, art. 507-B

CLT, arts. 578,
579, 582, 583,
587 e 602

CLT, arts. 8°, §
3% 611-Ae
611-B

CLT, art. 614, §
30

Art. 2 da Lei
13.467/17

CLT, art. 394-
A 882%e 3°

(Fonte: Tabela produzida pela autora com base em MARTINS FILHO, 2018)



