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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo principal demonstrar a importancia da
ocupacdo de terras improdutivas no Brasil, com enfoque na comunidade do
acampamento Helenira Resende, situado no territério do Municipio de Maraba, na
regido sudeste Paraense. Para tanto, buscou-se em bibliografias especializadas a
aproximagdo dos fatos que caracterizam as motivagdes constitutivas de
movimentos sociais na luta pelo acesso a terra e melhores condi¢des de vida no
campo. Neste sentido, o primeiro capitulo é dedicado a liga camponesa e ao
contexto politico de 1950 — 1960 a qual estava inserida, sobretudo a Liga
Camponesa do Engenho da Galiléia, pertencente ao territério do municipio de
Vitéria de Santo Antdo, na regido da zona da mata do Estado de Pernambuco. A
comunidade era composta por foreiros dependentes do proprietario de engenho
canavieiro, que apdés um longo processo de exploracdo, conflitos e resisténcias,
constituiram uma associacdo de ajuda mutua e conseguiram no legislativo
estadual a desapropriacéo das terras do engenho, o fato tornou-se um marco na
histéria da luta camponesa pelo acesso publico a terra no Brasil, embora as ligas
fossem dissolvidas pelo regime militar instaurado em 1964 mediante um golpe de
estado. O Segundo capitulo aborda a dindmica de espacializacdo e
territorializacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-terra (MST), e 0
papel da ocupacado de terras como ferramenta efetiva de supressédo e atenuacao
da desigualdade social através do acesso a terra, dado que, a partir da ocupacéo
o Movimento denuncia terras griladas ou improdutivas e reivindica o cumprimento
da funcédo social por meio da justa distribuicdo popular. Por ultimo, o terceiro
capitulo abordard o processo de ocupacao e historico do acampamento Helenira
Resende, municipio de Maraba - PA, integrado por familias sem terra, a area
ocupada faz parte do imével rural denominado Complexo da Faz. Trés
Poderes/Faz, Fortaleza/Cedro, que possui histérico de grilagem, assim a
comunidade permanece na area desde 2009, e resiste desde entdo a violéncia

privada e estatal, a criminalizagao, aos despejos e a omissao do Estado Brasileiro.



Palavras-chaves: Ocupacao de Terras. Helenira Resende. Acesso a Terra. Ligas

Camponesas. Territorializacdo. MST. Desigualdade Social. Fazenda Cedro.

ABSTRACT

The main objective of this research was to demonstrate the importance of occupying
unproductive lands in Brazil, focusing on the community of the Helenira Resende
camp, located in the territory of the Municipality of Maraba, in the southeast region of
Para. For this purpose, specialized bibliographies were sought to bring together the
facts that characterize the constitutive motivations of social movements in the
struggle for access to land and better living conditions in the countryside. In this
sense, the first chapter is dedicated to a peasant league and the political context of
1950 - 1960 which was inserted, above all the Peasant League of Engenho da
Galiléia, belonging to the territory of the municipality of Vitoria de Santo Antao, in the
region of the forest in the State of Pernambuco. The community was made up of
foreiros dependent on the sugarcane mill owner, who after a long process of
exploration, conflicts and resistance, formed a mutual aid association and managed
to expropriate the mill's lands in the state legislature. in the history of the peasant
struggle for public access to land in Brazil, although the leagues made were
dissolved by the military regime established in 1964 through a coup d'état. The
second chapter addresses the dynamics of spatialization and territorialization of the
Landless Rural Workers Movement (MST), and the role of land occupation as an
effective tool for suppressing and mitigating social inequality through access to land,
since of occupation, the Movement denounces illegal or unproductive lands and
demands the fulfillment of the social function through fair popular distribution. The
third chapter will address the process of occupation and history of the Helenira
Resende camp, municipality of Maraba -PA, which occupied an area of the rural
property called Complexo da Faz. Three Powers / Does. Fortaleza / Cedro, which
has a history of land grabbing, so the community has occupied an area since 2009,
and has since resisted private and state violence, criminalization, evictions and the

omission of the Brazilian State.
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1 INTRODUCAO

O Brasil esta dentre os cinco (5) paises que possuem maior concentracao de
terra do globo sdo 8,5 milhdes km?, fazendo dele o pais do latifundio, a ma
distribuicdo territorial remota a invasdo ao territério nativo em 1500, seguido da
aplicacdo do regime das sesmarias que se alastrou até 1821, substituido pelo

desordenado regime de posse.

No inicio da década posterior em 1830, Dom Pedro sanciona o Codigo
Criminal do Império do Brazil que em seu artigo 76 impdem a pena de prisdo com
trabalho por dois a dezoito anos a quem entregar de fato qualquer porcdo de
territério do império que tenha ocupado ou que estejam na posse, ao inimigo interno

ou de qualquer nacéo estrangeira.

J& o Art. 113, tipifica como crime quando vinte ou mais escravos se reinem
para haver a liberdade por meio da for¢a, sendo aplicada trés formas de sansao, a
pena de morte, a pena de galés que era perpétua ou por quinze anos, na qual
sujeitava os réus a andarem com as calcas no pé, e corrente de ferro, juntos ou
separados, e eram postos nos trabalhos publicos da provincia, onde tiver sido

cometido o delito, havia também a pena minima de acoutes.

Em contrapartida, o artigo 179 do referido codigo criminal vedava a reducao
aos escravos de pessoas livres que se achavam em posse da sua liberdade. Essa
sistematica tem ligacao exclusiva com a terra e a posse, e perdurou até 1890 com a

entrada em vigor do Codigo Penal Republicano.

O regime de posse prevaleceu até a chegada da lei de terras no ano de 1850
no qual foi responséavel por dar respaldo as elites fundiarias, dado que a Unica forma
de aquisicéo de terras se dava por meio da alienacdo, ou seja, a terra passou a ser

mercadoria.
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A partir de 15 de novembro de 1889 o Brasil assume como forma de Governo
a Republica Federativa e inicia o processo de constituinte finalizado e publicado no
dia 24 de fevereiro de 1891, trés anos apos a abolicdo da escraviddo em 1888 e
sendo por tanto essa constituicdo a baliza de transicdo do regime monarquico para o
periodo republicano, na qual, em seu artigo 64 a Unido declara ser de pertencimento
dos Estados as minas e terras devolutas que estejam atinentes em seus territorios,

ficando a Unido somente com as superficies fronteiricas para fins de defesa.

Tomado como exemplo, o Estado do Pard, em cumprimento ao que passou a
estabelecer o artigo 64 da Constituicdo Federal de 1891, por intermédio do primeiro
Governador Lauro Sodré, o Decreto n° 410, de 08/10/1891, exprimiu o propdsito de
regular a alienacéo das terras devolutas situadas dentro dos limites do Estado, bem
como estabeleceu regras de revalidacao das sesmarias, além de outras concessdes

visando dar legitimidade as posses mansas e pacificas.

Essa norma revela que as terras transformadas em mercadoria com a lei de
terras de 1850, passou a ter uma versao concentrada no Estado servindo somente

aos oligarcas regionais. O Art. 10 do referido decreto diz que:

Art.10 - Sera obrigado o despejo, com perda das benfeitorias, todo
aquele que, depois da publicacdo do decreto, se apossar de terra
devolutas, fazendo derrubadas ou queimadas em suas matas,
invadindo-as por meio de planta¢cbes ou edificacbes, ou praticando
outros quaisquer atos possessorios, ainda que provisoriamente.

Aquele era um ponto de inflexdo que determinaria o futuro na histéria do
Estado do Para, porque havia uma oportunidade de redistribuicdo da terra e
democratizacdo da posse, todavia o decreto favorece o estabelecimento da relacéo
politico-econdmica de clientelismo, onde os mandamentos constitucionais refletiam
em decretos que somente favorecia aqueles que detinham poderes econémicos
capaz de influir nos pleitos eleitorais, ao passo que a exploragéo do trabalho e a

violéncia no campo tornou-se um fenémeno cada vez maior.
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A concentracao fundiaria foi o modelo de manutencdo do subdesenvolvimento
da miséria, e os conflitos sdo gerados pelas suas contradicdes, porque somente &

considerada legitima a ocupacao primaria ou a descendente.

A heranca atual que o pais em forma de republica trouxe do periodo
monarquico, tem sua génese na lei das sesmarias de 1375, promulgada por Dom
Fernando | em Santarém, Portugal, num contexto em que o continente Europeu
sofria com a devastacdo provocada pela peste Bubbnica; e que tinha como principal
caracteristica a exploracdo de mao de obra na lavratura da terra cedida pelo reino
aos senhores feudais. (PLATAFORMA S.1.L.B, AHMC/Pergaminhos Avulsos, n° 29).

Essa lei foi imposta para combater a crise agricola e econémica, todavia sua
aplicacdo se dava mediante o constrangimento, obrigando todos os que nao
pertencesse a classe burguesa a lavrar a terra no plantio de cevada e trigo para a
exportacdo, foi responsavel pela ascensdo de uma classe dominante e o
definhamento sobretudo de camponeses, no que posteriormente rendeu a expansao
maritimo portuguesa, e consequentemente a navegacao ultramarina. Nao obstante,
foi utilizada como modelo para distribuicdo e processo de exploragdo econdémico da
terra no Brasil por meio do regime das sesmarias, a partir de 1530 por intermédio do
capitdo donatario Martim Afonso de Souza que foi outorgado a comandar uma
esquadra composta por cinco navios com cerca de 400 homens enviados por
D.Jodo lll, para explorar a costa do Brasil. (SENADO FEDERAL, 2004, P. 57).

Percebe-se portanto que o Estado do Para desde o momento em que passou
a ter a atribuicdo de gerir as terras situadas no seu territério, manejou de forma
inadequada a distribuicdo de terras, essa constatacdo pode ser observada por
exemplo na lei n°® 1601 de 1917, publicada no DOE no dia 05/10/1917, onde era
concedido gratuitamente até 25.000 ha de terras estaduais para instalar ou manter
fazendas de criacdo de gado mediante a comprovacdo de produtividade num

periodo de 5 anos, que quando cumprido o Estado concedia o titulo definitivo,
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guando a meta ndo era alcancada ainda sim havia a possibilidade do concessionario

pagar pela terra o preco que a lei estabelece.

Art. 20 - Os concessionarios receberdo um titulo provisério, que sera
substituido pelo definitivo, no fim de 5 anos ou antes, se estiverem
preenchidas as seguintes condicfes.

1° - que as terras concedidas estejam devidamente ameacadas.

2° - que 0s concessionarios possuam casas, currais, aguadas e
criacdo de 500 reses bovinas, no minimo.

3° - que tenham, pelo menos, 10 hectares de plantas forrageiras
convenientemente cultivadas.

Essas medidas incipientes de favoritismo oligarquico por parte de membros
do proéprio governo estadual, estdo dentre os motivos ocasionais de oportunidade
para expansao do latifindio e posteriormente a ascensdo do agronegoécio, que
ensejou um conflito permanente de disputa pela terra, dado que o processo de
concentracdo da posse da terra, ora mencionado, gerou excedente populacional
despossuidas de terra, sobretudo na regido sul e sudeste do Para que contou com
grande fluxo migratério na década de 1970 a partir da construcdo da
transamazbnica. Aponta Airton dos Reis Pereira (2013), que abertura da
Transamazoénica foi a principal estratégia do governo civil militar para a exploracao
econdmica e dominio territorial na amaz6nia, que de um lado aplicava incentivos
fiscais para grandes empresas, do outro, estimulou o deslocamento de um grande
contingente populacional pobre, sobretudo da regido nordeste, e que foram se

instalando ao longo das recém-criadas rodovias federais.

O resultado, € que had um numero infimo de pessoas com enormes
guantidades de terras e um contingente de familias sem terras, com nada ou quase
nada, vivendo em péssimas condi¢des de habitacdo e moradia, situagdo que infringe
0os mandamentos e principios constitucionais preconizados na Constituicao

Federativa do Brasil de 1988, além da indiscriminada negacéo do Estado Brasileiro



10

aos cumprimentos dos preceitos pactuado nos tratados e acordos internacional

sobre Direitos Humanos.

Neste sentido se mostra imperioso analisar os dados apresentados pelo
Centro de Documentagdo Dom Tomas Balduino “CEDOC” e a Comiss&o Pastoral da
Terra no Caderno Conflitos no Campo Brasil 2020, mais especificamente em relacéo
aos conflitos ocorridos no Estados de Pernambuco, onde originalmente surgiu as
ligas camponesas que foi um fendmeno considerado como marco na luta pelo
acesso democratico pela terra, e que sera objeto de estudo do primeiro capitulo
desta monografia. Ndo obstante, serd apresentado também dados referente ao
Estado do Para que lidera o Ranking de violacdes de direitos em decorréncia de
conflitos por terras, sendo um dos casos envolvendo a comunidade do
acampamento Helenira Resende, tema central desta pesquisa que sera trabalhado

no terceiro capitulo.

Assim, o levantamento nacional realizado pelo Centro de Documentacdo Dom
Tomas Balduino “CEDOC Dom Tomas Balduino — CPT” e Comisséo Pastoral da
Terra; publicado no Caderno Conflito no Campo Brasil 2020, o Estado de
Pernambuco, onde originariamente surgiu as ligas camponesas, registrou em 2020,
103 ocorréncia de conflitos no campo envolvendo 37.136 pessoas, com aumento
800% em comparacao ao ano de 2019, e 70% das ocorréncias no Estado se deram
na zona da mata que possui uma alta concentracdo de engenhos e industria
alcoolguimica, exatamente a regido em que aconteceu a formacdo das Ligas

Camponesas as vesperas do fim da segunda guerra mundial.

Ainda de acordo com o Centro de Documentagcdo Dom Tomé&s Balduino e a
Comissdo Pastoral da Terra, o Estado de Pernambuco é o segundo maior em
numero de pessoas ameacadas de morte, ficando atras apenas do estado do Para
gue lidera o Ranking de violacdes decorrentes de conflito por terra no Brasil em

2020, totalizando 245 conflitos, envolvendo 28.608 familias, sendo compostas por
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Indigenas, Quilombolas, Extrativistas, Assentados e Sem Terra, esses conflitos
ocorreram em diversas regides do Estado, somente na regido de Maraba no
Sudeste do Estado do Para foram 11, dos quais, 3 correspondente a conflitos contra
Indigenas, 2 envolvendo Ribeirinhos, 1 envolvendo Assentado e 5 conflitos contra
Sem Terra, sendo um deles no Complexo da Faz. Trés Poderes/Faz.
Fortaleza/Cedro/Acamp. Helenira Rezende. (CEDOC Dom Tomas Balduino — CPT,
2020).

2 REIVINDICAQ@ES: ACESSO A TERRA, E MELHORES CONDIQ@ES DE VIDA
NO CAMPO.

Este primeiro capitulo aborda o processo de organizacdo dos trabalhadores
rurais no Brasil por meio de associacfes, sobretudo no periodo que compreende as
décadas de (1940-1960), momento que foi marcado por este processo de
organizacéao, sendo a Liga Camponesa o principal grupo de luta pela terra e contra a

exploracéo do trabalho.

Por outro lado, as lutas dos trabalhadores rurais sempre foi atravessada por
conflitos promovidos pela elite fundiaria, dado que, o comportamento agricola e
fundiario seguia a esteira da modernizacao e urbanizacdo, gerando um sistema de
valores e ideias que negava direitos aos trabalhadores rurais, mediante a
preservacdo do carater discriminatorio e de submissdo, dada auséncia de
mecanismos juridicos que desse respaldo aos trabalhadores rurais para se

associarem.

Todavia, o poder hegemonico sobretudo das elites latifundiarias, passa a ser
interpelada por movimentos populares e partidos de oposi¢do, que em conjunto
acamparam intensa pressao politica no sentido de despertar setores sociais com

vistas na provocacdo de mudancas paradigmaticas a despeito dos Trabalhadores
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Rurais, especialmente na conquista de direitos, posto que a concentracdo da
propriedade da terra é na realidade um O6bice para um condigno desenvolvimento

nacional.

No topico 1.2 sera exposto em termos regionais o acontecimento de uma das
principais movimentacfes de luta efetiva pelo direito a terra entre as décadas de
1950 - 1960. Trata-se de um grupo de foreiros que somavam ao total em 140
familias que reivindicavam as terras do Engenho Galiléia no municipio de Vitéria de
Santo Antdo na zona da Mata do Estado de Pernambuco, e que para tanto fundaram
a Liga Camponesa e constituiram uma Sociedade de ajuda muatua denominada
(SAPP) no que posteriormente rendeu um processo de desapropriacdo do engenho

em favor das familias, através do Legislativo Estadual de Pernambuco.

Sendo este um marco na luta pelo acesso a terra no Brasil, influenciando
decisivamente o0s posteriores movimentos populares, principalmente o MST,
Movimentos dos Trabalhadores Rurais sem Terra, que sera o tema de abordagem

do capitulo 2°.

2.1 Movimentacdo Social e Ligas Camponesas

Ao fim da ditadura de Vargas, durante as décadas de 1940 a 1960, ocorreram
no Brasil diferentes formas de conflito no campo, porém néo havia uma rede ampla
de articulacdo que pudesse interligar os camponeses e trabalhadores agricolas,
motivo pelo qual a maior parte dos conflitos ocorriam de forma isolada, camponeses
e camponesas viviam em extrema vulnerabilidade aos ataques e dominacédo de
fazendeiros e coronéis, suportando as mais variadas praticas de violagbes e
exploracédo de sua mé&o de obra, fato gerador de parte significativa da economia das

oligarquias rurais.
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O periodo 1946-1964 configura, em relacdo a ditadura de Vargas
(1930-1945), uma mudanca na forma de governo: ressurgem as
instituicdes republicanas liberais, definidas pela constituicdo de 1946.
O bloco no poder néo se altera: a partilha, ou melhor, 0 compromisso
entre a oligarquia rural e a burguesia industrial foi mantido.
(QUARTIM, 2012, p. 60).

A centralizacdo do poder politico-econémico, aliado aos governos liberais de
cunho populista, foram as causas externas determinantes para a perpetuacao da
miséria e desigualdade, na qual as camponesas e trabalhadores agricolas estavam
submetidos, impedidos de exercer livremente seus valores culturais e suas
principais manifestacoes identitarias e desenvolvimentista, pois, estavam impelidos
pela légica trabalhistas a qual estavam inseridos, dado que, os sistemas de valores
em voga estavam intrinsecamente ligados a modernizagao projetada na urbanizacao

e industrializacao.

O rural se ajusta pasivamente y en funcién de factores exégenos. En
el plano productivo el comportamiento agricola es residual, y
depende de las demandas industriales y urbanas. Lo endégeno en el
sistema es la urbanizacion y la industrializaciéon; y el resultado, la
modernizacion tanto en términos técnicos como en el sistema de
ideas y valores. (PEREZ, 2005, p. 18).

Como bem alude Edelmiro Péres (2005), o meio rural se ajusta passivamente
com base em fatores exdgenos, isto é, externos que faz com que o nivel produtivo e
0 comportamento agricola seja residual e depende das demandas industriais e
urbanas. E o que é endogeno, interno no sistema, é a urbanizacdo e a
industrializacdo, de modo a prevalecer como resultado de modernizagdo tanto em
termos técnicos, quanto ao sistema de ideias e valores responsavel por considerar a

agricultura familiar um atraso.

Assim, o0 elo de dominacdo compartilhado entre a oligarquia rural e a
burguesia industrial estava sustentado por governos liberais populistas que

fundamentaram seus discursos em projetos de inclusdo social, todavia, as
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instituicbes do Estado Razer (2015), sempre se colocaram ativamente na posi¢ao de
agente de expansdo da apropriacdo privada de terras, e 0S camponeses por seu
turno sdo obrigados a se colocar sob o patrocinio cada vez mais intenso dos
grandes proprietérios, que se tornam também chefes de grupos militares, de modo
qgue a situacdo do colono assemelha-se a do escravo, e as vezes a miséria do

colono se transforma em rebelido camponesa. (Le Goff, 1964, p. 13).

A supressdo do acesso publico de camponeses e camponesas a terra, e a
restricdo do exercicio de seus direitos, afastava a possibilidade de uma vida digna

mediante o desenvolvimento do campesinato, de modo que:

No final dos anos cinquenta e inicio dos anos sessenta, a discussao
sobre a questéo agraria fazia parte da polémica sobre os rumos que
deveria seguir a industrializacéo brasileira, porque se olhava o atraso
da agricultura no Brasil como um obstaculo ao desenvolvimento
econdmico. O processo de industrializacdo pelo qual o pais vinha
aumentando sua renda estava alargando a sua producdo
agropecuaria e provocando impactos negativos sobre o nivel de
renda e de emprego da sua populacdo rural. (MARTINS, 2014, p.
46).

Assim, o debate em torno da emergéncia na realizacdo da reforma agréaria
como meio de atenuar a miséria no seio social camponés, tencionou 0 cenario
politico brasileiro, havia uma disputa entre os comunistas, aliados a uma diversidade
de movimentos politicos, e 0s nacionalistas e grupos liberais, sendo os dois ultimos,
forcas com projetos politicos contrarios as movimentacdes populares, que atuavam
em prol de um despertar social, com vistas em uma reforma de base capaz de
atenuar os problemas nacionais, que promovesse a justica social e garantisse uma

progressdo econémica equanime.

De certa forma, os intelectuais afirmavam nesse tipo de discurso o
grande entusiasmo que o movimento despertou em varios setores
sociais das décadas de 1950 e 1960. Ao levar adiante uma agressiva
atuacado de presséo politica no e por meio do espaco publico (ruas,
sedes dos legislativos municipais e estaduais, etc.), o movimento,
por meio de seus atos, abria novos horizontes e perspetivas para os



15

trabalhadores rurais, tornando possivel que tivessem uma nova visao
sobre o seu lugar na sociedade e, consequentemente, sobre aquilo
gue entendiam e podiam fazer por seus direitos (SOARES, 2005, p.
78).

Em termos regionais, tém destaque o desencadeamento da principal
movimentagéo de luta efetiva e declarada pelo direito a terra entre as decadas de
1950 - 1960, uma versdo amplificada das ocorréncias dos anos 1940, sendo
deflagrada por foreiros que se mobilizaram para ter o dominio das terras que
carregavam a marca de seu trabalho no Engenho Galiléia no Estado de

Pernambuco. (RAZEN, 2015).
N&o Obstante:

A critica ao ‘“latifundio” estava no centro do debate sobre a
superacao dos problemas fundamentais da nac¢do durante 0s anos
1950 e inicio da década seguinte. Para diversas correntes, a alta
concentracdo da propriedade da terra era a principal responséavel
pelo quadro de baixa produtividade, atraso tecnologico e relacdes de
trabalho arcaicas que caracterizavam a agricultura, sendo
considerada um obstaculo estrutural a industrializacdo. (Estacio,
2011, “s.p”).

Leonilde Servola Medeiros (2014), alude que apds o fim do Estado novo, as
lutas e conflitos por terra que ocorriam de formas esparsas e sem uma rede de
articulacdo camponesa, passaram a ter um caracter mais articulado ao passo que a
redemocratizacdo e o0s debates de projetos de desenvolvimento para o Brasil
pautava entre outras coisas, a necessidade em superar 0 atraso no campo.
Momento em que as demandas do campo de esquerda, sobretudo a critica ao

latifndio passa a ter maior visibilidade publica.

A década de 1950 e o inicio da de 1960 foram marcados no Brasil
pela emergéncia dos trabalhadores do campo como atores politicos.
Se até entdo o meio rural brasileiro fora um espaco atravessado por
conflitos por terra, o fato é que nao havia articulacdo entre eles: eram
lutas localizadas e pontuais, embora recorrentes em todo o pais.
Casos como os de Canudos e Contestado, que ficaram mais
conhecidos por terem inclusive ensejando intervencao militar e
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repressdo inaudita, sdo apenas episédios da conflitualidade
disseminada no campo brasileiro, cujas origens remontam a propria
forma por meio da qual se deu o processo de ocupacéo das terras no
pais. (SERVOLA, 2014, p. 158).

Segundo Stedile (2020), o declinio da industrializacdo entre 1954 e 1964
e o definhamento da alianca entre os capitais internos e estrangeiros, esta entre as
principais causas que levou a renuncia do Presidente Janio Quadros, e a posse do
entdo vice-presidente Jodo Goulart, momento em que o Pais passou a ter maior
participagdo popular, mas que entretanto “o enfraquecimento do poder central era a
prépria condicdo da afirmacdo do poder local e regional sobre os quais o conjunto
da oligarquia agraria sempre baseou seu poder politico em escala nacional”.
(QUARTIN, 2012).

As demandas da populacdo deram origem a movimentos sociais que
exigiam o que era de direito dos brasileiros. Sindicatos de
trabalhadores urbanos e rurais espalham-se em quantidade
expressiva por todo o pais e encabecaram a luta dos trabalhadores
urbanos por melhores condiges. O movimento estudantil também
ganhou forca na defesa pela democracia, igualdade social e melhoria
do sistema escolar no Brasil. (NEVES, 2021, “s.n”).

O Governo de Joéo Goulart passou defender as reformas de bases como
meio de solucionar o cenario de aguda crise politica, momento em que o0s
movimentos de massa tanto urbano como rural, passaram a influir nos debates e
discussfes, embora fossem subjugados pela classe dominante e conservadora, que
agrupava ideologicamente a burguesia e os industriais e a oligarquia rural, que

tinham na oposicao os progressistas.

A posicdo do PCB consistia, grosso modo, em sustentar que embora
estejamos na época do imperialismo e da revolucao proletaria, nos
paises submetidos a opressdo imperialista, a tarefa histérica
revolucionaria é a libertagdo nacional e a reforma agréaria
democratica, que constituem a condicdo prévia do desenvolvimento
das forgas produtivas sociais. (QUARTIM, 2014, p. 48).
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Todavia, para Stedile (2012), havia uma ala reformista do PCB que atuava
em conjunto com setores conservadores da igreja catdlica em desfavor das ligas
camponesas, de modo a apoiar o combate que era travado pela direita latifundiaria,
inimiga de classe na qual os fazendeiros ndo conseguiam derrotar, havia uma
profunda dependéncia politica dos movimentos camponeses com relacdo aos
movimentos operarios das cidades e do campo, dada a preponderancia operaria
entre os dirigentes. (SANTOS, 2014).

No entanto, para além desses fatores mais gerais, que poderiam ser
entendidos como um quadro de oportunidades politicas que se
abriam, ha outros elementos essenciais para entender a presenca
politica desse segmento que passou a ser conhecido como
camponeses. Trata-se de indagar, conforme nos aponta Daniel
Cefai, em seu citado artigo, sobre as condi¢cdes que possibilitaram
transformar situagbes de mal-estar, sentimentos de injustica por
vezes difusos e vividos como questdes locais e personalizadas em
formas associativas que funcionassem como escoadouro e, ao
mesmo tempo, espaco de trocas e interacdes, de transformacéo de
gueixas em demandas, de identificacdo de opositores. (SERVOLA,
2014, p. 158).

Para Santos (2014), havia uma distincdo entre o assalariado agricola e o
camponés, no que diz respeito as suas possibilidades de forca contra patronal e
capacidade organizativa de luta. O primeiro estava a mercé de decretos que
predominavam na época, a exemplo o decreto n® 7.038 de 1944 que autorizava a
sindicalizacao rural, porém ndo houve a implementacdo do mesmo devido a sujeicao

do Governo as pressfes dos grandes proprietarios de terra. Ja o camponés:

Tinham uma grande capacidade de luta, em razdo dos fatores
expostos a seguir. A associacdo de defesa de seus interesses — a
sociedade civil — tinha plena vigéncia e consagracdo nas chamadas
democracias liberais. Ela era garantida pelo Cédigo Civil e sua
instituicdo se realizava em uma semana, tempo necessario para
reunir determinado nimero de camponeses, redigir uma ata, publicar
a sintese dos estatutos no Diario Oficial e registra-la em um cartorio.
Feito isto, suas filiais gozavam, automaticamente, de carater legal,
da liga fundada, com uma simples comunicacdo formal de sua
criagdo ao cartorio. (SANTOS, 2014, p. 34).
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Assim, aponta Servola (2014), que houve cada vez mais a elevacdo do
namero de entidades associativas que agregam posseiros ameacados de expulséo
e que lutavam para se manter na terra; foreiros e arrendatarios questionando as
taxas de arrendamento e de foro, e buscando permanecer nas terras em que viviam;
pequenos agricultores com dificuldade de trazer sua producdo aos mercados locais
e gue organizaram associacdes para facilitar seu acesso; colonos das fazendas de
café e moradores de engenhos e usinas, em condi¢cdes de intensa exploracédo de

trabalho.

2.2 Engenho da Galiléia e a Criacdo da Sociedade Agricola e Pecuaria dos
Plantadores de Pernambuco (SAPP)

As Ligas Camponesas se estabeleceram dentro de um inflamado contexto
politico nacional, apos tentativas infrutiferas e inviaveis de organizacdo pela via
sindical, passaram a constituir Associagdes de Trabalhadores Rurais buscando
alternativa através da legislacdo civil, de modo a insurgir contra a opressao de

fazendeiros e coronéis de engenhos.

Apesar dos esforcos de alas da esquerda e embora houvesse um carater
legal na associacédo de trabalhadores rurais, era dificil tal organizagéo, dado que a
estrutura do poder politico em parte pertencesse a grandes latifundiarios, além
disso, havia morosidade burocrética na tramitacdo da solicitacdo do reconhecimento
de personalidade juridica, todavia ndo era o suficiente para desestimular os
camponeses. (MORAIS, 2004).

As Ligas Camponesas caracterizam um movimento social que ganhou
forca através de associacdes civis beneficentes, que amparam os
camponeses excluidos dos direitos sociais que ndo alcancaram o
campo nas décadas de 1950 e 1960. Também reivindicavam a
Reforma Agraria, tendo em vista que a terra era motivo de disputas
entre camponeses e latifundiarios. O nome Liga Camponesas foi
atribuido pela empresa que objetivava relacionar este movimento com
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as Ligas criadas pelo PCB, na década de 1940. (MARTINS, 2014, p.
48).

De acordo com Jodo Pedro Stedile (2012) a Liga Camponesa colocou, na
ordem do dia, sua palavra de ordem, “reforma agraria na lei ou na marra”, tornando-
se 0 mais expressivo movimento camponés da década de 1960 devido a sua grande
influéncia na conquista de direitos historicamente negados aos trabalhadores e
trabalhadoras do campo, como por exemplo o Estatuto do Trabalhador Rural,
aprovado em 1963, salario-minimo, 13° salario e indenizacdo para quem

abandonasse suas terras.

Ao tragar o perfil dos acontecimentos que nortearam a luta pela terra
no interior de Pernambuco, entre 1954-1964, ficou impossivel ndo
nos atermos aos acontecimentos politicos da época. O avanco das
forcas populista-reformistas que traziam Goulart e Arraes, e a
influéncia causada pelo sucesso da revolugcdo cubana, criou um
clima favoravel aos movimentos de massa. (SANTOS, 2010, “s.p”).

Aludi Reginaldo José da Silva (s/a), que o periodo compreendido entre 1945
a 1955 foi marcado pela aceleracdo das expulsdes, com o término da segunda
guerra mundial o agUcar passou a ter uma supervalorizacdo no mercado externo,
motivo pelo qual as usinas expandiram suas influéncias e apresentaram propostas
para os proprietarios de engenhos alugar ou vender as terras para a plantacédo de

cana.

O aumento da produtividade nas grandes empresas agricolas
capitalistas acelera a ruina dos camponeses médios e pobres. Do
campesinato médio porque aprofunda o abismo que separa o carater
atrasado dos meios de producdo dos quais ele pode se servir e o
carater avancado dos meios de producdo dos quais se serve o
capital. Do campesinato pobre porque, ndo podendo sequer
assegurar a reproducdo simples de sua producédo, ele é forcado,
para sobreviver, a trabalhar nas terras e plantacbes dos
latifundiarios. (QUARTIM, 2012, p. 83).

O Engenho Galiléia, possui area de 503 hectares, a comunidade era

composta por cerca de 140 familias de foreiros que pagavam uma taxa ao dono do
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engenho para permanecer nas terras, totalizando quase 1 mil pessoas, que nao
muito raro ficavam sem condi¢des de pagar o valor do foro, havia também uma outra
condicdo de permanéncia na terra, o “cambao”, que se resume aos dias trabalhados

gratuitamente ao proprietério.

Muitos engenhos, por se localizarem distantes das usinas e,
consequentemente, ndo terem condi¢cbes de ser fornecedores de
cana, tornaram-se “aforados”, ou seja, dividiram as suas terras em
pequenos sitios e os alugaram a foreiros e foreiras. O Engenho
Galileia, por exemplo, além de ser um engenho de “fogo morto”, era
também “aforado”, pois nele viviam 140 familias que pagavam
anualmente o foro ao proprietario Oscar Beltrdo. (JOSE, “s.a”, p. 5).

Em 1955, surge a “sociedade agricola e pecuaria dos Plantadores de
Pernambuco”, mais tarde chamada de liga camponesa da Galileia. Esta iniciativa
coube aos proprios camponeses do Engenho Galiléia, municipio de Vitdria de Santo
Antdo, distante 51 km de Recife, capital do Estado de Pernambuco. (JULIAO, 1962).

Para a historiadora Denise Santos (2010) “as Ligas Camponesas superaram
o problema do localismo e assumiram um carater organico de dimensdes politicas
muito maiores do que o poder instituido poderia imaginar”, Todavia, pontua Azevedo
(1982), que os grandes proprietarios de terra "bardes do agucar’ travaram duras
lutas contra o movimento camponés, transfigurando o nordeste, especificamente a

zona da mata em um verdadeiro “barril de polvoras”.

O Engenho da Galileia € o mais antigo e conhecido simbolo da luta
pela Reforma Agréria no Brasil. No dia 1° de janeiro de 1955 a
comunidade fundou a Liga, denominada Sociedade Agricola e
Pecuéria dos Plantadores de Pernambuco (SAPP), os trabalhadores
e foreiros, na iminéncia de despejo, buscou apoio juridico no
advogado Francisco Julido, que logo se tornou o lider do movimento,
responsével pela oficializagdo da entidade. (NASCIMENTO, 2013,
“s.n”).

De acordo Julido (1962), ndo houve interferéncia de sua parte ou de terceiros

para a fundacdo da Sociedade, ocorrendo por tanto de forma autbnoma através de
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iniciativas prépria dos camponeses da Galileia, tornando a SAPP a liga inspiradora
ou comumente chamada de “Liga Mae” de dezenas de outras ligas pelo Nordeste e

diversas regides do Pais.

Se num outro tempo 0 camponés numa situacdo limite abandonava o
campo, vindo engrossar os bols6es de miséria nos grandes centros,
tornando-se o que Marx classificou de lumpemproletariado, neste
momento se mantém no campo aglutinando forcas e consegue
inverter a correlacdo de forcas e mostrar um movimento social-
agrario unificado em torno de uma s6 bandeira. Reforma Agraria.
Mas com certeza, o bloco industrial-agrario, que vem dando as
cartas desde a década de 1930, reitera seu conservadorismo
articulando uma nova saida. O Golpe Militar de 1964. (SANTOS,
2010, “s.n”).

(SAPP- Sociedade Agricola e Pecuaria dos Plantadores de Pernambuco)

Fonte: Sempre se faz histéria.
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A aproximacgédo da realidade do engenho da galileia pode ser feita através da
cartilha n° 04 do MST, na qual, apresenta como personagem principal, Joca,
morador e filho de trabalhadores da comunidade. Com a analise da referida cartilha,
podemos perceber a realidade da comunidade do Engenho da Galiléia, e como
sobreviviam frente aos diversos desafios e percalcos postos no cotidiano dos

foreiros.

Neste sentido, o pai de Joca, 0 Sr. Sebastido tinha bastante dificuldade no
plantio da sua roca, seu filho sempre o acompanhara, a maior parte do produzido
era para manter a subsisténcia de sua familia e os excedentes eram postos a venda.
(MST, 1997).

O engenho, como muitos outros no Nordeste, jA& ndo estava
produzindo e o dono morava na cidade de Vitéria do Santo Antao,
mas antes de ir morar de vez na cidade ele arrendou a terra para 0s
trabalhadores produzirem enquanto ele ndo queria plantar. (MST,
2005, p. 3).

A precariedade e as mas condi¢des ndo se restringiam ao trabalho, a saude
da comunidade era bastante fragilizada n&o havia qualquer forma de acesso a
assisténcia médica e a locomocéao até a cidade demandava transporte o que muito
das vezes néo existia, além disso as criancas nao tinha acesso a educacao pelo fato
de nédo ter uma escola. Quando ocorria 6bito, os familiares deslocavam-se até a
prefeitura para solicitar o empréstimo de caixdo para realizar o enterro. (MST,
cartilha n°, 1997, p. 4).

"Era costume de as prefeituras fazer os enterros de caridade usando
outras vezes. Aquilo era tdo humilhante... e os trabalhadores da
Galileia ja tinham enterrado 3 pessoas naquele ano, daguele mesmo
jeito. No dia seguinte, foi feito um cortejo por alguns poucos
trabalhadores rurais. E foi assim que os trabalhadores da Galileia
foram ficando muito insatisfeitos com aquela situacdo e com aquela
vida...” (MST, cartilha n® 4, 1997, p. 4).
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Os camponeses passaram a se articular ao passo que a cada reuniao o
namero de participantes aumentava de modo que as demandas passaram a ser
pautadas, surgindo a ideia de fundar a Sociedade Agricola e Pecuaria de
Pernambuco (SAPP). Inicialmente planejaram criar um fundo de arrecadacgéo para
suprir as necessidades dos doentes da Galiléia e dagueles que porventura viessem
de alguma forma precisar de cuidado clinico. Outra parte do valor arrecadado seria
destinado para cobrir os custos dos enterros, e para a fundacdo da escola. (MST,
Cartilha n°® 4, 1997).

A busca de melhoria de suas condi¢des de vida levou um pequeno
grupo de foreiros a formar uma associacdo — Sociedade Agricola de
Plantadores e Pecuaristas de Pernambuco. Engquanto uma
sociedade civil de cunho beneficente, a associacdo objetivava criar
principalmente um fundo funerario para o pagamento do enterro de
seus associados e fundar uma escola. (MOTTA; LEANDRO, 2016,

p.1).

Segundo aponta Do Valle (2018) Com a enorme quantidade de analfabetos
entre os camponeses as Ligas usaram o método educacional de Paulo Freire em
improvisadas salas de aulas para empoderar os agricultores. A constituicdo de 1946
gue vigorava a época impedia o voto dos analfabetos, que s6 conquistaram o direito

ao voto em 1985.

No barracdo, desde seu primeiro dia de trabalho, o assalariado
agricola era um devedor permanente, jamais um credor. E, por
qualquer pequeno desejo de melhoria de vida, por qualquer
reclamacao contra as injusticas sofridas, era despedido. Sem um teto
para abrigar sua familia, sem-terra e sem instrumentos de trabalho
para plantar, sem poupanca de nenhuma espécie, 0 assalariado
agricola ndo dispunha de condicbes materiais para lutar
judicialmente contra o patréo, pois os Tribunais do Trabalho estavam
distantes, na capital ou em cidades importantes do Estado, e suas
decisbes demandam alguns meses. (JULIAO, 1962, p.26).
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Em decorréncia da precariedade que condicionava suas vidas, 0s
camponeses associaram-se, principalmente para arrecadar fundos e empregar na
construcéo da escola e contratar uma educadora, a autonomia era fundamental para
solucionar os problemas mais latentes, devido a negligéncia das autoridades que
negava o direito ao acesso a educacao, mesmo que o Art. 31 da lei n°® 4.024 de 20
de Dezembro de 1961, obrigasse o0s estabelecimentos com mais de 100

trabalhadores manter escolas gratuitas.

Art. 31. As emprésas industriais, comerciais e agricolas, em que
trabalhem mais de 100 pessoas, sdo obrigadas a manter ensino
primario gratuito para os seus servidores e os filhos desses.

§ 1° Quando os trabalhadores nédo residirem préximo ao local de sua
atividade, esta obrigacdo podera ser substituida por instituicdo de
bélsas, na forma que a lei estadual estabelecer.

§ 2° Compete a administracdo do ensino local, com recurso para o
Conselho Estadual de Educacéo zelar pela obediéncia ao disposto
neste artigo.

Art. 32. Os proprietarios rurais que nao puderem manter escolas
primarias para as criangas residentes em suas glebas deverao
facilitar-lhes a frequéncia as escolas mais préximas, ou propiciar a
instalacdo e funcionamento de escolas publicas em suas
propriedades. (Diario Oficial da Unido - Secao 1 - 27/12/1961, Pagina
11429 (Publicacao Original).

Neste sentido, a negacdo de direitos aos foreiros e familias do Engenho
Galiléia, fez com que fossem ao encontro de forcas politicas progressistas da
capital Pernambucana, com vistas a trazer a publico a repressao a que estavam
sendo submetidos. A partir dessas idas e vindas e em contato com politicos e
personalidades que se propuseram prestar apoio, os camponeses da Galileia se

tornaram o embrido das futuras Ligas Camponesas do Brasil.

A Sociedade Agricola e pecuaria dos Plantadores de Pernambuco - (SAPP),
passou a ter a necessidade de assessoramento juridico para terem acesso a justica

e formalizar a entidade nos preceitos normativo, e de igual modo serem preservados
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de ameacas e expulsdo das terras, devido haver débitos dos arrendatarios. Na
ocasiao, o entao proprietario do engenho havia estipulado o prazo de uma semana
para que as familias saissem das terras, fazendo com que 0s camponeses
enfrentassem cada vez mais dificuldades para conseguir saldar o valor estabelecido
para o foro. (Francisco, 2007).

O fato gerou a assembleia decisiva para a permanéncia dos moradores, que
decidiram resistir e ndo sair das terras, de modo a irem para Recife na procura de
Francisco Julido, deputado e advogado que contribui com a causa dos trabalhadores
rurais. (MST, cartilha n° 4, 1997).

Assim sendo:

Foi convidado a assumir a defesa juridica dos membros da
Sociedade Agricola e Pecuéaria de Pernambuco (Sapp), primeira
associacdo camponesa do estado organizada pelos moradores do
engenho Galiléia, situado no municipio de Vitéria de Santo Antéo.
(FGV, 2001).

Segundo Stedile (2020), os encontros e reunides da (SAPP) ocorriam sem
muita formalidade e acontecia no local de moradia dos trabalhadores e
trabalhadoras, “na casa de farinha, no meio do caminho, na feira, na missa, no terco,
no enterro” e apds algumas assembleias compuseram a diretoria, tesouraria e

demais cargos administrativos com base em seu estatuto. (JULIAO, 1962).

A (SAPP) havia convidado o entdo possuidor do Engenho Oscar Beltrdo para
ser o presidente de honra, vindo a aceitar a homenagem dos foreiros, neste interior,
ocorreria também o empossamento de Julido e a inauguracdo de uma escola na

comunidade.

Na reunido em que o proprietério ocuparia o cargo de presidente de
honra, seria realizada a posse do advogado e haveria a inauguracao
de uma escola. Ora, podemos imaginar a perplexidade do Sr. Oscar
Beltrdo ao ler que os trabalhadores do seu engenho estavam
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constituindo um advogado e fundando uma escola, como consta na
carta-convite. (TORRES, 2004, p. 395).

O filho de Oscar Beltrdo, apds persuadir, fez com que o pai desistisse da
presidéncia de honra da SAPP, alegando e expondo os perigos que estavam
correndo junto aos trabalhadores, justificando que na realidade o intento da (SAPP),
€ a reducdo da taxa de pagamento do arrendamento da terra e fazer a reforma

agraria, sugerido por final a criacdo de gado nas terras. (MST, cartilha n° 4, 1997).

A Sociedade Agricola de Plantadores e Pecuaristas de Pernambuco
(SAPPP) teve, em seus inicios, dias muito dificeis. Isso foi a partir do
momento em que seu presidente de honra, Oscar Beltrdo, que era o
proprio dono do engenho Galiléia, declinou do cargo honorifico e
passou a perseguir os camponeses. A Beltrdo se uniram Sadir Pinto
do Rego, dono do engenho Surubim, e Constancio Maranhdo, dono
do engenho Tamatamiri. (MORAIS, 1997, p. 21).

De acordo com Francisco Julido (1962), os latifundiarios tomaram tal
providéncia devido a presuncao de que haveria se instalado o Comunismo no Pais,
de modo que posterior ao convite, 0S camponeses iriam se insurgir contra a posse
das terras. Assim, Oscar Beltrdo uniu-se a outros donos de engenhos e exigiu a
extincdo da Escola da comunidade de Galiléia, e ameacou os camponeses de

despejo se houvesse resisténcia.

Comecaram sem tardar, as intimidacdes, os chamados a delegacia
de policia, a presenca do promotor, do prefeito, do juiz. Procuraram
isolar 0os mais responsaveis, como Manoel Gongalves, Jo&o
Virgulino, José Braz de Oliveira, entre dezenas de outros. (JULIAO,
1962, p. 25).

Segundo Morais (1997) o temor comunista da-se ao fato de que o Partido
Comunista do Brasil (PCB), ao final da ditadura Vargas, que perdurou por uma
década, foi uma das poucas organizacdes politicas em ambito nacional a dedicar

esforgos juntos as massas rurais. (STEDILE, 2016).

Dos partidos e organizacdes politicas que exerciam influéncia nas
Ligas, podemos elencar: o Partido Socialista Brasileiro — PSB, que se
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destacou através de um de seus integrantes, Francisco Leitdo,
principal lideranca do movimento dissidéncia, pela esquerda,
organizada por Clodomiro Santos de Morais; a esquerda crista,
organizada no Movimento de Educacdo de Base — MEB e na Acéo
Popular — AP , assim como em outros setores da esquerda de menor
poder de influéncia camponés; uma dissidéncia do Partido
Comunista Brasileiro — PCB. (STEDILE, 2012, p. 13).

Na analise de Pablo Francisco (2008), a mobilizagdo dos camponeses e a
escalada de reivindicacbes por melhores condi¢cdes de vida, especialmente na
segunda metade de 1950, passou a ser destaque na imprensa, sobretudo a partir do
Congresso do Nordeste realizado em 1955, o congresso foi fundamental para o
reconhecimento da organizacdo dos moradores do Engenho Galileia.

Um outro evento que contribuiu para dar destague a luta dos
trabalhadores rurais foi o Primeiro Congresso de Camponeses de
Pernambuco, o qual foi organizado pela SAPPP e teve a participagdo
de aproximadamente 3 mil camponeses. Essa mobilizacdo ganhou
amplo destaque na imprensa de Pernambuco, que passou a noticiar
as acbOes dos camponeses e nomear de Ligas Camponesas as
Sociedades Agricolas. O termo € uma referéncia as organizagoes
rurais estruturadas pelos comunistas na década de 1940, com o
objetivo de tentar realizar uma reforma agréaria. (FRANCISCO, 2007,
p. 208).

Para Martins (2008) os congressos foram essenciais para a expansao das
ligas, dado que o evento reuniu cerca de 2 mil pessoas de multiplos segmentos,
desde a industria e comércio, a sindicatos de trabalhadores urbanos, parlamentares
e estudantes, fazendo com que o discurso da reforma agraria se institucionalizasse.
Inclusive esteve presente no primeiro congresso de camponeses de Pernambuco,
Josué de Castro, que na época era diretor geral da FAO (Organizacdo das Nacdes

Unidas para a Agricultura e alimentacéo.

Além deste congresso, outros fatores contribuiram para expandir as
Ligas. As eleicbes de 1959, que levaram Cid Sampaio ao governo de
Pernambuco, vieram acompanhadas de mudancas politicas neste
Estado, com aumento da liberdade democratica e queda da
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oligarquia pernambucana, além das reivindicacdes dos camponeses
pela distribuicio de terras do Engenho Galiléia, alarmou os
latifundiarios. Esse quadro foi noticiado por todo o Brasil e repercutiu
internacionalmente a ponto de influenciar a visita do senador Edward
Kennedy, dos Estados Unidos. ( MARTINS, 2008, p. 56).

2.3 Projeto n° 264 e a Desapropriacdo do Engenho Galileia

Dois anos antes da vitéria de Cid Sampaio ao Governo de Pernambuco
(1959-1963), ocorreu a primeira tentativa de desapropriacao das terras do Engenho
Galiléia, em 1957, Francisco Julido apresentou o projeto de lei em favor dos foreiros,
todavia, ndo houve aprovacdo da assembleia legislativa de Pernambuco, de modo
gue para as Ligas Camponesas, os dois anos subsequentes foram de intensas lutas

com obtencéo de avancos organizativos.

Desde a posse do governador eleito pela Frente do Recife, as Ligas
Camponesas ampliaram sua mobilizacdo, acreditando que um
governo constituido com representantes da esquerda apressaria o
processo de desapropriagdo das terras. “Em 1958, num periodo de
trés meses, as Ligas organizaram 80 atos publicos no Recife.”
(TORRES, 2004, p. 402).

Ainda de acordo com Torres (2004), neste interim o entdo possuidor do
engenho Oscar Beltréo, foi favorecido mediante um despacho judicial que ordenava
o despejo dos moradores que estavam em débito correspondente a auséncia do

pagamento do foro.

O panorama em que se encontrava o0 desdobramento relativo a
desapropriacdo ou ndo do Engenho da Galiléia, foi um momento de importante
inflexdo, pois de um lado estava os proprietarios e herdeiros de uma longa tradicao
de completo dominio sobre os trabalhadores de suas terras, e de outro, 0s
moradores que estavam sujeitos ao regime “de condicdo” na qual submetia os
foreiros a trabalharem dois a trés dias por semana sem remuneracao ou qualquer
forma de contraprestacédo. (FRANCISCO, 2007).
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Ainda de acordo com Pablo Francisco (2007), os foreiros que arrendava um
lote de terra tinha de conceder cerca de 10 a 20 dias de trabalho gratuito por ano ao
proprietario, podendo, entretanto, enviar uma terceira pessoa para substitui-lo;
sistema que ficou conhecido como por “cambao”. Outra situacdo era o “pulo da
vara", expressdo muito comum na zona canavieira, e ocorria quando o
administrador, ao medir com uma vara a extensao da terra trabalhada, comumente

saltava um ou dois passos em relacdo a marca anterior.

N&o obstante, no ano de 1959 foi apresentado um novo projeto de n°® 264,
agora de autoria do Deputado Carlos Luiz, que visava a desocupac¢do do Engenho
Galiléia, desta forma sucedeu-se intensos debates acerca da ansiada
desapropriacdo que objetivava beneficiar as familias de trabalhadoras e
trabalhadores do Engenho que compunham a (SAPP), vindo o texto ser aprovado no
dia 07 de setembro. (Francisco, 1962, p. 209).

Francisco (2007), descreve que o projeto de Lei n°® 264 do Deputado Carlos

Luiz rompe com o localismo e ganha dimenséo nacional. De modo que:

O discurso do deputado coloca a questdo da desapropriacdo como
sendo algo ndo apenas local, mas busca conferir a ela uma
dimenséo nacional. Da resolucdo de questbes como essa dependia
0 desenvolvimento da “Nacgao”, segundo Carlos Luis. Ele também,
provavelmente, sabia que o caso dos foreiros do Engenho Galiléia,
com sua Sociedade Agricola e Pecuéaria dos Plantadores de
Pernambuco, havia repercutido em varias regibes do pais.
(FRANCISCO, 2007, p. 209).

Nesta altura cabe pontuar os mandamentos da Constituicdo de 1946, que
ostenta os Direitos e Garantias Individuais no Art. 141, que por sua vez assegura
tanto para os brasileiros, como para estrangeiros que residiam no pais, a
inviolabilidade dos direitos a vida, a liberdade, a seguranca individual e a

propriedade.
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Todavia, é notério que o Paragrafo 16 do referido artigo, ressalta que o direito
a propriedade nao é absoluto, dado que, havendo interesse social e utilidade publica
€ cabivel a desapropriacdo de terras, mediante a prévia e justa indenizacdo em
dinheiro, embora a lei fundamental de 1946 n&o prenuncia a funcdo social da terra,
ela condiciona a propriedade ao bem-estar social.

Art. 147 - O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar
social. A lei podera, com observancia do disposto no art. 141, § 16,
promover a justa distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade
para todos. (CONSTITUICAO FEDERAL DOS ESTADOS UNIDOS
DO BRASIL DE 1946).

Desse modo, o projeto n° 264 foi devidamente embasado pelo referido artigo,
que garante a desapropriagcdo por interesse social, mediante justa e prévia

indenizacao em dinheiro.

Os debates e o0s posicionamentos acerca do projeto de
desapropriagdo podem ser considerados como um acirrado combate,
no qual a posicdo politica de cada deputado, antes de ser um
simples voto a favor ou contra a orientagdo do executivo estadual,
remete a outros niveis de apoio politico. Essa votagdo coloca
também em questdo uma série de temas como propriedade, familia
e religido, considerados como alvo de ataques comunistas, que
estariam  participando do  processo de  desapropriacéo.
(FRANCISCO, 2007, p. 23).

O momento pode ser considerado um marco na trajetéria das Ligas
Camponesas, o fato da desapropriacdo da Galileia virou manchetes nas principais
capitais do pais, setores conservadores ndo deixaram de criticar a decisdo de
aprovacao do projeto, momento em que foi desencadeado um movimento de
propaganda, anunciado o episddio como desrespeito a propriedade privada, e
temiam a ampliacdo da experiéncia, dado que as reivindicacdes por terra e melhor
condicao de trabalho no campo ocorriam em todo o pais influenciados pelas Ligas

Camponesa .(MOTTA; LEANDRO, 2016, p. 8).
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Assim, apos diversas divergéncias e convergéncias, iniciou-se a 392 sessao
extraordinaria da quinta legislatura de Pernambuco, as 21 horas do dia 7 de
dezembro, ao todo 30 deputados participaram da votacao do projeto n° 264, além da
expressiva presenca das familias e trabalhadores rurais que aumentavam a presséo
politica, e por outro lado as editoriais e artigos na imprensa, em sua maioria,
criticaram a possivel desapropriacgdo como uma ameaca Sem precedentes a

propriedade privada e a ordem social” (TORRES, 2004).

Por volta das 22 horas, realizou-se em segundo turno a votac&o do
projeto. Ao todo, 30 deputados participaram da mesma. A
expectativa dos trabalhadores era grande. Os votos contra e a favor
alternavam-se e consequentemente fortalecem ou enfraquecem a
esperancga de vitéria dos camponeses. Além disso, a cada voto, um
significado poderia estar sendo atribuido a desapropriacdo do
Engenho Galiléia, seja pelos foreiros do engenho que ocupavam as
galerias, seja pelos deputados, ou ainda por outras pessoas
presentes no plenério. No final, com 20 votos a favor e 10 contra, o
projeto de desapropriacdo estava aprovado em segundo turno.
(FRANCISCO, 2007, p. 213).

A vitéria dos trabalhadores do engenho da Galileia, além de um importante
precedente de luta campesina pelo acesso a terra, permitiu a ampliacdo das
perspectivas do reconhecimento de direitos historicamente negados, embora o

movimento venha a ser dissolvido pela repressiva ditadura militar de 1964.

Consoante aos significados, criacdo e conquista de direitos transindividuais,

ou difusos, preleciona Leonilde Servolo de Medeiros, que:

A leitura de Hobsbawm sobre o significado dos direitos sugere que
se pense, ao lado deles, necessariamente a organizacdo de grupos
gue ampliam o espaco do que em determinadas situagfes pode ser
reconhecido como direito, e um processo constante de criacdo de
direitos, que pode também ser lido como momentos de relagdes de
forca do grupo, na sua constituicdo, com os demais segmentos
sociais. Ou seja, a concepcao de direitos ndo pode ser dissociada de
um processo de reconhecimento, que se da através do conflito.
(SERVOLO, 1995, p.10).
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A partir de 1959 as ligas se expandiram rapidamente pelo Pais, aumentando
0 seu impacto politico. A Liga de Sapé na Paraiba foi a mais expressiva desde o
surgimento do movimento, inicialmente, houve a tentativa de criar um sindicato

rural, todavia optaram em fundar a Associagao tendo por base o estatuto da SAPP.

Influenciados pela experiéncia das Ligas Camponesas do Engenho
Galiléia, os camponeses Jodo Pedro Teixeira, Jodo Alfredo Dias
("Nego Fuba") e de Pedro Inacio de Araujo("Pedro Fazendeiro"),
fundaram em 1958, a Associagdo dos Lavradores e Trabalhadores
Agricolas de Sapé. (MEMORIAL DA DEMOCRACIA, “s.d").

Jodo Pedro Teixeira era vice-lider das ligas camponesas, e foi um dos
responsaveis pela organizacdo da liga camponesa de Sapé na Paraiba, e que
passou a sofrer ameacas constantes por parte dos latifundiarios da regido,
sobretudo pelas reunifes realizadas por ele em conjunto de trabalhadores rurais,
gue passaram a reivindicar mudancas estruturais na condicdo de trabalho, os
guestionamentos eram principalmente em relacdo a obrigatoriedade de trabalhar

determinados dias sem remuneracao.

O processo de modernizacao da agricultura brasileira na década de
1960 provocou o aumento da producdo e da produtividade, mas foi
um processo profundamente desigual e contraditério. Mais do que
conservadora, essa modernizacdo foi permeada pela represséao
politca do periodo ditatorial e pela desigual distribuicdo dos
recursos. Os investimentos governamentais em infraestrutura
(especialmente a abertura de estradas) e os incentivos fiscais
tornaram rentavel a compra e/ou apropriacdo de grandes extensfes
de terras, materializando uma alianga entre militares e latifundiarios.
(OXFAM, 2016, p. 4).

No dia 2 de abril de 1962 Joao Pedro Teixeira foi assassinado a mando de
latifundiarios, deixando viiva e com 11 filhos, Elizabeth Teixeira, reconhecida como

uma das mulheres com maior grau de representatividade na lideranca camponesa.
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A caminho de casa, desceu do 6nibus e tomou um caminho ermo.
Foi morto nas proximidades de Café do Vento, com trés tiros nas
costas, a mando de Tavares e dos fazendeiros Aguinaldo Veloso
Borges e Pedro Ramos Coutinho. A reunido na capital era falsa,
apenas um pretexto para que Jodo Pedro passasse pelo local
planejado para a tocaia. (MEMORIAL DA DEMOCRACIA, “s.d”).

Jodo Pedro Teixeira, tornou-se uma das principais liderancas e referéncia na
luta pela democratizacdo da terra no Brasil, a sua trajetéria € contada no
documentario “Cabra Marcado Para Morrer” de Eduardo Coutinho, langado em 03
de dezembro de 1984, na qual Elizabeth Teixeira, que atualmente possui 96 anos,

figura como protagonista. (Rede Brasil Atual, 2021)

Além da Liga de Sapé na Paraiba, as Ligas Camponesas expandiram-se para
o Rio de Janeiro, Goiads e em outras regidées do Brasil, exercendo intensa atividade
no periodo de 1955 até a queda do Presidente nacional trabalhista Jodo Goulart em
1964, que junto aos oponentes do regime militar foram incapazes de mobilizar a

resisténcia ao golpe de Estado reacionario. (QUARTIM, 2012).
Aludi Jodo Pedro Stedile, que:

O contexto geral em que se desenvolveram as Ligas Camponesas foi
o de uma crise ciclica do modelo de industrializagdo dependente,
ocorrida em nosso pais nos anos de 1954-1964. Nesse periodo,
depois de véarias décadas de crescimento continuado e do
desenvolvimento da industrializacdo com base na alianca entre os
capitais estatal, nacional e estrangeiro, 0 modelo entrou em crise.
(STEDILE, 2012, p. 12).

Em termos governamentais, a vitéria de Jodo Goulart em 1961 significou a
defesa da reforma agraria, a exemplo a criacdo da (SUPRA), através do decreto
53.700 de 13 marco de 1964, que versava sobre a desapropriagdo das terras que
margeavam as estradas federais num raio de 10 quildbmetros, bem como a

promulgacao do Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963.
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Art. 1° Ficam declaradas de interesse social para efeito de
desapropriacdo, nos termos e para os fins previstos no art. 147 da
Constituicdo Federal e na Lei n° 4.132, de 10 de setembro de 1962,
as areas rurais compreendidas em um raio de 10 (dez) quildmetros
dos eixos das rodovias e ferrovias federais, e as terras beneficiadas
ou recuperadas por investimentos exclusivos da Unido em obras de
irrigacéo, drenagem e acudagem. (DIARIO OFICIAL DA UNIAO -
Secéo 1 - 18/3/1964).

A Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA), ficou autorizada a promover
gradativamente os planos e projetos de desapropriagcdes, com a finalidade de
distribuir a propriedade de forma justa, condicionando o uso ao bem-estar social,

atendendo o § 2° do Art. 3° do referido decreto.

8§ 2° As terras desapropriadas, apés subdivididas em lotes rurais de
area nao superior a 100 (cem) hectares, serdo vendidas a prazo ou
dadas em observadas as seguintes regras fundamentais: terdo
prioridade as familias camponesas mais numerosas, radicadas na
regido e com maior experiéncia de trabalhos agricolas ou pecuarias,
e que nao sejam proprietarias ou possuidoras de outro imovel;
(DIARIO OFICIAL DA UNIAO - Sec&o 1 - 18/3/1964).

Todavia, em abril de 1964, ocorreu o0 golpe militar, impossibilitando as
execucdes da reforma de base, que incluia em seu planejamento a reforma
tributaria, administrativa, bancéria e a reforma agréaria. Os reflexos da represséo do
golpe de estado, entre outras coisas, causaram o exilio de liderancas dos

movimentos populares, urbanos e rurais e o definhamento das Ligas Camponesas.

Em diferentes regides e sob diferentes modus operandis é possivel
identificar como agiam, muitas vezes de modo articulado, agentes do
Estado e agentes privados na sistematica violagdo dos direitos
humanos dos camponeses e de seus apoiadores. S&o relatos de
torturas, mortes, desaparecimentos, ocultacdo de cadaveres,
ameacas, despejos, agressoes fisicas, prisdes, exilios (no exterior e
no proprio pais), destruicio de bens, entre outras (COMISSAO
CAMPONESA DA VERDADE, 2014, p. 15).
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Para a OXFAM (2016) o regime militar, e 0 golpe de estado, anulou as
perspectivas de transformacéo da realidade por meio do acesso publico a terra e a

Reforma Agréria.

A pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Opinido Publica e
Estatistica (IBOPE) em 1963, e revelada somente em 2003, aponta
gue a reforma agraria era bem aceita e apoiada por 61% dos
brasileiros. O governo Jodo Goulart deu vazéo as ideias reformistas,
tornando-se alvo de impiedosas criticas da SRB — e, posteriormente,
do golpe civil-militar de 1964, apoiado pela elite agraria. (OXFAM,
2016, p. 4).

No entanto, “mesmo tendo seu projeto tragicamente abortado, as Ligas
passaram a ocupar no ambito da literatura sobre movimentos sociais do campo no
Brasil, um lugar de valiosissimo destaque.”. (SOARES;TROCADERO, 2005).

Nos dias que se sucederam aquele golpe de estado, Julido foi preso
por policiais na fazenda "Bauzinho" em S&o Gabriel, Estado de
Goias, e feito prisioneiro pelos militares. As Ligas foram
desmanteladas pelo regime militar.' Depois de ter passado um ano e
meio na prisdo, foi permitido a Julido partir para o exilio no México.
(PEREIRA,1991, p.102).

Na comunidade da Galileia a alegria proveniente da conquista das terras do
antigo engenho, foi substituida pelo horror devido a quantidade de camponeses que
estavam sendo presos e assassinados pelo regime militar. O exército e a policia
estavam procurando pelos lideres, inclusive, Sebastido, pai de Joca, um dos lideres
da liga que foi detido, mas que antes de ser levado disse “filho lute sempre...”
(Colecéo fazendo histoéria n® 4, MST, 1997).

Assim ele conheceu o MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra. Joca, convivendo com os sem terras, foi se dando conta
de como mudou o jeito de conquistar a terra, hoje por ocupacéo.
Ocupacgles essas organizadas por um movimento de carater
nacional. (Colecgédo fazendo histéria n® 4 ,1997, p. 20).
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Na analise de Quartim (2012), a revolugdo proletaria e socialista seria capaz
de mudar a histéria do Brasil, se ocorresse no lugar da transformacao oligarquica e
militar do Estado Burgués, sobretudo em 1964. haveria uma classe solida de
camponeses com a realizacdo de uma reforma agraria democratica, que
consequentemente reforcaria o papel econdmico e social do proletariado agricola e

industrial.
Todavia:

No meio rural, num contexto bastante adverso, com suas principais
liderancas sendo presas, jogadas a clandestinidade ou mesmo
sendo assassinadas, verifica-se uma desarticulagdo das lutas em
curso, mas nado seu desaparecimento. Pelo contrario, elas se
intensificaram como resisténcias isoladas, no plano local, como
resultado das opcdes de politica agricola e agraria do novo governo,
voltado principalmente, e em especial, durante a década de 1970,
para a modernizacdo das atividades produtivas e para o estimulo a
ocupacao das areas de fronteiras por meio de projetos agropecuarios
levados adiante por grandes empresas do setor industrial e
financeiro. Pouco a pouco, as lutas ho campo organizaram-se, em
ritmos diferenciados no tempo e no espaco, de forma que, ja no fim
da década de 1970, os trabalhadores do campo emergiram como
atores importantes na redemocratizagédo do pais. (SERVOLA, 2014,
p. 157).

3 A OCUPACAO: GENESE DO MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS
SEM TERRA

Este capitulo faz a abordagem da ocupacdo de terras como a génese do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que se tornou um dos mais

importantes movimentos sociais da Ameérica Latina.

Nesta perspectiva a acdo coletiva de ocupacdo de iméveis improdutivos

tornou-se a principal forma de acesso as terras que ndo atendem ao cumprimento



37

da funcéo social, de igual modo, o MST reivindica areas do patriménio publico

desmembradas irregularmente por particulares.

7

Esta acdo organica de ocupagdo € intermediada pelo principio da
territorializacdo que possibilitou a espacializacdo do MST no pais, de modo a

fortalecer o campesinato e intensificar a defesa da agricultura familiar ecolégica.

Durante a Assembléia Nacional Constituinte de 1988, o MST tomou
emprestada uma palavra de ordem muito utilizada pelas Ligas
Camponesas nos anos 60: “‘reforma agraria na lei ou na marra”.
Claro, a critica era que se acreditava na lei, mas se sabia dos seus
limites. Portanto, caso ndo avancasse, a luta deveria obrigar o
governo a realiza-la. (MACHADO, 2008, p. 242).

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra € um movimento
camponés nacional que nasceu trazendo a missdo de lutar pela efetivacdo da
Reforma Agraria e por transformacdes sociais e a democratizacdo dos meios de
producéo, contrapondo o modelo econdémico neoliberal.

O MST, além de romper cercas de latifindios improdutivos, ultrapassa as
barreiras urbanas e atua no auxilio a populacdo carente. Desde o inicio da
pandemia do COVID-19 em fevereiro de 2020, o MST doou cerca de cinco (5)
toneladas de alimento, além de 1 milhdo de marmita, minimizando sobremodo os
impactos da crise, também formou 2 mil agentes populares de saude, distribuiu 30
mil mascaras para combater a proliferacdo do virus, em um contexto em que o
Ministro da Economia brasileira Paulo Guedes, sustentou no Férum da Cadeia
Nacional de Abastecimento que a populacao pobre deve comer restos de alimento.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) ja doou
um milhdo de marmitas e cinco mil toneladas de alimentos_durante a
pandemia do coronavirus. Desde de 2020, o movimento vem
conseguindo ajudar periferias urbanas e rurais pelo pais a partir de
campanhas_de _solidariedade. (BRASIL DE FATO, 2021).
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Solidariedade de pessoas que compdem O movimento ajudou muitos que tinham fome -
Divulgagdo/MST/2021

De acordo com COLETTI (2005), foi no Rio Grande do Sul a primeira
ocupacéo de terra por parte do MST, no ano de 1979 nas glebas Macali e Brilhante,
territério do Municipio de Ronda Alta. O grupo era formado por posseiros atingidos
por barragens, migrantes, meeiros, parceiros, pequenos agricultores, trabalhadores
rurais sem-terra, que estavam desprovidos de produzir alimentos. (MST NACIONAL,
2021).

O MST é um movimento que se enunciou pela “primeira vez” na
Encruzilhada Natalino - Ronda Alta-RS (15/05/1981, data do primeiro
Boletim Sem Terra), em um momento histérico de luta pelos direitos
sociais e pela democratizacdo do pais. Momento também em que o
operariado, juntamente com outros movimentos populares, se
colocava como liderangca de questbes sociais. A “sombra” da
lideranca operaria, o MST, foi-se solidificando, organizando-se em
todos os Estados e, particularmente, sendo reconhecido, até mesmo
pelo Estado, pela sua forma de agcédo peculiar: a ocupacgéo de terras
como meio de pressionar o Estado a cumprir o que reza o Estatuto
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da Terra de 1968 e, a partir de 1988, a Constituicdo Federal. (LEAL,
2006, p. 39).

A ocupacdo como forma de acesso a terra, veio a ser orientada sobretudo
pelo principio organico da territorializacdo, com vistas a materializacdo da justica
social, transformando a realidade agraria mediante a forca coletiva de enfrentamento

do latifundio improdutivo.

Uma das primeiras demonstracdes de forca, por parte dos Sem-terra,
ocorreu em 25 de julho de 1981, em um ato publico com mais de
quinze mil pessoas, noticiado pela imprensa de Porto Alegre como “a
maior manifestacdo realizada por trabalhadores rurais na histéria do
Rio Grande do Sul”. (MST NACIONAL, 2021).

Tal experiéncia culminou no 1° Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, realizado entre os dias 29 e 31 de janeiro de 1984 na cidade de

Cascavel no Parana, momento em que oficialmente o MST foi fundado.

Em seu | Congresso (1984) a palavra de ordem era “Sem-terra nao
ha democracia”. Duas questbes se apresentavam: de um lado, o fim
da ditadura militar e a luta pela democratizacdo do pais e, de outro, 0
gue os sem-terra compreendiam por democracia: ela ndo poderia se
restringir as eleicdbes, mas deveria avancar em direcdo a
democratizacdo dos meios de produgdo e a efetiva participagéo
popular nos processos decisorios. (MACHADO, 2008, p. 242).

Assim, o MST através da ocupacédo da Terra, reproduziu-se no processo de
espacializacdo e territorializacdo. Essas acfes e sua reproducdo materializam a

existéncia do Movimento. (Mangano, 1999, pg. 08).

Com esta dimensao nacional, as familias assentadas e acampadas
organizam-se numa estrutura participativa e democratica para tomar
as decisbes no MST. Nos assentamentos e acampamentos, as
familias organizam-se em nucleos que discutem as necessidades de
cada area. Nesses nucleos, sdo escolhidos os coordenadores e as
coordenadoras do assentamento ou do acampamento. A mesma
estrutura se repete em nivel regional, estadual e nacional. Um
aspecto importante é que as instancias de decisdo sdo orientadas



40

para garantir a participacdo das mulheres, sempre com dois
coordenadores/as, um homem e uma mulher. E nas assembleias de
acampamentos e assentamentos, todos tém direito ao voto: adultos,
jovens, homens e mulheres. (MST NACIONAL, 2021).

A ocupacao de terras € a forma de luta mais importante do MST, é a partir
dela também que o Movimento denuncia terras griladas ou improdutivas. Ja a
intervencdo de instituicdes e 6rgdos do Estado, gera o fato politico que demanda
uma resposta do governo em relacdo a concentracdo de terras no Brasil e
anunciado a negligéncia do Estado a ndo observancia dos preceitos constitucionais
gue regulam a tematica agraria. (MST NACIONAL, 2021).

O MST tem se destacado no cenario das lutas populares brasileiras
pelas ocupacbes de terras e marchas. Além de ocupar terras
consideradas improdutivas e que ndo cumprem a funcdo social
prevista na Constituicdo de 1988, os sem-terra ocupam prédios
publicos —como a sede do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria, 6rgao do Ministério do Desenvolvimento Agrario—,
agéncias bancarias etc. Em 1997 e 1999, o movimento realizou duas
importantes marchas pelo pais que Ihe renderam repercussées
internacionais. Em 1997, entre 17 de fevereiro e 17 de abril, os
caminhantes realizaram a Marcha Nacional por Emprego, Justica e
Reforma Agréaria, quando percorreram mais de 1.000 quildbmetros a
pé. Em 1999, entre 26 de julho e 7 de outubro, a Marcha Popular
pelo Brasil, cujo lema “Terra, trabalho e democracia”, mobilizou mais
de 100 mil pessoas. Foi um evento de importancia politica especial
para 0s movimentos sociais em geral, por ter sido coordenado por
um amplo leque de forgas politicas, dentre eles o MST, CUT, Central
dos Movimentos Populares (CMP), Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Rurais (MMTR), Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA) e Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) (MACHADO, 2008, p. 243).

No auge da luta pela terra no Brasil, em meados da década de 1990, a
Reforma Agraria consistia em decretos de desapropriacdo de latifundios
improdutivos reivindicados pelos trabalhadores rurais sem-terra, em sua maioria,

organizados no MST, Portanto, a conquista da terra improdutiva, ou area publicas
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griladas, mediante a ocupacdo é o0 que estabelece as condi¢des necessarias a
elaboracdo de projetos de assentamentos para familias camponesas, além de

cumprir uma determinada funcéo social. (ARAUJO, 2017, p.143).

E uma condi¢do em que o movimento ndo mais esta a “reboque” de
outros movimentos, mas como lideranca e pdlo catalisador das
guestbes sociais mais amplas (educacdo, saude, emprego,
cidadania, democracia, desenvolvimento, projeto de nacgdo, entre
outros. (LEAL, 2006, p.44).

Essa forgca social interrompe o ciclo de ociosidade da terra através da
agricultura familiar e criacdo de animais, levando-a ao cumprimento de sua funcao
social produtiva, de acordo com o0s preceitos constitucionais, sem a presenca de
agrotoxicos, além de serem protagonistas na conservacdo de espécies de
sementes crioulas, mantendo vivo 0s saberes ancestrais, tirando a terra da
retencdo especulativa imobiliaria e fazendo uma justa distribuicdo entre as familias
dos assentamentos e acampamentos que organizam-se em nucleos que discutem

as necessidades de cada area

Bernardo Mangano (1999), ressalta que embora ndo exista uma efetiva
politica de reforma agréaria, o fato ndo impediu a espacializacdo do MST e sua
territorializacdo em todas as regides do Brasil, um Pais capitalista dependente, na
qual a luta de classes € travada em torno de duas contradigbes: “aquela entre a

cidade e o campo e aquela entre a nagao e o imperialismo”. (MORAES, 2005).

A abrangéncia de temas e de espacos sociais que extrapolam a questdo da
terra e da reforma agraria se constituiu em um novo tipo de sujeito, que lhe garante
a posicdo de lideranca e vanguarda politica a partir dos anos 90, pois 0 MST
centraliza muito dos debates abandonados pelos partidos de esquerda e pelo

movimento operario.



42

Esses “novos” sujeitos, potencialmente revolucionarios, desafiam os
icones da democracia burguesa (liberdade, igualdade, fraternidade)
e apresentam a sociedade suas ‘“invencbes democraticas”:
democracia direta, decisbes por assembléia, trabalho concreto e
compartilhado, horizontalidade, igualdade nas relacbes de género,
acesso a informacdo e a formacdo politica a todos. (MACHADO,
2008, p. 255).

Segundo MORAIS (2005) o Estado por permanecer sob o dominio da

burguesia, permite a expulsdo dos camponeses da terra de forma conivente,

atendendo interesses dos capitalistas no campo e setores das instituicbes publicas

cooptadas pelo grande capital, responsavel por 2.576 assassinatos em conflitos no
campo de 1964 a 2019. (UMBELINO, 2020).

A ideologia liberal e o0 modo de producdo capitalista passaram a
dispor de uma série de caminhos quase sem obstaculos para impor o
projeto de dominacdo e de exploragdo favoravel a burguesia no
mundo todo. As politicas de cunho sociais que ficaram conhecidas
como um Estado de Bem-Estar social deixaram de ser necessarias.
(Cloves Barbosa, 2013, p. 19).

O lugar da camponesa e do camponés antes de constituirem uma rede de

interligacdo de demandas e entidades associativas; era as margens, “ocupavam

pequenas areas nos

de mineragao”, mas

espacos indefinidos entre as fazendas ou em torno dos nucleos

que construindo ao longo do processo histérico um modo de

vida baseado no trabalho familiar, o campesinato por meios de ensinamentos dos

povos originarios e em cooperacdo com ex escravos. (SANTILLI, 2009).

De modo que:

As sementes sdo a base da independéncia diante do agronegécio,
pois trazem caracteristicas favoraveis, especificas de cada local, de
cada familia, de cada historia. Quando semeadas, fazem brotar
consigo tecnologias ancestrais, que vao desde a forma de plantio e
manejo, a utilizagdo na alimentacdo ou fazeres diversos. Tao forte
guanto a resisténcia destas variedades crioulas sao a historia e 0s
saberes a elas associados. (GIRO AGROECOLOGICO Ne 3, 2021,

p. 6).
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Pode-se verificar, que ha duas formas de herancas no bojo da luta pela terra
no Brasil, a primeira refere-se a hereditariedade no seu dominio, fixada desde a
invasdo dos portugueses e a utilizacdo na monocultura, principalmente de Café e
Cana de AcuUcar para a exportacdo, movimentada por uma constante exploragcédo do
trabalho com a garantia da mais valia, de modo a precarizar a populagéo e pilhar os
recursos. (CONCILIO, 2011).

A segunda forma de heranca, se refere a transferéncias de saberes
tradicionais, de valores simbdlicos e culturais com reflexos na agricultura e
extrativismo, dos povos indigenas e quilombolas, para todos os sujeitos que nao
estavam contemplados pela hereditariedade territorial, como é caso do Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra, e os Camponeses no geral, que a partir desses
saberes puderam construir, reconstruir, produzir suas identidades, seus costumes,
seus elementos culturais e sua base agricola familiar. A conjuncao destes elementos

concebe a esses sujeitos de direito a qualificacdo de povos do campo.
Além disso:

Ha duas dimensbGes fundamentais a serem compreendidas no
processo de formagéo dos sem-terra ligados ao MST: a que vincula
cada familia Sem Terra a trajetoria histérica do Movimento e da luta
pela terra e pela Reforma Agraria no Brasil, tornando-a fruto e raiz
(sujeito) desta histéria; a que faz de cada pessoa que integra o MST
um ser humano em transformacgéo permanente, a medida que sujeito
(também condicionado (a), a formas de vivéncias coletivas que
exigem acdes, escolhas, tomadas de posicao, superacdo de limites,
e assim conformam seu jeito de ser, sua humanidade em
movimento. (SALETE, 2001, p. 212).

A autonomia e a seguranca alimentar e nutricional das familias agricultoras
estao diretamente ligadas ao poder de continuidade do trabalho na terra, e uma das
formas de garantir essa permanéncia é a capacidade de produzir as préprias

sementes e mudas, com espécies crioulas. Entretanto as politicas neoliberais
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operam no sentido de desenvolvimento oposto, e a crise permanente é utilizada
para justificar os cortes nas politicas sociais (Saude, Educacdo, Previdéncia
Social), ou até mesmo a degradacao do salario. (BOAVENTURA, 2020).

Quanto as classes subalternas, as politicas neoliberais significaram
reducdo dos gastos sociais do Estado, concentracdo de renda,
degradacdo das condi¢cdes de trabalho e dos salérios, aumento
explosivo das taxas de desemprego urbano, além de terem
penalizado, também, o0s pequenos produtores agricolas,
representantes da chamada “agricultura familiar” (COLETTI, 2005, p.
19).

Ainda de acordo com Coletti (2005), a disputa pela terra € sobretudo
econOmica e apresenta resultados insatisfatorios, uma vez que o Estado promove o0s
assentamentos no ritmo e no modo que lhe €& conveniente e sua alianca com a

politica neoliberal provoca o exterminio dos pequenos produtores rurais.

Principalmente, depois que o Incra divulgou os dados relativos a
Estatisticas Cadastrais de 2014, revelando a todos a existéncia de
159,2 milh6es de hectares de estoque das terras publicas. Esse
ndmero, associado a estrutura violentamente concentrada da terra
no pais, mostrou de que lado estdo os muitos funcionarios publicos
gue |4 trabalham. Estdo do lado dos grileiros e dos homens mais
ricos de nossa sociedade. (UMBELINO, 2020, p. 12).

Entretanto, mesmo que ndo haja equidade na luta pela terra, o MST seguiu
rompendo cercas e tecendo a liberdade, por meio de ocupacOes de terras

improdutivas e devolutas.

Em grande medida, a politica de ocupacdes de terra é fortemente
marcada por esses limites: ou seja, ocupa-se uma fazenda para
sinalizar que ela deve ser desapropriada. A ocupacao tornou-se um
sinal que ndo é arbitrdrio, mas que segue uma determinada
codificacdo legal: ndo se ocupa qualquer area, mas aquelas tidas
como devolutas, improdutivas, com dividas: enfim as que tém
possibilidade de serem desapropriadas. (SERVOLA, 2019, p. 120).

Essa acdo autbnoma e organica do MST, tornou-se a alternativa de

enfrentamento coletivo diante da auséncia de amparo normativo e politicas publicas
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em meio a um caos fundiario. Motivo pelo qual a ocupacao se tornou a ferramenta
democratica de maior relevo para o acesso a terra, 0 MST faz-se 0 mais proximo de
efetivar os preceitos constitucionais referente ao cumprimento da funcéo social de
imovél rural. Ndo obstante, o MST atua de certa forma na fiscalizacdo aos
cumprimentos das Legislacbes Estaduais referentes a regularizacdo fundiaria e
cartoriais, na analise de éareas irregulares a fim de garantir o acesso publico a terra
e promover a justica social, interrompendo um ciclo na qual boa parte das terras sob
dominio de grupos empresariais e latifundiarios foram desmembradas de forma
irregular do dominio publico sem que tenha um titulo definitivo, tendo em seu

principio uma verdadeira invaséo de terras publicas.

O MST reafirmou a ocupacao do latifundio como a principal forma de
luta pela terra, e a mobilizacdo em massa dos sem-terra como forma
de fazé-la. Isto quer dizer que explicita nas préprias a¢bes de luta o
gue contesta (enquanto pratica e enquanto valor), e que sujeitos
pretende trazer de volta a cena social em nosso pais. A epigrafe que
escolhi para este texto diz por si mesma do que aqui se trata. Quem
olha para as agbes do MST vé se transformarem em lutadores seres
humanos que o capitalismo ja imaginava ter excluido definitivamente.
Talvez seja esta radicalidade, da luta, do jeito e de quem a faz, o que
provoca na sociedade tomada de posicdo imediata: as pessoas sao
contra ou séo a favor das a¢gbes do MST; mas de modo geral néo
costumam ficar indiferentes a elas. (SALETE, 2001, p. 208).

Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2020), observa que o MST dominou o campo
brasileiro de 1996 a 2000, o autor faz um paralelo existente nos conflitos, a despeito
das ocupacdes e retomadas. Neste seguimento, o primeiro ano (1996) o total de 653

conflitos no campo com 255 conflitos por terra e 398 ocupagdes/retomadas.

Essa hegemonia do MST continuou em 1997 com 658 conflitos no campo,
sendo que 195 conflitos por terra e 463 ocupacgOes/retomadas; em 1998 os numeros
foram 751 conflitos no campo e 152 conflitos por terra e 599 ocupacdes/retomadas;

em 1999 foram 870 conflitos no campo, sendo que foram 277 conflitos por terra e
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593 ocupacdes/retomadas; e no ano 2000 foram 558 conflitos no campo, sendo que

foram 168 conflitos por terra e 390 ocupacdes/retomadas. (UMBELINO, 2020).

Os dados revelam que o MST se tornou o principal movimento de
resisténcia em oposi¢do ao avango neoliberal, transformando a realidade no seio
rural, contrapondo o modelo de concentragdo fundiéria oligarquica e capitalista,
responsavel pela histérica e atual crise humanitaria no rural brasileiro que reflete na
cidade MARTINS (2015) por ter relacdo direta entre a violéncia empregada pela
expansdo capitalista que provoca o aumento dos conflitos por terra. (COLETTI,
2005).

Numa formacdo econdmica e social sob a hegemonia do grande
capital nacional e multinacional predomina a ideia de que a terra esta
destinada para as grandes empresas capitalistas, estas
consideradas pelas classes dominantes como eficazes e portadoras
dos ideais do modelo agricola-agrario hegeménico, ou seja, grandes
extensdes de terras, monocultor, sementes transgénicas, uso
intensivo de agrotoxicos, produtos destinados para a exportacdo e
amplamente motomecanizadas. (H.MARTINS, 2015, pg. 1).

O modelo “agricola-agrario hegeménico”, preconizado por Horacio Martins
(2015), tem como premissa a elevacédo da produtividade do campo sem abordar a
necessaria mudanca, isso porque, a propriedade privada aliada a permanente
estrutura de politica agraria € a espinha dorsal do Estado Brasileiro, que tem o
escravismo presente em todos 0s seus ciclos econémicos, a principio por meio da
ma&o-de-obra angariada no comércio transnacional de escravos e posteriormente na

exploracdo dos trabalhadores agricolas de engenhos. (SANTILLI, 2009).

O Agronegadcio que se baseia em parte pela monocultura, tem seus valores e
regressdo ditados pelo mercado internacional, passando a padronizar os sistemas
produtivos, consolidando grupos empresariais da agroinddstria com suas sementes
transgénicas, contrapondo a agroecologia e a agricultura familiar que tem o

potencial de recuperar o meio ambiente. (SANTILLI, 2009).
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A autonomia e a seguranca alimentar e nutricional das familias agricultoras
estdo diretamente ligadas ao poder de continuidade do trabalho na terra, e uma das
formas de garantir essa permanéncia é a capacidade de produzir as préprias

sementes e mudas, com espécies crioulas.

O conceito de “agricultura familiar” surgiu no Brasil nos 1990, com
base num conjunto de estudos e pesquisas que procuraram avancatr,
conceitual e metodologicamente, em relacdo ao conceito de
‘pequena producado rural”. Uma das principais inovacdes desses
estudos foi a elaboracdo de um conceito de agricultura familiar
baseado ndo sobre um limite maximo de é&rea ou de valor de
producdo da unidade de familia, mas com base em suas relagbes
sociais de producdo. (SANTILLI, 2009, p. 85).

Caué Ameni (2016) do observatorio do agronegocio no Brasil “De Olho nos
Ruralista”, aborda no relatério da Oxfam 2016, que revela o valor da divida que os
proprietarios de terras devem a unido. S&o astronémicos R $1 trilhdo de reais, que
se fosse pagos, financiaria o assentamento de cerca de 214 mil familias, o montante

equivale a metade do que o estado brasileiro arrecadou em 2015.

O relatério informe da Oxfam Brasil de 2016, intitulado “Terrenos da
Desigualdade: Terra, agricultura e desigualdade no Brasil Rural”’, explicita as
consequéncias negativas da concentracdo de terra, dado que além de promover o
éxodo rural, degrada o meio ambiente através da captacdo de recursos naturais.

Além disso:

A desigualdade também se d& na distribuigdo dos valores dentro das
classes de area. Os estabelecimentos de 1.000 hectares ou mais
concentram, em 2006, 44,10% do crédito rural, enquanto 80% dos
menores estabelecimentos obtiveram entre 13,18% e 23,44%. A
origem de tal discrepancia esta no valor médio dos financiamentos
obtidos. Enquanto o valor financiado nas classes de areas menores
de 20 hectares ndo chega a R $10 mil, e nas classes de 20 a menos
de 100 hectares ndo passa de R $20 mil, na classe dos
estabelecimentos a partir de 2.500 hectares o valor médio chega a
mais de R $1,9 milh6es. (OXFAM BRASIL, 2016, p. 13).
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De acordo com MST NACIONAL (2022), do 1° Congresso Nacional até os

dias atuais, 0 movimento tem crescido e se territorializado nacionalmente, e esta
organizado em 24 Estados e Distrito Federal, possui 450 mil familias assentadas e
90 mil familias acampadas, essas familias se organizam por meio da agricultura
familiar camponesa, atuando em 1,9 mil associagdes comunitérias, 160 cooperativas

e 120 agroindustrias, produzindo alimento saudavel para o campo e a cidade.

4 ACAMPAMENTO HELENIRA RESENDE/FAZENDA CEDRO — MARABA/PA:
Processo de ocupacao e Resisténcia

Este capitulo se utiliza dos Trabalhos de Campo realizados por mim “in loco”
no Acampamento Helenira Resende desde ano de 2017. Sera abordado inicialmente
0s aspectos geograficos do acampamento Helenira Resende e a area que
compreende o complexo da Fazenda Cedro, em seguida sera demonstrado o
processo de alienacgéo irregular das terras em questdo, que foram desmembradas
do patriménio publico estadual na década de 1930 por intermédio do proéprio
Secretario-Geral do Executivo Estadual que beneficiou grupos politicos, a elite
econdmica e latifundiarios. As informacdes foram extraidas com base em
documentos oficiais fornecidos pelo INCRA para a Comissédo Pastoral da Terra -
CPT. Nos tépicos 3.4 e 3.5, é abordado o tema da Educacdo e Saude no
acampamento e a maneira que esses direitos fundamentais estdo sendo negados.
Adiante, o topico 3.6, versara acerca da distribuicdo dos lotes por nacleos familiar.
Por ultimo o toépico 3.7, consistird nas ocorréncias de reintegracdo de posse e

despejos das familias acampadas.
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Neste sentido, o acampamento Helenira Resende esta situado entre os
municipios de Maraba e Eldorado dos Carajas, as margens da BR-155 no sudeste
do Para, precisamente ha 52 quildmetros de Maraba, ficando proximo dos limites
territoriais desses dois municipios, o que acarreta certa divisdo entre os moradores a
qgual municipio recorrer nos momentos de necessidades basicas ou mais complexas,
e embora a area do assentamento esteja atinente ao territorio de Maraba a
comunidade na sua grande maioria recorre a Eldorado do Carajas. (Barbosa, TC-
2017).

/' Maraba, PA

Eldorado dos Carajas, PA

Elaboracéo: Rodrigo Muniz, 2017.

A regido sudeste do Para estd inserida na fronteira de expansdo do
agronegocio, sendo, portanto, palco historico de grandes conflitos agrarios, a série

de violéncia foi responsavel por tirar ndo so6 o direito & moradia, mas principalmente
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o direito a vida de trabalhadores do campo e de muitos outros que buscavam o

acesso aterra.
O encontro entre uma logica de monopolizagdo econdmica que se
reproduz pela concentracdo fundiaria e outra légica de estruturacao
de relacbes horizontais no campo, que faz emergir distintos
processos de mobilizacdo e luta pela terra, da-se, nessa regido, pela
tenséo e pelos conflitos. N&o obstante, um dos maiores massacres
de camponeses no Brasil ocorreu no municipio de Eldorado dos

Carajas, em que 21 trabalhadores foram assassinados em 17 de
abril de 1996, na Curva do S. (NERA, DATALUTA, 2019, p. 3).

Para Mariana Trotta (2011) o massacre na curva do “S”, € um marco
histérico que mudou a dinamica tanto das praticas dos movimentos sociais e
organizagfes politicas, como na atuagdo do Estado frente aos conflitos agrarios da
regido, como por exemplo a criagdo da Superintendéncia Regional do Incra (SR-27)

no municipio de Maraba.

4.1 Fazenda Cedro e as Alienacfes llegais de Terras Publicas no Estado do
Para

A fazenda Cedro, localizada em Marab& no Estado do Para, esta situada as
margens da BR 155, tendo como é&rea georreferenciada de 8.300,29 hectares,
sendo um complexo formado por seis propriedades rurais. O parecer complementar,
com base em documentos oficiais fornecidos pelo INCRA, retorna o exame de
grilagem na Fazenda Cedro, especificamente na maior area que forma o imovel,
4.327 hectares conforme o registro imobiliario ou 4.430,42 hectares conforme
georreferenciamento, que teria sido destacado, originalmente, no ano de 1937, no
patrimdnio imobiliario do Estado do Para. (Barbosa, Trabalho de Campo - 2, 2017).

Em relagdo a Fazenda Cedro, se apurou que o imével de 8.300ha é
formado por seis areas distintas: area 01 com 1.014,82 ha; area 02

com 4.430,42 ha; area 03 com 1.15,25ha; area 04 com 791,40 ha;
area 05 com 520,40 ha e area 06 com 528 ha. Das seis areas que
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compdem o complexo, ha documentacgéo legitima apenas das &reas
3 e 4, totalizando 1.543,25 hectares, ou seja 22,8% do imovel. O
restante, 78,02% trata-se de terras publicas do Estado do Para. O
ITERPA e a Ouvidoria Agréria Nacional ja foram informados da
situagdo e um processo foi instaurado para apurar o caso. (CPT,
2013, pg. 1).

Documentos oficiais fornecidos pelo INCRA, retorna o exame de grilagem na
Fazenda Cedro, especificamente na maior area que forma o imovel [4.327 hectares
conforme o registro imobiliario ou 4.430,42 hectares conforme georreferenciamento,
gue teria sido destacado, originalmente, no ano de 1937, no patrimdnio imobiliario do
Estado do Para. (COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 2017).

Os acontecimentos que deram ensejo a alienacdo irregular das terras da
Fazenda Cedro, teve inicio em maio de 1935, quando o Major Magalhdes Barata é
afastado da Interventoria Federal no Para e substituido por José Carneiro da Gama
Malcher, que nomeia como Secretario-Geral do Executivo Estadual, Deodoro
Machado Mendonca, politico e comerciante profundamente ligado as elites
econdmicas e Latifundiarios de Maraba. A partir de 1936 se inicia uma série de
vendas ilegais de terras publicas estaduais em Maraba, todas com enormes
extensdes de castanhais. (COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 2017).

Assim, a elite econbmica e latifundiaria da regiao:

Controlaram o poder politico alternativamente monopolizando a
Céamara Municipal e delegando, através das elei¢cdes, seus membros
as assembleias estadual e federal. A convergéncia dos processos de
expansao do capital e da centralizacdo autoritaria esta fadada a
interferir profundamente na estrutura social e politica de Maraba.
Talvez a mais vital das interferéncias tenha partido da economia
antes centrada no extrativismo vegetal. (EMMI; ACEVEDO, 1998, p.
6).

As alienacdes eram promovidas pelo Governo do Estado, tendo a frente

Deodoro Machado de Mendonga, que beneficiou principalmente seu grupo politico.



52
S&o neste periodo que séo ilegalmente alienadas as terras publicas estaduais que
eram, até entdo, destinadas a exploracédo livre de castanha por qualquer povo.

Cedro, Alto Bonito, Jenipapo, Geladinho entre outros. (COMISSAO PASTORAL DA
TERRA, 2017).

Instituto Nacional de Calonizagdo ¢ Reforma Agriria - INCRA [ CODIGO DO IMOVEL | PROPRIETARIO DATA
Superintendéncia Regional SR(27) 048.070.006300-5 | DEODORO MACHADO DE MENDONGA | 30-03-2009
‘ DENOMINACAO DO IMOVEL [ AREA (/1;:'/'
- EDRIN 4.321,045
EXTRATO DE CADEIA DOMINIAL | CEDRINHO | wnd |
| MUNICIPIO | Cédigo do Munieipio | UF
t MARARA J | PA
—ye — | — - N T vl
’om{?\'s;\mmm ADQUIRENTE  [AREA MATRICULA OU REGISTRO FORMA | CARTORIO [OBSERVAGAO
'R (ha)  [ANTERGK | ATUAL < WY ...
D % TR IE TR E T TRANSMISSAO | REGISTRO D
F, N | N iu\m, FLS. | DATA IMOVELS !
P'\ e I | SN N C—— S
0[GOVERNO DO | DEODORO A0050 | - TS [ FA | SR |26 | TITULD (R | l
: e MAUHADU DI i ‘ FROVISORID DE
| |ESTADODO  (MACHAUD! ' || | PROxwOR |
RA | S s
|PARS \ TERRAS 1
= | || Y [P | S | [ lEmw2opsy | | _J
Cadeia Dominial atualizada em 31-10-2012.

Fonte: INCRA - SR/27.

Em 12.02.1937, por meio de um titulo provisério, o Estado do Para aliena,
com clausula resolutiva, o Castanhal Cedro, com a area de 4.327 hectares, em
Marabd. O beneficiario foi o préprio Secretario-Geral do Executivo Estadual: Deodoro

Machado Mendonca.
Preleciona Maria F. Emmi e Rosa Acevedo, que:

A oligarquia de Maraba - entendida como grupo controlador dos
poderes politico, econdémico e social local - conserva na génese de
seu poder a propriedade da terra, associada aos interesses
comerciais de exportacdo da castanha. Esta constituida por grupos
familiares que em diferentes épocas controlavam o poder. Assim,
dos anos 1920 até mais ou menos o fim da década de 1940, esta
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dominacao foi exercida pelo comerciante da castanha e secretario de

governo, Deodoro de Mendonga e sua parentela. (EMMI;

ACEVEDO, 1998, pg. 6).

E.

Passados 5 anos do titulo provisério que beneficiou o Secretario-Geral, em

10.01.1942, Deodoro Machado de Mendonca aliena o castanhal Cedro para Antonio

de Aratjo Chaves, constando no extrato de cadeia dominial elaborado pela

Superintendéncia do INCRA no sul do Para. Surpreendentemente, o Estado do Par4,

em 02.02.1954, teria outorgado, por meio de titulo Definitivo N° 54,

o Castanhal

Cedro, com a mesma area de 4.327 hectares, para Antonio de Araujo Chaves.

Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria - INCRA [ CODIGO DO IMOVEL | PROPRIETARIO DATA |
Superintendéncia Regional SR(27) 048.070.006.300-5 l
| | ANTONIODEARAUJO CHAVES | 30-03-2009 |
\ i AREA (HA)
EXTRATO DE CAD 7 DENOMINACAO DO IMOVEL | 4327,0450
EIA DOMINIAL _ FAZENDA CEDRO OU FORTALEZA | -
MUNICIPIO Cadigo do Municipio UF
MARABA PA '
O| TRANSMITENTE |ADQUIRENTE | AREA MATRICULA OU REGISTRO |  FORMA ‘TY'Ax'romo'”‘;ossei\'.‘\cﬁ 1
g (ha) ANTERIOR ATUAL DE DE |
TR T rs T 5| TRANSMISSAO | REGISTRO DE
E N; N® | LIVRO | FLS. | DATA |
| |
0|GOVERNO DO  |ANTONIO DE (43270430 | 273 | 1333 | 31 | 3334|1104 |Titulo Definitivo | CRI/Marali
I [ESTADODO  |ARAUJOCHAVES ‘ ‘ J [0 54, em 02:02-84,
PARA. || ! |

"~ Cadeia Dominial atualizada em 31-10-2012.

Fonte: INCRA - SR/27.

De acordo com a Comissao Pastoral da Terra - CPT (2017), na tradicao da

legislacdo fundiaria do Estado do Para um titulo provisério de terras tinha um prazo

de dois anos, a contar da data de sua expedicéo, para ser transformada em titulo

definitvo com demarcagdo e pagamento integral da alienagcdo, sob pena de

cancelamento automaético.
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E no caso em tela o fato ndo ocorreu, uma vez que foi expedido em
12.02.1937 o titulo provisério que tinha por beneficiario Deodoro Machado de
Mendonga aquele “titulo provisério” que até 1954 ndo havia sido transformado em
definitivo. E por que motivo neste caso ndo houve por parte do Estado do Para a
determinacdo do cancelamento de titulos provisérios nao transformados em
definitivo ?”. (COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 2017).

Para Girolamo Domenico Treccani (ano), essa lacuna e incertezas juridicas,
poderiam ser extintas a partir da aplicagdo do Decreto-Lei n°® 57/1969, criada na
década seguinte aos fatos da celeuma envolvendo as alienacgdes irregulares e falta
de cancelamento de titulo provisorio pela inobservancia das exigéncias legais no
complexo da Fazenda Cedro. Com a aplicacdo do DL n° 57, todos os possuidores
de titulos provisoérios deveriam transforma-los em definitivo até 1° de janeiro de
1973.

Se antes da concretizacdo da politica de “integragdo nacional”
tivesse sido colocado em pratica o disposto pelo paragrafo 2° do art.
102 do Decreto-Lei n°® 57/1969, muitos conflitos fundiarios gerados

pela incerteza juridica reinante durante décadas poderiam ter sido
solucionados. (TRECCANI, “s.d”, p. 24).

Neste sentido, aduz o § 2° do Art. 102 do DL57/1969:

Art. 102 - Quanto aos processos em curso na SAGRI, observar-se-a
0 seguinte:

[l - Os possuidores de titulos provisoérios inclusive de posse, deverédo
promover sua transformacdo em definitivos até 31 de dezembro de
1972, demarcando as respectivas areas e satisfazendo as condi¢des
sob as quais os obtiveram.

§ 2° - Os Titulos a que se refere o item Il ficardo automaticamente
cancelados, a partir de 1° de janeiro de 1973, recuperando o Estado
o pleno dominio das terras, presumindo-se legalmente a renincia do
antigo titular a qualquer direito de retencao ou indenizacgao.
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Ademais, o decreto n°® 695, de 02 de maio de 1980 cancelou todos os titulos

provisorios expedidos pelo Estado até 32 de dezembro de 1974, que nao tenha sido

transformado em definitivo por negligéncia das partes.

Neste sentido:

O Governo do Estado Usando as suas atribuicbes legais, e
considerando que os titulos provisérios expedidos pelo Governo do
Estado tém o prazo legal de (2) anos para serem substituido por
titulo definitivo, observados os pressupostos basicos de demarcacao
da &rea, e execucdo, pelo menos, parcial do Plano de
Aproveitamento Econdmico, como previsto no Regulamento e
respectivas instru¢ées normativa. (CPT, 2017, “s.p”).

Art. 1° - Ficam cancelados os Titulos Provisérios, expedidos pelo
Governo do Estado até 31 de dezembro de 1974, cuja transformacao
em Definitivos ndo tenha sido requerida até a data da publicacao
deste Decreto ou que tenham sido alienados a revelia do Estado,
cabendo ao Instituto de Terras do Para — ITERPA, a adocao das
medidas necessarias a efetivacédo do presente ato.

Considerando, ainda inobstante os Titulos Provisorios serem, via de regra,

intransferiveis por atos entre vivos, bem assim, como as benfeitorias introduzidas

nas terras. Mas que na pratica tem demonstrado o absoluto desrespeito a esta
norma legal. (CPT, 2017).

Art. 22. No Contrato de Concessdao de Uso sera permitida a
transmissao por sucessao legitima ou testamentaria.

§ 1° Somente sao transferiveis por atos “inter-vivos” mediante prévia
autorizacdo do ITERPA sob pena de cancelamento do contrato
transferido, com perda das benfeitorias existentes, sem direito a
gualquer indenizagéo.

Art. 23. O Contrato de Concessao de Uso sera rescindido, com a
reversao do uso do bem a Administracdo Publica, garantido ao
interessado o direito ao contraditério e ampla defesa, sem direito a
indenizacdo, sempre que comprovadamente:
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| - for descumprida qualquer clausula contratual,

Il - ndo for observada a legislacdo ambiental, fiscal, trabalhista e
demais normas de ordem publica.

Paragrafo Unico. Ocorrendo razdo superveniente que, em
atendimento ao interesse publico, imponha a rescisdo antecipada,
cabera indenizacdo das benfeitorias Gteis e necesséarias, bem como
a devolugdo do valor das parcelas pagas, devidamente corrigidas
pelo IPCA ou indice substituto, descontados o valor equivalente a
taxa de ocupacdo do mesmo periodo, ao passivo ambiental e aos
recursos naturais explorados em valores correspondentes aos
precos publicos de igual atividade. (Decreto n° 2.135, 2010).

Cabe pontuar que o ndo atendimento de tais exigéncias legais, acarreta a
pena de cancelamento dos titulos em questdo, em conformidade com os artigos
20,22 e 102, 8§ 2°, do Decreto-Lei n°57, de 22 de agosto de 1969, combinado com o
artigo 26, do Decreto-Lei n° 7.454, de 19 de fevereiro de 1971, e mais recentemente
pelo Decreto n® 2.135 de Fevereiro de 2010, que regulamenta o Decreto - Lei

estadual n® 57, ora mencionado.

De acordo com Imazon (2021), mesmo nos casos condicionados pelo decreto
supracitado, h& poucas providéncias nos casos indeferidos, pois 0s imdveis ndo sao
retomados para o controle e patriménio publico para serem direcionados a nova
destinacdo, seja pelo Programa Terra Legal, para criagcdo de assentamentos ou para
venda via licitacdo, motivo pelo qual o MPF fez recomendac¢des no sentido de que o
Estado tome as providéncias legais para a retomadas dos iméveis, fazer o
impedimento de inscricdo pelo CAR e cobrar pelo uso enquanto o imovél nédo for

retomado.

No caso do complexo da Fazenda Cedro, segundo a Comissao Pastoral da
Terra (2017), ha algo n&o explicado, isso porque em 1975 a Divisdo de Terras e
Cadastro Rural da Secretaria de Agricultura do Para identificou, um a um, os cerca
de 2.500 titulos definitivos de propriedade expedidos pelo Estado do Para entre
1950 e 1975.
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Em uma analise minuciosa no indice organizado ndo se localizou nenhum
titulo definitivo expedido em nome de Anténio de Araujo Chaves, foram conferidos
os titulos definitivos expedidos para beneficiarios com o prenome Antonio: Como se
explica isso.

A resposta a esta pergunta encontra-se no préprio indice de Titulos
Definitivos da Divisdo de Terras e Cadastro Rural da Secretaria de
Agricultura do Para. Pode-se, entdo, identificar o Titulo Definitivo de
Terras N°54, expedido pelo Estado do Pard em 02.02.1954. Quem foi
o Beneficiario? Deodoro Machado de Mendonga e ndo Antbnio de
Araljo Chaves. Mas ha um problema muito grave: a area do Titulo
Definitivo de Terras N°54 era 432 hectares como acabou registrado,

em 1962, no Cartério de Registro de Iméveis de Maraba. (CPT,
2017).

Assinala ainda a Comissdo Pastoral da Terra (2017), que o Indice de Titulos
Definitivos da Divisdo de Terras e Cadastro Rural da Secretaria de Agricultura do
Pard, elaborado no ano de 1975, depois de um cuidadoso e detalhado levantamento,
indica que a area principal do Castanhal Cedro teve registrada uma area dez vezes

maior do que aquela que efetiva que é de 432 hectares registrada em 1962.

Por tanto a cadeia dominial que se formou em relacdo a principal area de

4.327 hectares do Castanhal Cedro, revela que a terra pertencia ao Estado do Para,

logo passando a ser possuidor o Secretario-Geral Deodoro Machado de Mendonca

no ano de 1937, que posteriormente alienou para Antbnio de Araujo Chaves em

1942, mas que na realidade o titulo definitivo beneficiou o préprio Deodoro, com a
titulacéo definitiva n® 54.

Aos poucos, os grandes produtores de castanha, que recebiam

concessdes publicas para sua exploracdo, comecaram a se

apropriar, sem autorizacdo do Estado, de outras &reas ou, por meio

de relagBes politicas locais, receber concessfes sem a observancia

das regras legais, como é o caso dos Mutran, uma familia tradicional

da regido detentora de vastas extensdes de terra, varias delas como
problemas de titulacdo. (TROTTA, 2011).
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Como bem assevera Trotta (2011), a familia Mutran se tornou uma das
maiores detentoras de terras da regido sul e sudeste do Estado do Para, incluindo o

complexo da Fazenda Cedro que foi alienada para o Grupo Santa Barbara.

O Grupo Santa Béarbara comprou essas areas da familia Mutran. Sao
antigos castanhais que foram destruidos e sua finalidade desviada
para a formacéo de pastagem e criacdo de gado. As liminares foram
conseguidas no ano de 2010 num processo nebuloso, envolvendo
uma juiza de Marab4a. Em pleno funcionamento da Vara Agraria, a
juiza recebeu os pedidos de reintegracéo de posse em um plantdo
de fim de semana, ignorou todos os procedimentos obrigatérios da
Vara Agraria e deferiu as liminares no mesmo dia. Na segunda-feira
seguinte, a juiza titular da Vara Agraria cassou todas as liminares e
marcou audiéncia para ouvir as partes e os orgaos de terra. O grupo
Santa Barbara recorreu da deciséo e o Tribunal confirmou a decisao
da juiza de plantdo. H& 7 anos que essas liminares se arrastam e
agora o juiz da Vara Agraria determinou o seu cumprimento. (CPT,
2013).

4.2 Destacamento Irregular e invalido do Patrimdnio Publico

Neste passo € fundamental destacar que um dos motivos principais para a
ocupacdo da Fazenda Cedro foi o questionamento, existente desde meados dos
anos 70, sobre a regularidade da apropriacdo de quatro iméveis da Fazenda Cedro

gue totalizam uma porcéo de 6.493,64 hectares (78,2% da area do complexo).

A figura abaixo apresenta a localizacdo exata da Fazenda Cedro, com 0s seis
iméveis que a formam. Os limites do complexo e dos imOveis estdo representados
pela cor laranja, estando situados na margem direita do Rio Vermelho, sentido

nascente — foz (rectius, sentido Eldorado dos Carajas — Maraba, sul — norte).
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Godglc earth

Fonte: Comissao Pastoral da Terra

Na figura acima os imoveis com preenchimento em cor azul representam os
diversos Projetos de Assentamento do INCRA existentes no entorno da Fazenda
Cedro, sendo eles: (PAs Castanheira, Piquia, Sapucaia, Sao Francisco, Lajedo, Alto
Bonito do Axixa, 1° de maio, Rio Vermelho, Sereno, Castanhal Rato, Tartaruga e
Cedrinho).

Google eapth

Fonte: Comisséo Pastoral da Terra
A imagem acima, com resolugdo idéntica a anterior, apresenta cada imovel
gue compde a Fazenda Cedro com uma numeragéo propria, que tem como base de

referéncia a tabela abaixo.
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[1] Fazenda Cedro/Gleba Soror6 [Excesso] - 1.014,82

hectares.
[2] Fazenda Cedro/Fortaleza - 4.430,42 hectares.

[3] Fazenda Cedro/Gleba Soror6é - 1.015,25 hectares.

4] Fazenda Cedro/Gleba

Sorord —» 791,40 hectares.

[6]Fazenda Morada Nova -
528 hectares.

[5] Fazenda Cedro/Gleba Rio
Vermelho — 520,40 hectares.

Cabe, entédo, neste contexto, examinar se quatro dos iméveis que compdem a
Fazenda Cedro (Areas 1, 2, 5 e 6) tiveram ou n&o regular e valido destaque do

patrimdnio publico.

De acordo da Comisséo Pastoral da Terra - CPT (2017), a resposta para esta
guestdo € negativa, ndo héa regular e valido destacamento, o que ha sdo documentos
apresentados pela empresa autora Agropecudaria Santa Barbara Xinguara S/A na
Acdo de Reintegracdo de Posse n° 028.2009.1.900510-5, em tramitacdo junto a

Vara Agraria da Comarca de Maraba.

Conforme consta no documento “Promessa de Compra e Venda Irrevogavel
e lIrretratavel de Imoveis Rurais e Outras Avengas”, especificamente em sua
Clausula Quarta — “Do Resgate e da Regularizagédo dos Excessos de Area”, a autora
da acao judicial supra referida reconhece que o ITERPA, em processo demarcatorio,
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teria identificado ocupac&o indevida de terras publicas. Tratara-se da Area 1, com

area georreferénciada de 1.014,82 hectares:

1

4.3. 0 Vendedor também declara que, por ocasido da demarcacéo realizada pelo ITERPA, identificérgm-sé \

.02 (duas) 4reas que sdo atualmente ocupadas pelo Vendedor, com as seguintes metragens: (i‘)' yna '

drea com 922,4162 ha. (novecentos e vinte e dois heclares, quarenta e um ares e sessenta e dois
centiares), doravante denominada “Excesso Fazenda Cedro ~ Gleba Sorord”; e (if) uma area com

Fonte: Comissao Pastoral da Terra.

Mais a frente, a empresa proprietaria da Fazenda Cedro reconhece inexistir
processo em curso perante o ITERPA em que se trate da regularizacdo da ocupacao

indevida de terras publicas:

Promessa como ‘Excessos de Area’). Com felagéo aos Excessos de Area, declara o Vendedor o
seguinte: (i) ainda ndo hé processo de regularizagdo em curso perante o ITERPA do Excesso
Fazenda Cedro - Gleba Sorord; e (i) j4 tramita 0 processo administrativo n° 2003/142218 perante o

Fonte: Comissao Pastoral da Terra.

Esta questdo de inexisténcia de processo administrativo em curso perante o
INTERPA para regularizacdo da situagdo fundiaria da Area 1, possui uma

explicacéo.
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A Area 1 esta4 sobreposta sobre um projeto de assentamento do INCRA, o

Projeto de Assentamento Cedrinho. Observe-se com atencéo a figura abaixo. A Area

1 da Fazenda Cedro tem seus limites assinalados na cor laranja e possui no seu

interior a indicacdo 1. A area maior sobre a qual est4 sobreposta, representada pela
cor azul &gua, é o Projeto de Assentamento Cedrinho. (CPT, 2017).

Fonte: Comissao Pastoral da Terra.

Conforme se verifica com facilidade na tabela abaixo, o Projeto de
Assentamento Cedrinho foi criado em decorréncia de desapropriagao realizada pelo
INCRA no ja distante ano de 1990.
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& MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA Sistema: SIFRA
v INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA Fonte: SOM
DIRETORIA DE OBTENGAO DE TERRAS E MPLANTACAO DE PROJETOS DE ASSENTAMENTO - DT u’t“fﬂ:’- pen
COORDENAGAO-GERAL DE IMPLANTAGAO - DTI - 3IPRA 2:"”"6-;‘3";‘»
@: 16082011
Projetos de Reforma Agraria Conforme Fases de Implementagio
Periodo da Criaglo do Projeto - 01/01/1300 Até 16208/2011
A = L Ato de criagdo Oobmngio
0dIgo S Fami Fasé
Projied Nome do Projeto Municipio Sede Area (n3) (;’;;j Assant Tpo | N l Dita Forma Data
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO SUL DO PARA - SR (27 UF:PA
Vi ,‘.:,'lﬂ f : B L T » razn .‘rc“. » PR
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Fonte: INCRA - RS/27.

Trata-se, sem duvida, de um dos mais absurdos casos de apropriacao
indevida de terras publicas no sul do Para. Foi grilado 1/3 da éarea total de um projeto

de assentamento do INCRA, e isto durante mais de vinte anos ininterruptos.

N&o fosse a ocupacédo parcial da Fazenda Cedro pelos trabalhadores e suas
familias e a denuncia publica e incessante sobre este estado de coisas certamente a
ocupacdo e utilizacdo clandestinas de terras publicas continuaria por tempo

indeterminado.

“Quem ocupa ou utiliza ilicitamente bem publico, qualguer gue
seja a sua natureza, tem o dever de, além de cessar de forma
imediata a apropriacdo irreqular, remunerar a sociedade, em
valor de mercado, pela ocupacdo ou uso e indenizar eventuais
prejuizos gque tenha causado ao patriménio do Estado ou da
coletividade” (Acordao unanime da 22 Turma do STJ Recurso
Especial n® 425.416-DF Relator: Ministro Herman Benjamin, julgado
em 25.08.2009).

Importante ainda referir que o INCRA, desde setembro de 2010, esta
promovendo, em relacéo ao total da Area 1, acédo de reintegracdo de posse contra
0S antigos e atuais proprietarios da Fazenda Cedro, visando desmantelar toda a
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estrutura de exploragdo econémica implantada ilegalmente na &rea do Projeto de
Assentamento Cedrinho. (CPT, 2017).

Acéo de reintegracdo de posse proposta pelo INCRA e MPF: com o processo
de N°0007248-37.2010.4.01.3901, 22 Vara Federal de Maraba-Pa

Essa acao de reintegracdo de posse foi proposta pelo INCRA, em parceria
com o Ministério Publico Federal do Para (MPF-PA) contra os que se denominam
proprietarios da Fazenda, Benedito Mutran Filho, Claudia Dacier Lobato Pantera
Mutran e Agropecuaria Santa Barbara Xinguara S/A.

Em outubro daquele ano, a Justica Federal em Maraba determinou a
reintegracdo de posse para o Instituto Nacional de Colonizacdo e

Reforma Agraria (Incra) de area de 826 hectares pertencente ao
projeto de assentamento Cedrinho. (MPF; JUSBRASIL, 2011).

Existe outra acdo, de 2009, na qual o MPF-PA e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) entraram na justica contra
Benedito Mutran Filho, a Santa Barbara e seus socios (Carlos Bernardo Torres
Rodenburg, Rodrigo Otavio De Paula e Verbnica Dantas) e frigorificos que

compravam gado da Fazenda.

Acao por danos ambientais proposta pelo MPF e IBAMA com o0 processo de
N° 0001434-78.2009.4.01.
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Segundo a agdo, o empreendimento agropecuario na Fazenda Cedro atuava
sem licenciamento ambiental e tinham sido desmatados ilegalmente 6,4 mil
hectares, 0 que corresponde a 92% da éarea total da propriedade. A acédo pediu a
indisponibilidade de bens dos acusados e pagamento de R $86 milhdes em
indenizacdes. Até hoje o caso nao foi julgado. (MPF, 2011).

Junto ao Ministério Publico Federal do Para o IBAMA embargou as atividades
agropecuarias da Cedro. A Santa Béarbara foi a justica na tentativa de cancelar o
embargo. A justica Federal de Maraba concedeu o desembargo, mas obrigou os
ditos donos da &rea a aderirem a politica de desmatamento zero.

Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao

Subsecao Judiciaria de Maraba

Processo: 0007248-37.2010.4.01.3901

Classe: 1707 - REINTEGRACAO / MANUTENCAO DE POSSE
Vara: 22 VARA FEDERAL

Juiza: NAIR CRISTINA CORADO PIMENTA DE CASTRO
Data de Autuacao: |23/09/2010

Distribuicao: 4 - REDISTRIBUICAO AUTOMATICA (02/06/2011)
N¢ de volumes: 15

Assunto da Peticao:|2030000 - POSSE - CIVIL

Observacao:
Localizacao: C056 - RECEBIDOS RESENHA

Partes

Tipo Nome
AUTOR INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
REU BENEDITO MUTRAN FILHO
REU CLAUDIA DACIER LOBATO PANTERA MUTRAN
REU AGROPECUARIA SANTA BARBARA XINGUARA S.A.
Adv ALESSANDRO PUGET OLIVA (PA00011847)
Adv BRENDA GUIMARAES SANTIS (PA00011370)
Adv MANUELA OLIVEIRA DOS ANJOS (PA00009200)
Procurador|CLARICE RIBEIRO NOBRE

N&o muito diferente € a situacdo da Area 2, a maior porcédo da Fazenda Cedro
indicada na figura abaixo com seus limites em contorno cor laranja e com o nimero

indicativo ao centro.
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Conforme consta nos registros imobilidrios anexados a A¢cédo de Reintegracdo
de Posse n° 028.2009.1.900510-5, a Area 2 teria sido adquirida por Benedito Mutran
Filho, em 06.11.1970, junto a Jodo Pereira Bogéa. Por algum motivo desconhecido,

somente seis anos apdés a aquisicdo do bem foi feito o registro cartorial da
transferéncia de dominio.
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Fonte: Comissédo Pastoral da Terra.

Com base no registro imobiliario supra referido foi possivel identificar o
negoécio juridico translativo anterior. Conforme os termos inequivocos da certiddo
abaixo, Jodo Pereira Bogéa, em 11.04.1962, adquiriu a Area 2 junto a Antdnio de

Araljo Chaves. A partir deste momento torna-se impossivel reconstituir a cadeia
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sucessoria da Area 2 e, o mais importante, 0 momento em que se verificou o

destaque regular e valido do bem em relagcéo ao patriménio publico.

CERTIDAO "04.852.497/0001 27
-REGISTRO GERAL DE IMOVEIS- ¢ ARTORD 1 OFICIO
NEUZA MARIA SANTIS SEMINOTTI
. Folha CSI 32, Qd. 05 - Lt.
NEUZA MARIA SANTIS SEMINOTTI - Oficiala do Servico No dmé“ﬁ ade |

e Comarca de Marabd, Estado do Paré, Republica Federativa do Brsilet ¢ . ™™

CERTIFIC O no uso das atribuigdes que por lei me sao conferidas, e a
pedido verbal de pessoa interessada que, revendo no arquivo do Cartério, os livros de
TRANSCRICAO DAS TRANSMISSOES, no de nimero 3-1 as fls. 34/35, verifiquei constar a
Transcrigio do tedr seguint: NUMERO DE ORDEM: 1.355.- DATA: 11-4-1.962
CIRCUNSCRICAQ: Maraba — PA.- DENOMINACAO, RUA E NUMERO DO IMOVEL:
RURAL-Castanhal denominado “CEDRO ou FORTALEZA”, situado neste Municipio e Co
de Maraba-Pari. CARACTERISTICOS E _CONFRONTACOES: Imével representado pelo
Castanhal denominado “CEDRO ou FORTALEZA”. situado neste Municipio ¢ Comarca de
Marabé, a margem direita do Igarapé Vermelho, afluente da margem direta d6 Rio Itacaiunas. afeta a

minutos Oeste. NOME, ESTADO, PROFISSAO E DOMICILIO DO UIRENTE: JOAO
PEREIRA B brasileiro, casado, comerciante, residente e domiciliado nesta cidade. NOME,
ESTADO, PROFISSAO E DOMICILIO DO TRANSMITENTE: ANTONIO DE ARAUJO
CHAVES e sua mulher, dona Maria de Moraes Chaves. ambos brasileiros, proprietarios, casados no
regime da separagdo total de bens, domiciliados e residentes nesta cidade. TITULO: Escritura
Piblica.- FORMULA DO TITULQO, DATA E SERVENTUARIO: Escritura Piblica de Venda e
Compra, lavrada nas Notas do Tabelido Antonio de Araijo Santis. titular do Cartério do Primeiro
Oficio desta Comarca, no livro n® 27 (vinte e sete) folhas 161 (cento e sessenta e um) a cento e
sessenta e seis (166) e verso, em 11 de abril de 1.962. VALOR DO CONTRATO: Cr$ 300.000,00
(trezentos mil cruzeiros) . CONDICOES DO CONTRATO: Aguisi¢io Definitiva.-
AVERBACOES: Nio Consta.

Fonte: Comissao Pastoral da Terra.

Observe-se que a certiddao supra seria a reproducédo fiel e integral de

transcricao langada no Livro 3-I de Transcricdo das Transmissoes, folhas 34 e 35. O
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Decreto n° 4.857/39, que ainda em 1962 disciplinava os registros publicos, em seu
artigo 247, n°® 1, é absolutamente claro: é requisito basico de qualquer transcricao
gue visa transferir a propriedade de imoével a indicacdo do numero da transcricao
anterior. Somente este dado permite a reconstituicdo integral da cadeia sucessoria
de um determinado imovel e possibilita a identificacdo exata do momento no tempo

em que ocorreu o destaque regular e valido do patriménio publico. Veja-se

DECRETO N° 4.857 DE 9 DE NOVEMBRO DE 1939.

Dispbe sobre a execucdo dos servicos concernentes aos registros
publicos estabelecidos pelo Cédigo Civil

Art. 247. S0 0s sequintes os requisitos da transcricdo para a
transferéncia da propriedade imével, em qualguer caso:

1° - o nimero de ordem e o da anterior transcricao;

2° - data;

3° - circunscricao judiciaria ou administrativa em que é situado o
imovel, conforme o critério adotado pela legislagédo local;

4° - denominacao do imével se rural e nUmero, se urbano;
5° - caracteristicos e confrontacfes do imovel;

6° - nome, domicilio, profissao e residéncia do adquirente;
7° - nome, domicilio, estado e profissdo do transmitente;

8° - forma do titulo, data e nome do tabelido, ou do juiz e do
escrivao; titulo de transmissao;

9- Valor do contrato;

10- Condigdo do contrato, com todas as clausulas adjetas que
possam afetar a terceiros e de necessaria publicidade

Todos os requisitos especificados para uma transcricdo de transferéncia de
propriedade de imovel constam na transcricdo certificada, a ndo ser um, exatamente

aquele que sempre foi 0 mais importante: o nimero da transcrigdo anterior.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%204.857-1939?OpenDocument
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O Incra, por meio de sua assessoria, afirmou que “as fazendas
Cedro, Maria Bonita e Fortaleza sdo objeto de processos
administrativos de aquisi¢do por meio do Decreto 433/92 (compra e
venda). O Instituto aguarda manifestacdo do Instituto de Terras do
Para (lterpa) sobre a autenticidade, a legitimidade e a localizagcao dos
titulos que compbem o0s iméveis — inclusive das areas de
compensacao de reserva ambiental’. (Brasil de fato, 2017).

4.3 A Ocupacdo da Fazenda Cedro por Familias de Trabalhadoras(e) Rurais
Sem Terra e o0 Estabelecimento do Acampamento Helenira Resende

A area primeiro Acampamento Helenira Resende foi ocupada no dia 1° de
marco de 2009, por aproximadamente 380 familias que passaram a construir um
espaco de reproducdo social de forma coletiva, pois tiveram o apoio de dois
assentamentos e um acampamento da regido. O inicio da ocupacéo foi pacifica, ndo
houve conflitos diretos com os latifundiarios, entretanto, o coletivo passou a sofrer

com a frequente ameaca de jaguncos.

A area em disputa na Fazenda Cedro teve sua primeira ocupagao
pelo MST em 2009. A CPT de Marabé alega que parte do complexo
da fazenda pertence a Unido e ndo ao grupo Santa Barbara, pois o
documento que atribuia uma area da fazenda ao grupo de Dantas
era na verdade o que se chama no Para de “titulo voador”, quando o
documento de um imovel é usado indevidamente para comprovar a
propriedade de outro. (MST; ALCANTARA, 2020).

Os trabalhadores depararam-se com situacdes que desafiavam a sua
permanéncia, sobretudo a falta de alimentos, a escassez hidrogréfica e a falta de
matéria prima para a construcdo de moradia. Neste sentido buscou-se parcerias e
cooperacao de outros assentamentos da regiao.

Neste sentido é que o MST realiza a ocupacao dessas terras com o
objetivo de criar no territério ocupado o acampamento e, desta
forma, pressionar os 6rgdos publicos responsaveis pela reforma

agraria a desapropriagdo do latifindio para criacdo de um
assentamento rural. Porém, o tempo em que as familias Sem Terra
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permanecem acampadas pode se estender por meses e até anos, o
gue faz com que o acampamento tenha de se tornar o espaco de
convivéncia e moradia desses sujeitos por longos periodos.
(GROFF; MAHEIRIE, 2011, p. 227).

Inicialmente a alimentac&o foi doada pelo assentamento 26 de margco, foram
cavados pocos, entretanto a adgua ndo era potavel e muito abaixo de um padrdo
seguro para consumo. J& a construgcdo das casas, foi a questdo de maior
complexidade na conjuntura da ocupacgdao, pois a fazenda néo dispunha de matéria
prima, de modo que os moradores foram obrigados a fazer barracas de taipa com
lona ou palha.

Ha no acampamento criangas, jovens, idosos, homens e mulheres
vivendo nos seus barracos de lona preta, com condicdes
desfavoraveis de higiene, saude e falta de alimentacdo adequada.
Apesar de todas as dificuldades que s&o enfrentadas no
acampamento, este € um contexto que proporciona a criagdo.
Criagdo de sujeitos que vao se constituindo como Sem Terras do
MST, criagdo de novos modos de ser, pensar e agir, criagdo singular

e coletva de modos de resisténcia e existéncia. (GROFF;
MAHEIRIE, 2011, p. 227).

O meio de renda e sustento das familias acampadas ocorria de diversas
formas, com tarefas subdivididas entre homens e mulheres ndo tendo
especificidade, pois o trabalho vai desde agricultura até a producdo de roupas
artesanais, bem como croché e tapetes. Deste modo atuam em conjunto na lavoura,
realizando o plantio, colheita e melhoramento do solo, dedicando-se também na
caca e pesca. Ficando também para as mulheres a administragdo dos comércios e
pequenos varejos que supriam as necessidades basicas da comunidade.
(BARBOSA, TC-2, 2017).

O gréfico abaixo demonstra as principais producdes agricolas realizadas

pelos acampados do Helenira Resende.
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Grafico 2 - Principais producdes agricolas realizadas pelos acampados do
Helenira Resende apos os despejos

35
30
25
20
15
10
. I 11 [ I I
o N | I | | I I [
@ P @ D D D D O @ DO AP P L0 @ R O
P IS R S U SN S g P SR S N S P SN SV S
SN S o o 7 O (G I G S S 3
T T T T (T Tl S Vo
2 Es W
&
Principais producdes agricolas realizadas pelos acampados do Helenira
Resende para comercializagao
50
45
40
35
30
25
20
iiis
10
; I il
0 - = I | | I I I |
@Q'a\fb‘g‘\-b o,.‘., e.’b-{b__‘p-{b-.ooe_(\o\@o
S & @ P TG F P F O §E OSSP
-‘QQfoOc?c\Q G\\V » & @ ¥ O R F
WP T “Qp Cb*\!\é\e\ TS o
@
x> ot
i F
¢} @

P
Fonte: NERA — Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria — Artigo DATALUTA:
novembro de 2019.

Nos assentamentos, os Sem Terra buscam construir novas relacdes
sociais de trabalho, e novos formatos para a vida em comunidades
do campo, afirmam uma cultura centrada no bem-estar da
coletividade, e se contrapbem, portanto, a absolutizacdo do
individuo, que é caracteristica dominante da sociedade capitalista.
Quem visita um assentamento, ou mesmo um acampamento de Sem

Terra, sai com a impressao, e talvez a reflexdo, de que h& outras
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possibilidades de como viver, e que ha questdes, saberes, afetos e
relagbes de outra ordem, acontecendo ndo muito longe de um tipo de
vida que consideravam como o Unico possivel. (SALETE, 2001, s/p).

A maior fonte de renda gerada no acampamento era através das mulheres na
fabricacdo da farinha de mandioca, essa atividade tomava grande parte do seu dia,
servindo de alimento para sua familia e para comercializagéo tanto no ambito interno
guanto externo, vendida em pequenas quantidades dentro do acampamento e em
sacas para vilas proximas e até mesmo na cidade, além da criacdo de animais e a

posterior comercializagéo.

Grafico 4 - Principais criagbes comercializadas pelos acampados do
Helenira Resende
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Fonte: NERA — Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria — Artigo DATALUTA:
novembro de 2019.

Além de serem protagonistas na conservacdo de espécies crioulas,
muitas agricultoras estdo a frente de processos de beneficiamento
dos produtos, mantendo vivos os saberes e tradicbes passadas de
geracéo em geracdo. (GIRO AGROECOLOGICO ne 3, 2021, p.13).
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Grafico 7 - Origem dos acampados
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NERA — Nicleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria — Artigo DATALUTA:
novembro de 2019.

O grafico acima revela a origem dos acampados do Helenira Resende,
percebe-se a preponderancia das pessoas haturais do Estado do Para, sendo 43%

do total.

Acampamento Helenira Resende, BR—15 Maraba/PA. (Matheus Barbosa 2021).
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4.1.1 Direito a Saude em Tempos de Pandemia

Para a Fiocruz (2021), a saude é resultante das condi¢cdes de habitacéo,
alimentacao, educacéo, renda, meio ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer
e do direito a terra, além do acesso aos servicos de saude, como expresso pela
Reforma Sanitaria e ressaltado no Relatorio Final da VIII Conferéncia Nacional de
Salde em 1986. Logo, um modelo de atencdo a saude deve considerar essa
complexidade.

Com o estabelecimento do acampamento, consequentemente surgiu a
necessidade de assisténcia béasica de salde, dada a realidade precaria da
comunidade em termos sanitarios, 0s camponeses e camponesas deslocam-se para
as cidades de Marabd e Eldorado dos Carajas. ApoOs alguns meses de
reivindicacbes nos entes publicos, a qualidade de vida melhorou com visitas de
equipe de saude composta por enfermeira, técnica e auxiliares, que eram acolhidos
na escola da comunidade, pelo fato de ndo possuir posto de saude servia como

base nas realiza¢cBes de consultas. (BARBOSA, 2017)

O MST tem na luta pela terra seu eixo central e caracteristico, mas
as proéprias escolhas que fez historicamente sobre o jeito de conduzir
sua luta especifica (uma delas a de que a luta seria feita por familias
inteiras), acabaram levando o Movimento a desenvolver uma série
de outras lutas sociais combinadas. Estas lutas, bem como o
trabalho cotidiano em torno do que sdo suas metas, e que envolvem
questdes relacionadas a producdo, a educacgdo, a saude, a cultura,
aos direitos humanos..., se ampliam a medida que se aprofunda o
proprio processo de humanizacdo de seus sujeitos, que se
reconhecem cada vez mais como sujeitos de direitos, direitos de
uma humanidade plena. (SALETE, 2001).

Todavia, com o passar dos anos a situacdo voltou a ser critica, as poucas

conquistas obtidas na éarea da saude regrediram bastante, as visitas dos
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profissionais se tornaram menos frequentes, e acabou nula e a farmacia popular
fechou. (BARBOSA, 2017)

O Sistema Unico de Salde (SUS), criado pela constituicio de 1988, é um
conjunto de todas as acdes e servicos de saude prestados por 6rgaos e instituicées
publicas federais, estaduais e municipais, da administracdo direta ou indireta, que
pode ser complementado pelos servicos de saude ofertados pela iniciativa privada.
(FIOCRUZ, VPPCB, 2021).

Neste sentido, a falta de assisténcia do Estado com as familias acampadas,
configura um atentado contra a dignidade da pessoa humana, que é agravada com
a crise da pandemia do Covide-19, fazendo com que a comunidade aumente o seu
estado de vulnerabilidade, uma vez que, a saude € um direito social e universal
garantido pela constituicdo Federal de 1988, que em conjunto com a previdéncia
social e assisténcia social, formam o tripé da seguridade social.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acbes e servigos para sua promocao, protecdo e
recuperacao.

Art. 198, 84°. Os gestores locais do sistema Unico de salde poderao
admitir agentes comunitarios de salude e agentes de combate as
endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a
natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuacdo (CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988).

Para Daiane Vieira e Carmen Fontes (2018), a discriminacéo pela condicéo

de 'Sem-Terra', a descontinuidade do atendimento, auséncia de informagbes em
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saude e insuficiéncia ou inexisténcia de equipes de saude da familia, filas nas
unidades de saude e dificuldades para realizar consultas e exames também foram

identificados como fatores limitantes do acesso por essa populacéo.

Para as familias da populacao assentada e acampada, o “SUS néo
tem atendido as necessidades de saude da maioria delas,
principalmente pela dificuldade do acesso aos servigos”. Como
principais problemas que limitam o acesso, estdo: “dificuldade de
deslocamento até a cidade onde se concentra a oferta desses
servicos e a dificuldade de atendimento”, a “baixa resolutividade dos
servicos oficiais de salude e pequena integracdo com as praticas em
saude utilizadas pelos assentados e acampados” (VIEIRA, FONTES,
2018, p. 401).

No dia 7 de Julho de 2020, foi publicado no Diario Oficial da Unido a Lei n°®
14.021, que dispde sobre medidas de protecao social para prevencao do contagio e
da disseminacdo da Covid-19 nos territérios indigenas; cria o Plano Emergencial
para Enfrentamento a Covid-19 nos territérios indigenas; estipula medidas de apoio
as comunidades quilombolas, aos pescadores artesanais e aos demais povos e
comunidades tradicionais para o enfrentamento a Covid-19; e altera a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, a fim de assegurar aporte de recursos adicionais nas
situacdes emergenciais e de calamidade publica. O 81 do Art.1° expdem o0s

abrangidos pela lei, sdo eles:

| - indigenas isolados e de recente contato;
Il - indigenas aldeados;

[l - indigenas que vivem fora das terras indigenas, em areas
urbanas ou rurais;

IV - povos e grupos de indigenas que se encontram no Pais em
situacdo de migracdo ou de mobilidade transnacional provisoria,;

V - quilombolas;

VI - quilombolas que, em razdo de estudos, de atividades
académicas ou de tratamento de sua prépria saude ou da de seus
familiares, estdo residindo fora das comunidades quilombolas;
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VIl - pescadores artesanais;

VIII - demais povos e comunidades tradicionais.

Neste sentido, a lei tem por objetivo promover acdes governamentais
direcionadas a prevencéo e ao enfrentamento do efeito pandémico da Covid-19 nos
grupos em situacdo de extrema vulnerabilidade,como povos indigenas e

comunidades quilombolas.

Todavia a lei ndo faz mencdo aos povos do campo, que vivem em
assentamentos e acampamentos rurais, profere somente uma mencédo ambigua e
descaracterizada com a denominagao “demais povos”, de modo a desconsiderar a
dignidade e negar o direito a saude de milhares de familias de trabalhadoras e
trabalhadores rurais sem terras que se encontram em extrema vulnerabilidade, a
exemplo a comunidade do Acampamento Helenira Resende que atravessou e segue
enfrentando sem nenhuma assisténcia preventiva do Estado os efeitos da pandemia
do Covid-19.

Embora a lei discrimina e exclui do rol de abrangidos, os assentamentos e
acampamentos humanos, a palavra povos, de modo geral, significa a reunido de
pessoas que habitam uma regido, vila, cidade ou aldeia. Neste sentido seria devido
0 apoio aos povos indigenas, as Comunidades Quilombolas, de Pescadores
artesanais, comunidades tradicionais e acampamentos e assentamentos rurais,

pois compartilham entre si 0s aspectos de territorializacao.

Neste sentido as acbes governamentais de apoio preconizadas na Lei n°

14.021/2020, estéo esculpidas nos Artigos 14 e 15, que diz:

Art. 14.Enquanto perdurar o periodo de calamidade publica em
saude decorrente da pandemia da Covid-19, serdo adotadas
medidas urgentes para mitigar os seus efeitos entre os quilombolas,
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0s pescadores artesanais e 0s demais povos e comunidades
tradicionais do Pais.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 15. Serdo desenvolvidas a¢Bes emergenciais de saude, sem
prejuizo de outras, em prol das comunidades quilombolas, dos
pescadores artesanais e dos demais povos e comunidades
tradicionais, que incluem, no minimo

Il - ampliagdo emergencial do apoio por profissionais da saude, com
ampla utilizacdo de EPIls pelos profissionais envolvidos, além da
garantia de testagem rapida para 0s casos suspeitos de Covid-19
nos quilombos ou em territérios de pescadores artesanais e de
demais povos e comunidades tradicionais;

A Unido, conforme o Art.17 da referida lei, podera firmar convénio com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios para executar as medidas previstas na
lei, inclusive como a dotacdo e transferéncias diretas de recursos para os entes

federativos.

4.1.2 Construcéo da Escola e Educacdo no Campo

A educacgdo é um direito social, sendo um dever prioritariamente do Estado

s

Brasileiro, que é incumbido de garantir e promover o pleno desenvolvimento da
pessoa, erradicando a pobreza e a marginalizacdo, bem como reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia

social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Constituicdo Federal,

1988).
Além de um dever do Estado a educacao deve contar com a colaboracdo da

sociedade:

Art. 205. A educacéao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
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sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho. (Constituicdo Federal, 1988).

A escola do Acampamento Helenira Resende foi instituida de modo extra-
oficial, com trabalho voluntario de alguns acampados, nos primeiros dias foi
construida uma sala coberta de palha e paredes de barro, com acentos de madeira.
As aulas se deram desde o primeiro 1° més da ocupacédo. Em 2010 uma equipe do
setor de educagcdo do MST em conjunto com a coordenacdo da comunidade
formalizaram um dialogo com a Secretaria de Educacdo (SEMED) de Marab4, que
enviou equipes para verificar a possibilidade de anexar a escola ao municipio.
(BARBOSA, 2017).

No ano em que teve inicio a ocupacao, foi construida a escola, de
maneira informal, a partir de trabalho voluntario daqueles que tinham
algum grau de escolaridade, em uma estratégia bastante recorrente
na luta pela terra na regido. Para os acampados, a escola na
ocupacao € imprescindivel porque viabiliza o acesso de criangas e
jovens a educagdo, um direito fundamental reconhecido
constitucionalmente e em outros regramentos juridicos posteriores,

como o Estatuto da Crianga e do Adolescente. (NERA, DATALUTA,
2019, p. 5).

Em decorréncia da demora em anexar a escola, ocorreu a ocupacao da
prefeitura, e da propria SEMED, forcando agilidade no processo. No ano de 2011, a
escola foi anexada e recebendo o apoio da prefeitura com um contrato de
professores, merenda escolar e quadro magnético. Na ocasido a comunidade ja
havia construido com proprios recursos duas salas, refeitdrio e uma cozinha com
paredes de madeira. (BARBOSA, 2017).

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

| - lgualdade de condi¢Bes para o0 acesso e permanéncia na escola;
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Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicées publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

A escola foi construida de acordo com a quantidade de familias e criancas
gue precisavam estudar, de modo que os proprios acampados prestaram servicos
voluntarios, e com apoio da coordenacdo foram contratados professores (a), nesta
altura a escola ja contava com refeicdo. A estrutura da escola era composta por
duas salas, um refeitério e uma cozinha, ndo possuindo nenhum tipo de acesso a
informatica, as tarefas eram realizadas por um mimedgrafo. O ensino ofertado era
da 1° a 4° série, sendo multisseriado e também contava com ensino de jovens e
adultos (EJA). (BARBOSA, 2017).

De acordo com o ECA, Estatuto da Crianca e Adolescente;

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito & educacao, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagcdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;
Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 2° O nao oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou
sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade
competente.
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Por questdes burocréticas ndo foi possivel a inclusdo do nome sugerido pelo
movimento, sendo assim aceitaram o nome de Alto Alegre, por ser uma escola
desativada pela prefeitura de Maraba, mas que possuia portaria de regulamentacao

ativa no MEC.

A partir da regularizacéo da instituicdo de ensino pelo poder publico,
nas esferas municipal e federal. No caso em tela, a Escola Municipal
de Ensino Fundamental Alto Alegre foi criada no ano de 2010 e
devidamente regularizada pelo Ministério da Educacdo (MEC).
(NERA, DATALUTA, 2019, p. 6).

Em 2011, Trés acampadas, duas professoras e uma merendeira foram
aprovadas no concurso publico da prefeitura de Marabd, e optaram por trabalhar no
préprio acampamento de modo a contribuir com o aprendizado da comunidade.
Neste mesmo ano foram implantados também o programa de alfabetiza¢do (Sim eu
Posso), com trés turmas de 20 alunos adultos. (BARBOSA, 2017).

A escola avancou bastante e chegou a contar com:

Jardim I, Il, 28 alunos multisseriado;

e 1°e 2°ano multisseriado com 30 alunos;
e 3°ano contando com 27 alunos;

e 4°e 5°ano multisseriado 24 alunos;

e EJA multisseriado 18 alunos;

Além disso, mobilizaram-se na tentativa de buscar junto a SEMED resolver
uma pauta antiga de grande importancia para a comunidade na época que era
adequacdo do ensino modular do 6° ao 9° ano, visto que este publico tinha se
deslocava até a escola Adelaide Molinari, na Vila Sororé, uma rotina cansativa para
alunos, que em sua maioria eram pais de familias que trabalham o dia todo, o

mesmo aconteceu com o ensino médio. (BARBOSA, 2017).
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A atual Escola de Ensino Fundamental do Acamp.Helenira.Resende. (Matheus Barbosa, 2017).

4.1.3 Distribuicdo Autonoma da Area em Lotes por Nicleo Familiar

Apés 7 anos de permanéncia no acampamento, o coletivo decidiu fazer a
divisdo do complexo em lotes a serem sorteados e distribuidos entre as familias.

Foram cerca de 700 lotes que variam entre 3 e 3,5 alqueires, um para cada familia.

Em 2016, com o intuito de melhorar as condi¢cdes de sobrevivéncia
dos acampados, foi decidida a reparticdo do Complexo Cedro em
lotes para o desenvolvimento de atividades produtivas, relativas a
producdo agricola e a criacdo de animais como aves, porcos e, em
alguns casos, gado, para suprir tanto a alimentacdo das unidades
domésticas, quanto das criancas matriculadas na escola. Nesse
periodo, o acampamento ja comportava cerca de 700 familias.
(NERA, DATALUTA, 2019, p. 6).

Mesmo com a divisdo e posterior distribuicdo dos lotes, permanecem apenas
aproximadamente 150 familias, isso porque a grande maioria ndo conseguiram

estrutura suficiente para se estabelecer nos lotes, tanto por fatores econdmicos,
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como pela dificuldade de acesso a essas terras, uma vez que as vicinais ainda nao

estavam abertas, dificultando a locomocé&o. Todavia, ocorreu uma lenta progressao.
Aquela altura, ap6s oito anos trabalhando no local, varias familias
construiram casas de alvenaria e possuiam plantacdes que, além de
assegurar o0 consumo doméstico, abasteciam feiras e
estabelecimentos comerciais nas cidades e vilas préximas. Em
decorréncia, havia na area consideravel infraestrutura produtiva e de

habitacdo, implantada pelas familias. (NERA, DATALUTA, 2019, p.
6).

O acampamento Helenira Rezende passou a ser marcado pela producao
agricola e ecoldgica, as familias chegaram a produzir cerca de 1,5 mil litros de leite
por dia, além de possuir uma plantacdo de 10 mil pés de banana e mais de 40
hectares de mandioca. As producbes garantem a alimentacdo das familias e

também s&o comercializadas. (MST, 2017).

4.1.1.1 Processos de Reintegracdo de Posse e Despejos das Familias
Acampadas

Ainda em 2017, ap6s a divisdo dos lotes e a consolidagcdo do assentamento,
os trabalhadores foram parcialmente despejados por meio de uma liminar de
reintegracdo de posse, proposta pelo Grupo Santa Barbara Xinguara S/A. A decisao
da Vara Agréaria de Maraba foi tomada em uma audiéncia publica, que ocorreu no
Forum da Comarca de Marab4, integrantes de acampamentos da regido marcharam
por seis quildmetros pela Rodovia Transamazonica até o férum para acompanhar a
decisao. (Brasil de fato, 2017).

Nesta segunda-feira (27), por volta das 7h da manha (horério local),
o0 Comando de Missbes Especiais chegou ho Acampamento Helenira

Rezende, no Sudeste do Para, para cumprir a medida liminar de
reintegracdo de posse na Fazenda Cedro/Fortaleza. (MST, 2017).
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Conforme consta na ata de audiéncia na qual a liminar foi concedida, a

autora foi incubida de fornecer a infraestrutura necessaria para a desocupacao,

como caminhfes, e a logistica para a remocédo das familias para o local que

indicarem, podendo ser Marab4, Eldorado dos Carajas ou Vila Soror0, ou local nas

proximidades indicadas pelos ocupantes, sendo que as familias ndo poderam ficar

acampados nas imediacfes da propriedade reintegrada, bem como a area da frente

da fazenda.

Na ocasido, segurancas armados a servico da Empresa
Agropecuéria Santa Barbara acompanharam o despejo, transitando
ostensivamente entre as casas, ndo obstante a presenca do efetivo
policial mobilizado para a operacdo, em uma evidente estratégia de
intimidacdo das familias. Dezenas de caminhdes, uma péa
carregadeira, um trator e dezenas de funcionarios contratados pela
empresa, empenhada sobremaneira em apressar o0 término do
despejo, também participaram da acdo. Entretanto, no acordo
estabelecido no momento da leitura da liminar de reintegracédo de
posse, ficou claro que estava assegurado as familias um prazo de
trés dias para a retirada de seus pertences, pacto flagrantemente
desrespeitado em seguida, uma vez que algumas casas foram
derrubadas sem qualquer consulta aos moradores. (NERA,
DATALUTA, 2019, p. 6).

A concessdo da liminar corroborou com o processo historico de excluséao

social no meio rural, além de deixar de incorporar ao seu patrimbnio terras

legitimamente ocupadas e improdutivas, que deveriam se tornar uma &rea de

desenvolvimento sustentavel e solidario, com valorizacao e protecao da agricultura

familiar.

No Brasil, o processo de desenvolvimento da estrutura fundiaria foi
marcado pela negacao do direito a terra para muitos trabalhadores, o
gue possibilitou a desterritorializacdo e dizimacdo dos povos
indigenas, dos negros, dos imigrantes europeus, como bem nos
mostra a nossa historia, consolidando, assim, nova categoria de
trabalhadores, os camponeses, resultado de um desenraizamento do
campo que antes era seu local de viver, ou seja, processos
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migratérios que os obrigaram a buscar terra e trabalho onde
poderiam ter possibilidades de se reproduzir no ambito familiar
(SOUSA, 2018, p.6).

A deciséo da vara agraria de Marab& em reintegrar a area do acampamento
helenira resende deu ensejo a um relatério produzido por pesquisadores da
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para, demonstrando que a falta de
amparo estatal foi um dos principais fatores para a ocorréncia de violagbes de

direitos humanos na acao de despejo do acampamento.

Foi entregue a Justica um relatorio produzido por pesquisadores da
Unifesspa denunciando os problemas e violacdes de direitos
ocorridos durante a acdo de despejo do acampamento Helenira
Rezende, no ultimo dia 27 de novembro. Professores da Instituicao
observaram de perto a acdo de reintegracdo de posse determinada
pelo juizo da Vara Agraria de Maraba e pelo Tribunal de Justica do
Estado, que atingiu mais de 300 familias do acampamento. O
documento destaca a auséncia do aparato estatal para o
acolhimento as familias, em especial, o direito a educacdo de
inimeras criancas e adolescentes. (UNIFESSPA, 2017).

Fonte: Comunicagdo MST.

De acordo com o artigo produzido por pesquisadores da UNIFESSPA,

intitulado de “O acampamento Helenira Resende e a (Re)existéncia” Camponesa
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Diante das Multiplas Expropriagdes”, publicado em novembro de 2019 na revista do
DATALUTA, do Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria
(NERA); diz que os acampados que foram despejados em 2017, resolveram ocupar
novamente as fazendas Cedro e Fortaleza no dia 19 de margco de 2018, entretanto
houve mais um despejo no dia 4 de junho de 2018, porém a justica determinou a
desocupacao apenas da fazenda Cedro, permanecendo cerca de 180 familias na
Fazenda Fortaleza, e as familias que se encontravam na fazenda cedro foram

novamente acolhidas pelos ocupantes da fazenda Rio Pardo.

No que tange & violéncia contra a ocupagdo e a posse € de se
destacar os seguintes dados, obtidos no Caderno “Conflitos no
Campo em 20177, da CPT: foram registradas mais 1.100
ocorréncias, envolvendo 106.180 familias, sendo que teve a
utilizacédo de pistolagem em 16.800 ocorréncias. Destas, 1.448 foram
expulsas, 10.622 despejadas e tentaram ou ameagaram expulsar
24.577. 26.688 encontram-se em estado permanente de ameaca de
despejo. 4.573 casas, 3.288 rocas e 4.257 bens destruidos,
mediante utilizacdo arbitraria da forca, por exemplo, pistolagem,
milicias, dentre outros, contra 16.800 familias. (Conselho Nacional
de Direitos Humanos, 2018).

A vara agréaria de Maraba é bastante criticada por entidades de protecdo aos
direitos humanos e movimentos sociais, pois vem autorizando despejos de
familiares de imoOveis que estdo em processo de aquisicdo ou desapropriacao,
prende familias sem-terra com fundamento em noticias falsa, autoriza despejos de
familias em areas comprovadamente griladas e comprovadamente publicas sem que
a destinacao seja decidida pelos 6rgéo de terra.

As decistes foram proferidas nos processo da fazenda Maria Bonita
e Santa Maria, municipio de Eldorado dos Carajas; Fazenda Arapari
(0005669-47-2007.814.0028), municipio de Itupiranga; Fazendas
Cedro e Fortaleza, municipio de Maraba. Nesses casos, 0 juiz
Amarildo Mazutti autorizou o despejo das familias, sem que os

proprietérios tenham desistido dos processos de venda dos imoveis
para o INCRA. (MST, 2019).
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O Conselho Nacional Dos Direitos Humanos (CNDH), aprovou em sua 412
Reunido Ordinaria, a resolucdo n° 10, de 17 de Outubro de 2018, que dispde sobre
solucdes garantidoras de direitos humanos e medidas preventivas em situagdes de
conflitos fundiarios coletivos rurais e urbanos. O Art.1° diz que a resolucdo tem como
destinatarios os agentes e as instituicbes do Estado, inclusive o sistema de justica
gue tenha a finalidade institucional de interveng¢ao nos casos de conflitos de posse
ou propriedade de imdveis rural e urbano. (CNDH, 2018)

8§ 1° Os despejos e deslocamentos forcados de grupos que
demandam protecdo especial do Estado implicam violacdes de

direitos humanos e devem ser evitados, buscando-se sempre
solugdes alternativas.

§ 2° Os despejos e deslocamentos forcados de grupos que
demandam prote¢cdo especial do Estado s6 podem eventualmente
ocorrer mediante decisédo judicial, nos termos desta resolugéo, e
jamais por decisdo meramente administrativa.

§ 3° Os direitos humanos das coletividades devem preponderar em
relacé@o ao direito individual de propriedade.

§ 4° Quando se tratar de imével publico, a efetivagdo da fungéo
social dever4 ser respeitada, assegurando-se a regularizacéo
fundiaria dos ocupantes.

Embora haja uma série de orientacdes a serem consideradas, sobretudo as
provenientes da CNDH e CNJ sobre prevencao e mediacao de conflitos fundiarios, a
Vara agraria de Maraba autoriza despejos desconsiderando a natureza coletiva dos
conflitos pela posse ou propriedade envolvendo familias de baixa renda e grupos
sociais vulneraveis em meio a crise econdmica e sanitaria provocada pela Covid-19.

Art. 2° E responsabilidade do Estado garantir e promover os direitos

humanos a cidade, a terra, a moradia e ao territorio, devendo
prevenir e remediar violagbes de direitos humanos.

§ 1° A propositura de demanda judicial, visando a retirada forcada de
grupos que demandam protecdo especial do Estado, sem que seja
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oferecida solucdo adequada, nos termos do capitulo IV desta
resolucéo, viola direitos humanos.

A atuacao do Tribunal de Justica do Estado do Para, por meio das decisdes
da Vara agraria de Maraba, devem se ater também que o Brasil é signatario da
Agenda 2030 que é um plano de acao global que retine 17 objetivos que provoquem
mudancas paradigmaticas sobre o desenvolvimento socioecondmico e ambiental
sustentavel. O objetivo 1, versa sobre a erradicacédo da pobreza.

4. Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres,
particularmente os pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais aos
recursos econdmicos, bem como o acesso a servicos basicos,
propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade,

heranca, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servicos
financeiros, incluindo microfinangas. (Nagdes Unidas Brasil, 2021).

Ainda de acordo com a CNDH (2018), a atuacdo do Estado deve ser
orientada a solucdo pacifica e definitiva dos conflitos, primando pela garantia de
permanéncia dos grupos em situacdo de vulnerabilidade nas areas em que vivem,
ocupam e reivindicam, em condicfes de seguranca e vida digna. Todavia, a vara
agraria de Maraba ndo exitou em promover mais um despejo no Acampamento
Helenira Resende no dia 02 de Dezembro de 2021, motivando uma manifestacéo da

comunidade.

Integrantes do Movimento Sem-Terra (MST) bloqueiam, desde o
inicio da manha desta segunda-feira (29), a rodovia BR-155, no
trecho entre Maraba e Eldorado do Carajas, no sudeste do Para.
Segundo os manifestantes, a interdicdo é para chamar atencéo das
autoridades para que ndo haja a reintegracdo de posse da fazenda
Cedro, que esta prevista para ser realizada nesta quinta-feira (2). Os
manifestantes ocuparam parte da fazenda, onde montaram o
acampamento Helenira Rezende. Segundo o MST, no local moram
cerca de 150 familias. (ZE DUDU, 2021).
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Em seqguida, o juiz da Vara Agraria de Maraba-Pa, determinou a suspenséo
do despejo no acampamento Helenira Resende, que segue em resisténcia e na

espera de justica social.

vivenciaram dois processos de despejos, que resultaram na
ampliacdo da condicdo de caréncia e precariedade contra a qual
esses sujeitos decidiram lutar por meio da acdo coletiva, pois
perderam casas, producdo e a escola de criancas e jovens. Além
disso, familias que contam com idosos foram colocadas em situagéo
de extrema vulnerabilidade e os vinculos identitarios que buscavam
construir coletivamente lhes foram arrancados, convulsionando ainda
mais uma realidade j& fortemente marcada pela desigualdade
econdmica e social. (DATALUTA, NERA, 2019).

uuuuu

DESPEJO SUSPENSO!

ACAMPAMENTO HELENIRA RESENDE NO
PARA, SEGUIRA EM RESITENCIA!

2 B RV
. RNADOR o5 GAMPONESES Mig guerem s
VOTAR, QUEREMOS TERRA, ALIMENTOS ORiB!

Fonte: Comunicacdo MST/2021.

A (DPU) - Defensoria Publica da Unido peticionou no dia 22 de Marco de

2022, ao STF, com base na Resolugédo n° 10 do CNDH, ora apresentado, pedindo a
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prorrogacdo do prazo de despejos em areas urbanas e rurais por mais 06 (seis)

meses, 0s despejos iriam permanecer suspensos somente até o dia 31 de Marco.

Diante de todo o exposto, o cumprimento de medidas judiciais
e administrativas de remocdes forcadas apenas pode ocorrer
em hipoteses excepcionais e devem estar condicionadas a
observancia das diretrizes estabelecidas nas Resolugdes n°
10/2018 e n° 17/2021, do CNDH, em especial: a realizacdo de
audiéncias de mediacdo e reunibes administrativas para se
buscar solugbes garantidoras de direitos humanos que nao
resultem na remogao de pessoas; nas remog0des inevitaveis, a
elaboracdo de plano prévio de remocao e reassentamento; a
efetivacdo das medidas de promoc¢do do direito a moradia
adequada das pessoas em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica. (GAETS, DPU, 2022).

Neste sentido, com a aproximacao do fim da liminar do STF, foi realizada no
dia 30 de Marco de 2022, uma mobilizacdo nacional com base na campanha
“Despejo Zero”, o ato contou com diversos movimentos populares pelo pais, com a
intencdo de chamar atencdo da populacdo sobre as ameacgas iminentes de despejo
de milhares de familias, no campo e na cidade.

Assim, o ato “Brasil Sem Despejo: Por Terra, Teto e Trabalho”. Realizado em
Brasilia reuniu varios movimentos populares urbanos, rurais, ativistas e
parlamentares aliados pelo pais, com a participacdo de mais de 500 mil pessoas. O
Supremo Tribunal Federal acatou o pedido da DPU e prorrogou a Arguicdo de
Descubrimento de Preceito Fundamental (ADPF n° 828), que impede os despejos

durante a pandemia até Junho de 2022.

Para o MST NACIONAL (2022), a Liminar foi uma conquista para 0s
movimentos populares, por ser mais um mecanismo de busca garantir a protecéo de
132 mil familias, totalizando mais de 500 mil pessoas, ameacadas e que poderiam
ser atingidos por despejos durante a pandemia e perderiam suas casas e territorios,
no campo e na cidade, casam a ADPF 828 néao fosse prorrogada pelo STF, dentre

esse total esta as 150 familias ocupantes do Acampamento Helenira Resende.
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5 Um Novo Olhar Sobre a Politica Estadual de Regularizacdo Fundiaria no
Brasil: uma analogia entre a Lei Estadual do Ceara n° 17.533/2021 (Wilson
Brandao) e a Lei n° 8.878/2019, que respalda a Regularizacdo Fundiaria do
Estado do Para.

Neste ultimo capitulo realiza-se uma breve analogia, em termos normativos,
entre a Lei 17.533/2021 (Wilson Branddo), sendo esta a nova lei da politica de
Regularizacdo Fundiéria Rural do Estado do Ceara e a Lei Ordinéria n® 8.878/2019,
que dispbe sobre a Regularizacdo Fundiaria de Ocupacao Rural em terras publicas
do Estado do Pard. Embora haja diferencas em aspectos inerentes as
caracteristicas constitutivas de cada Estado, ambos compartilham da problematica
da falta de titulacdo definitiva para pequenos e médios agricultores. Mas, que
entretanto a Lei Wilson Branddo 2021, em contrapartida as diretrizes da lei
8.878/2019; apresenta em seu bojo mudancas pragmaticas e possibilidades
concretas para a necessaria transformacdo da realidade agraria, sendo um

verdadeiro modelo referencial de acesso a politica publica de inclusao social.

Neste sentido, no dia 22 de junho de 2021, o Governo do Estado do Cear3,
por ,meio do Governador Camilo Sobreira Santana (PT-CE), sancionou a lei 17.533,
que leva o nome de Wilson Branddo, servidor Publico do Instituto de
Desenvolvimento agrario do Ceard (IDACE), falecido em abril de 2021 por

complica¢cbes da Covid-19.

A lei Wilson Brand&o pode ser considerada uma referéncia nacional no que
diz respeito a politica estadual de regularizacéo fundiaria no Brasil, dado que, cerca
de 350 mil agricultores familiares serdo beneficiados, passando a receber também
os beneficios provenientes do projeto “Hora de Plantar’ que se tornou uma politica
publica, na qual o Estado do Ceara investe cerca 20 milhfes para aquisicdo e

distribuicdo de sementes, maniva de mandioca, palmas forragem, mudas frutiferas e
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florestais de alto potencial genético, atendendo cerca de 150 mil agricultores.(
Ceara.gov.br, 2021).

Neste sentido, a Lei estabelece principios, objetivos e estratégias com foco
no processo de inclusdo social no meio rural, e tras no §1° do Art.1° que “ A
regularizagao de terras do Estado do Ceara é de interesse publico social”.
Art.2° A Politica Estadual de Regularizacdo Fundiaria Rural
observara, em especial, 0s seguintes principios e diretrizes:

I- Cooperacdo e participagdo entre o Estado do Ceara, Unido
Federal e Municipios, com vistas & promoc¢do do desenvolvimento
agrario do Estado;

Il - Desenvolvimento sustentavel e solidario
[l -Valorizagdo e Protecdo da Agricultura Familiar

IV - Concessao de titulos preferencialmente em nome da Mulher.

A lei beneficiara os agricultores familiares definidos pela lei federal n°® 11.326,
de 24 de junho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulacao da politica
nacional de agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e

empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio
rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente méo-de-obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

[l - tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento,
na forma definida pelo Poder Executivo; (Redacédo dada pela Lei n°

12.512, de 2011)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
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IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

A lei 8.878 de 08 de julho de 2019, que versa sobre a Regularizagao
Fundiaria do Estado do Para, disp6e no seu artigo 12 sobre a doacdo que é uma
modalidade das alienacfes ndo onerosas, sendo esta em conjunto com a alienacao

onerosa as formas de regularizacao de imovel rural no Estado do Para.

Art. 12. As ocupagOes de terras publicas rurais poderdo ser
regularizadas mediante doacdo para agricultores familiares, desde
gue comprovados 0s seguintes requisitos:

| - atividade agraria pelo prazo minimo de um ano;
Il - comprovar o uso produtivo da propriedade;
[l - ndo haja legitima impugnacao de terceiros sobre a area;

IV - néo ter sido diretamente beneficiado por outro titulo rural ndo
0ONeroso;

V - néo tenha registros imobiliarios irregulares referentes a area
publica objeto de regularizacdo fundiaria;

VI - tenha o Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Cabre aqui ressaltar a analise da Organizacéo de Direitos Humanos, Terra de
Direito, a respeito da Lei 8.878/2019, a referida organizacdo atua na defesa, na
promocdo e na efetivacdo de direitos, especialmente os econdmicos, sociais,

culturais e ambientais (Dhesca).

As condi¢gbes criadas pela Lei 8.878/2019 para regularizacdo de
terras publicas estaduais acenam para uma nova faceta de grilagem
de terras no Estado. A antiga pratica de envelhecer documentos para
registro em cartérios de imdveis estd obsoleta, pois a lei atual
premiou ocupacdes recentes e possibilitou a alienacdo de grandes
areas a precos modicos para aqueles que sequer desenvolvem
atividades agrarias ou mesmo que tenham adquirido areas
irregulares, a lei, a pretexto de possibilitar o desenvolvimento local e
a desburocratizacdo dos procedimentos administrativos de



96

regularizacdo fundiéria, premiou a especulacdo imobilidria. O
resultado pratico, além do aumento da violéncia no campo, serd o
aumento do desmatamento, a disponibilizacdo dessas areas no
mercado de terras e a reconcentracdo de terras, estimulando
praticas mais sofisticadas de grilagem com o respaldo do préprio
Estado. (Aianny Naiara; Terra de Direitos, 2020).

Por outro lado a Lei 17.533/2021 (Wilson Brandao), busca efetivamente
atender a politica da agricultura familiar, preconizada pela lei 11.326/2016, pois
promove descentralizagcdo, fomenta a sustentabilidade ambiental, social e
econdmico, com equidade na aplicacdo da politicas fundiaria, dando grande relevo
para os aspectos de género, geracdo e etnia, uma vez que, os titulos devem ser
preferencialmente em nome da Mulher, além de simultaneamente atender

comunidades quilombolas e indigenas.

Art.4°. Por meio da politica Estadual de regularizacéo fundiéria rural,
objetiva-se, em termos gerais:

I- Realizar o levantamento, a identificacdo e o georreferenciamento
dos imdveis rurais, caracterizando a malha fundiaria dos municipios
Estado do Cearg;

[I - Contribuir com a implementagédo do Cadastro de imoéveis rurais de
uso multiplo;

[l - Regularizag&o dos territérios originarios e tradicionais;

IV - Executar programa de regularizacdo fundiaria dirigido aos
legitimos possuidores de terras devolutas estaduais, priorizando 0s
agricultores familiares, observando o disposto na legislacao.

Os objetivos gerais da Lei Wilson Brandao, estdo esculpidos no Art.4°, que diz:

V- Regularizar areas de ocupantes de terras devolutas estaduais que
apresentem posse mansa e pacifica, reconhecendo seus legitimos
possuidores e outorgando-lhes titulos de dominio;
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VI - Intensificar as agOes de identificacdo de terras devolutas
estaduais, buscando a implantacdo de projetos de reorganizacdo
fundiaria

VIl - Colaborar com a formacdo de uma rede institucional
responsavel pela implantacdo e manutencdo de Cadastro Nacional

de Imédveis Rurais, envolvendo a Unido, o Estado, os Municipios e os
cartorios de registro de iméveis;

VIII - Promover parcerias com municipios e sindicatos rurais, as
associacdes, as cooperativas e 0s sindicatos dos trabalhadores
rurais, dos agricultores e das agricultoras familiares - STRAAFs para
a promogéao da regularizagéo fundiéria, apoiando os trabalhos in loco
e proporcionando o conhecimento da realidade agraria de cada
municipio/regido.

IX - Promover a participagdo social no processo de sensibilizacéo,
apresentacdo e execucdo dos trabalhos de regularizacdo fundiaria
nas regides e nos municipios, por meio de parcerias locais, a fim de
minimizar as recusas e distor¢bes de entendimento na prestacao
dos servicos;

X - Realizar a atualizacdo cadastral como processo permanente e
dindmico de manutencdo da regularizagdo de imdveis rurais
titulados, tendo como destague o0s agricultores familiares,
assegurando as politicas publicas e a governanca fundiaria;

XI - Definir politicas de promocao do desenvolvimento agrario para
os bolsbées de minifundios identificados pelo Programa de
Regularizagdo Fundiaria Rural.

O Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara - IDACE é o o6rgdo
responsavel pela execucdo da politica estadual de regularizacdo fundiaria rural e
esta incumbido de organizar a estrutura fundiaria, enviando a assembleia legislativa
do Estado do Ceara as indica¢fes de regularizacao fundiaria.

Art. 7° - O ldace, anualmente, enviara a Assembleia Legislativa do

Estado do Ceara relatério indicando as acdes de regularizacao
fundiarias realizadas.

O assentamento Frei Humberto localizado no municipio de Itapitna-CE é um

exemplo de conquista da terra por meio da Lei Wilson Brand&o.
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Brasil de Fato

Inicio Opinido Politica Direitos Humanos Cultura Geral Saide Internacional Especiais Radio Podcast

Apos 18 anos de luta, familias de agricultores do Ceara
conquistam direito a terra
Familias de Itapidna receberam a imissdo de posse do Assentamento de Reforma Agraria Frei Humberto nesta terca

(9)

Aline Oliveira
Brasil de Fato | Fortaleza (CE) | 10 de Novembro de 2021 &s 19:08

O ato de imissdo de posse a na manha de ter¢a-feira (9), no local da ocupagao

- Foto: Aline Oliveira

Na madrugada de 02 de outubro de 2003, familias sem terra rompiam mais
RELACIONADAS

uma cerca de arame farpado, na fazenda Campestre, no municipio de k .
N Entrevista | "As feiras

Itapitna, a 109 quildmetros da capital cearense, regido do Macico de
Baturité.

agroecolégicas podem
sey ser ferramentas
importantes para

Fonte: Brasil de fato, 2021.

O assentamento de familias acontece através da LEIl N° 17.533, de
22 de junho de 2021, de regularizacao fundiaria, intitulada Lei Wilson
Brand&o, que possibilita 0 Governo do Estado, através do Instituto de
Desenvolvimento Agrario do Ceara (IDACE), adquirir terras a serem
destinadas a fins de reforma agraria, consolidando os
assentamentos estaduais. A fazenda Campestre foi arrecadada
através do processo de regularizacdo fundiaria, eram terras
devolutas, ou seja, ja pertenciam ao Estado. (Brasil de Fato, 2021).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Apbs todas as consideracgdes feita neste estudo, foi possivel concluir que os
primeiros organismos sociais na luta pelo acesso democratico a terra no Brasil e

melhores condi¢cbes de vida no campo, surgiram a partir da segunda metade da
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década de 1950 e inicio de 1960, isso porque, anteriormente as ocorréncias de
conflitos no campo se davam de forma dispersa, ndo existia uma articulacdo entre
0S camponeses em ambito nacional e regional, situacdo que dificultava a atuacao de
trabalhadores agricolas e camponeses na oposi¢cao coletiva contra as préaticas de
exploracéo e de dominacao sucedidas em fazendas e engenhos.

Aquela altura, e ndo muito distinto do atual momento, o comportamento
agricola e fundiario seguia a esteira da modernizacdo e urbanizacdo, gerando um
sistema de valores e ideias que negava direitos a esses sujeitos, mediante a
preservacdo do carater discriminatério e de submissdo, dada auséncia de
mecanismos juridicos que desse respaldo aos trabalhadores rurais para se

associarem.

Neste sentido, a negacdo de direitos a essas pessoas, culminou em
discussbBes polémicas no final da década de 1950, pois setores de oposicdo
enxergavam com dissenso 0s rumos que a industrializacdo seguia, de maneira que,
a questdo da reforma agréaria passou a figurar como mecanismo de atenuacédo da

miséria no seio social camponés.

Assim, o poder hegeménico sobretudo das elites latifundiarias, passa a ser
interpelada por movimentos populares urbanos, partidos de oposicdo, que em
conjunto acamparam intensa pressdo politica no sentido de despertar setores
sociais com vistas na provocacdo de mudancas paradigméticas a despeito dos
Trabalhadores Rurais, especialmente na conquista de direitos, posto que a
concentracdo da propriedade da terra passou a ser considerada como 6bice para

um condigno desenvolvimento nacional.
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A pesquisa aponta que foram as ligas camponesas 0 movimento que
conseguiu maior repercussao social e politica, sendo elas precedidas por
movimentacdes isoladas, ora mencionadas, e que passaram a exercer intensa
atividade entre o periodo de 1955 a 1964.

As Ligas camponesas foram associacfes de trabalhadores rurais criadas
inicialmente no Estado do Pernambuco, composta por um grupo de foreiros que
somavam ao total em 140 familias que reivindicavam as terras do Engenho Galiléia
no municipio de Vitéria de Santo Antdo na zona da Mata do Estado de Pernambuco,
e gue para tanto fundaram a Liga Camponesa e constituiram uma Sociedade de
ajuda mutua denominada (SAPP) no dia 1° de Janeiro de 1955, no que
posteriormente rendeu um processo de desapropriacdo do engenho em favor das
familias, através do Legislativo Estadual de Pernambuco.

A desapropriacdo do Engenho Galiléia, tornou-se um marco na luta pelo
acesso a terra no Brasil, influenciando decisivamente no engajamento de sindicatos
rurais e posteriores movimentos sociais, principalmente o MST, Movimentos dos

Trabalhadores Rurais sem Terra.

No segundo capitulo, remontei a criagdo do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, se valendo da premissa de que, a ocupacao de terras foi a
génese do (MST), que se tornou um dos mais importantes movimentos sociais da
América Latina e que a agdo organica de ocupacdao é intermediada pelo principio da
territorializacdo que possibilitou a espacializacdo do MST no pais, de modo a

fortalecer o campesinato e intensificar a defesa da agricultura familiar.

Deste modo o presente estudo, evidenciou que a acgdo coletiva de ocupagéo

de imoveis improdutivos por parte do MST, tornou-se a principal forma de acesso as
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terras que nao atendem ao cumprimento da fungao social. De igual modo, o
movimento reivindica areas do patriménio publico desmembradas irregularmente por
particulares e exige do Estado recursos para a criacdo de acampamentos, além da
liberacdo de linhas de créditos para o financiamento estrutural visando a
produtividade da agricultura familiar, que consequentemente refletira na seguranca

alimentar da populacéo urbana.

Vale aqui rememorar que o primeiro congresso do MST aconteceu em 1985,
um ano depois do 1° Encontro Nacional que ocorreu na cidade de Cascavel (PR),
guando o MST foi oficialmente criado. Neste congresso teve a presenca de 1.500
delegados de todo Brasil, esses delegados eram participantes de acampamentos e
ocupacoes que havia naquele momento. No Congresso foi garantido a participacao
de 30% (trinta por cento), de Mulheres, que ja eram dirigentes e militantes nos seus

locais de acampamentos e organizacdes de espaco do MST.

Ha dois pontos de bastante relevo neste primeiro congresso para a histéria
dos camponeses no Brasil. O primeiro foi o fato de que o congresso deu inicio a
primeira organizagdo camponesa com caracter nacional, vindo a ser precedido por
outros movimentos sociails, como € o0 caso do Movimento das Mulheres
Camponesas, o0 Movimento dos Pequenos Agricultores e o Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), que em conjunto ampliaram as perspectivas de mobilizagéo e

atuacao em ambito nacional.

Foi também no primeiro congresso que houve a eleicdo da primeira direcdo
nacional, sendo esse um ponto importante do congresso de modo a reafirmar a
importancia de realizar a reforma agréaria, dado a quantidade de pessoas sem terra

no pais. Outro marco importante foi a definicdo dos principios gerais do MST, que é
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lutar pela reforma agréaria, lutar por uma sociedade justa e igualitaria e erradicar o

capitalismo.

Esses principios séo visiveis até hoje em 2022, 37 anos apos o referido
congresso, uma vez que o MST vem atuando incansavelmente de forma solidaria
visando minimizar os danos causados pela crise politico-econdmica, além de adotar
acOes solidarias neste periodo de pandemia causado pela COVID-19, ajudando com
alimento, pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade nas localidades rurais e

periféricas dos centros urbanos.

Assim o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra, atua em diversas
frentes com base no principio da solidariedade, afirma a importancia da luta pela
terra com a participacao de todos os trabalhadores rurais, e define como a principal
forma de luta, a necessaria ocupacao para a conquista da terra, de modo que esta

esteja nas maos de quem nela trabalha.

De acordo com MST NACIONAL (2022), do 1° Congresso Nacional até os
dias atuais, o movimento tem crescido e se territorializado nacionalmente, e esta
organizado em 24 Estados e Distrito Federal, possui 450 mil familias assentadas e
90 mil familias acampadas, essas familias se organizam por meio da agricultura
familiar camponesa, atuando em 1,9 mil associac6es comunitarias, 160 cooperativas

e 120 agroindustrias, produzindo alimento saudavel para o campo e a cidade.

Dentre as 90 mil familias acampadas por todo o Pais, este estudo focou no
acampamento Helenira Resende, que conta com cerca de 150 familias que vivem
em extrema vulnerabilidade, onde vem sendo negado o acesso de direitos basicos e
essenciais para a sobrevivéncia e primordiais para a caracteriza¢do da Dignidade da

Pessoas Humana.
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A area em que esta situado o acampamento é fruto de um longo histérico de
alienacdes irregulares, iniciadas na década de 1930, promovidas pelos préprios

membros do governo a época.

A pesquisa constatou ainda, que as familias acampadas desde 2009, sofrem
diversas formas de violéncia e ameaca de despejo, a ultima no final do ano de 2021,
sendo que essas medidas do Judiciario Estadual contrariam as recomendacdes do
Ministério Publico Federal (MPF), Conselho Nacional de Justica (CNJ), do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), da Organizacao das Nac6es Unidas (ONU)
e diversas entidades e organizacbes de protecdo e promocdo dos Direitos
Humanos, sobretudo pela aguda crise provocada em partes pela pandemia da
COVID-19. E que além disso houve a prorrogacdo por mais seis meses para a
concessao de liminares com pedidos de reintergracdo de posse, por meio da ADPF
828, peticionada pela Defesoria Publica da Unido para o Supremo Tribunal Federal.

sendo a data limite estendida para junho de 2022.

Em ambito Federal, no que diz respeito a negligéncia contra as familias
acampadas, a pesquisa apresentou a Lei 14.021/2020, que dispbe sobre as
medidas de protecédo, prevencao e contagio da COVID-19. destinada as populacées
gue tém em comum 0s aspectos territoriais e isolamento urbanos, como indigenas,
quilombolas e pescadores. A lei também se destina aos “demais povos”, neste
sentido é mais do que evidente que os acampados devem ser reconhecidos nesta
categoria, e assim passarem a ser beneficiarios de acdes emergentes de saude,
como no caso do Acampamento Helenira Resende, que necessita de apoio
profissional da saude, de modo que a Unido firme convénio com o Municipio de

Marabd para executar as medidas prevista na lei.
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A pesquisa demonstrou ainda que os mecanismos juridicos disponiveis sejam
de carater provisorio (ADPF 828). Nado ha decisdes favoraveis aos ocupantes, no
sentido de que a area seja garantida definitivamente por meio da desapropriacédo

por interesse social.

As acdes civis embasadas pelo esbulho possessério sdo concedidas
mediante liminares com ordem de despejo, tal concessao acontece por vezes de
forma coletiva, ou seja, a ordem de despejos atinge diversas comunidades de
familias acampadas em um s6 tempo, revelando o “modus operandi” da vara agraria
de Maraba, além disso, a lei de regularizacdo fundiaria do Estado do Para,
L8878/19, de acordo com a Terra de Direitos, significa somente uma nova fase de
grilagem de terras no Para, a sua aprovagcao contou com erros no processo
legislativo e também ndo houve a participacdo de organizacbes e movimento

sociais.

Dada a essa realidade, é necessario mudancas paradigmaticas na politica
fundiaria do Estado, mediante o Legislativo Estadual, com apresentacdo de um
projeto de lei que proponha mudancas na forma da regularizacdo fundiaria do
Estado do Para, que estabeleca principios, objetivos e ac¢Bes governamentais
direcionadas a inclusdo social no meio rural, mediante a cooperacdo dos entes
federativos, na qual devem fomentar o desenvolvimento rural sustentavel e solidario,

valorizando e protegendo a agricultura familiar.

s

Para tanto, é necessario realizar o diagnostico territorial do Estado Para,
caracterizando a realidade de sua estrutura fundiaria, mediante levantamento, a
identificagdo e o georreferenciamento dos imoveis rurais, demostrando a real
dimensédo da malha fundiaria, sobretudo identificar as areas publicas que acabaram
sendo possuidas ilegalmente para fins de especulagdo, resultando em

desmatamento ilegal e conflitos agrarios.
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A Partir do momento em que o caos fundiario do Estado do Para for resolvido,
pode-se pensar em estratégias para o desenvolvimento territorial sustentavel do
Estado do Para, sobretudo nas regides sul e sudeste do Estado, pois concentram os

maiores indices de viola¢des de Direitos Humanos ligados a disputa pela terra.

Por fim, o estudo demonstrou que ja existe precedente normativo compativel
com o Plano Nacional de Regularizagdo Fundiaria. A Lei 17.533/21 (Wilson
Brandao) do Estado do Ceara, que reconhece o territorio rural como pertencente ao
interesse publico e social, na qual o direito de posse coletivo prevalece sobre o
individual. Sendo portanto uma norma de regularizacdo fundiaria altamente
inovadora, uma vez que, expressa seus valores no reconhecimento do territorio rural
como pertencente ao interesse publico e social, na qual o direito de posse coletivo
prevalece sobre o individual, que além de promover a recuperac¢do ambiental, faz a
regularizacdo de areas de ocupantes de terras devolutas estaduais ou que possuem
irregularidades, reconhecendo seus legitimos possuidores, mediante a outorga de
titulo de dominio. Também promove parcerias com associa¢des, cooperativas e
sindicatos de trabalhadores(a) rurais, dos agricultores(a) familiares, assim,
assegurando a politica publica, erradicando as terras legitimamente ocupadas e
improdutivas, dando a devida funcdo social, o dispositivo também preve a
cooperacdo entre os [Estados e as organizacbes de trabalhadores rurais
proporciona uma maior assertividade na execucdo dos planos de regularizacao

fundiaria.
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