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1 INTRODUGCAO

Este trabalho foi realizado com base em pesquisa bibliografica de autores
especializados em Direito Agrario e na andlise de diversos processos de
reintegracdo de posse existentes na Vara Agraria de Marab4, no estado do Para, no
periodo de 1997 a 2009.

O Capitulo 2 faz uma abordagem histérica da distribuicdo de terras no
Brasil, desde a implantacdo das Capitanias Hereditarias e do sistema de Sesmarias,
passando pela lei de Terras de 1850, até os dias atuais. Traz, ainda, um breve
histérico sobre a ocupacédo de terras na Regido Sudeste do Pard, discorrendo sobre
os diversos ciclos econémicos que se sucederam.

O Capitulo 3 fala sobre a evolucdo legislativa do Direito Agrario,
surgimento do Direito Agrario, institutos de Direito Agrario e sobre desapropriacédo
para fins de reforma agréaria e por interesse social. Aborda, também, alguns pontos
polémicos sobre desapropriacao.

No Capitulo 4 é feita uma andlise sobre o principio constitucional da
funcdo social da propriedade nas Constituicbes de 1934, 1937, 1946, Emenda
Constitucional n. 10, de 09.11.1964, Constituicdo de 1967, Emenda Constitucional n.
1, de 17.10.1969, Constituicdo de 1988 e no Cdédigo Civil de 2002.

O Capitulo 5 aborda a Implantacdo das Varas Agrarias no Para e sua
importancia na resolucdo dos conflitos agrarios. Faz uma analise entre casos
concretos de reintegracdo de posse na Vara Civil de Curiondpolis e na Vara Agraria
de Maraba, com énfase no tema proposto no Trabalho de Conclusédo de Curso, a fim

de verificar a aplicacdo do principio da funcdo social da propriedade, na resolucao
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desses casos, assim como verificar a aplicacdo dos conceitos estudados em
concordancia com a realidade enfrentada pela Instituicdo em estudo.

O Capitulo 6 encerra o presente trabalho, apresentando as conclusdes
especificas decorrentes da andlise realizada e sugestdes para solucionar 0s

problemas encontrados.
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2. A QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA
2.1 ANTECEDENTES.

Em 04 de junho de 1494, D. Joao, rei de Portugal e D. Fernando e D.
Isabel reis da Espanha, assinaram o Tratado de Tordesilhas.

Nesse tratado, Portugal e Espanha, as duas maiores poténcias mundiais
da época, dividiam o “Mundo Novo”, decidiram, entdo, que as terras eventualmente
descobertas no mundo pertenceriam a quem as descobrisse, tendo como base o
tracado de uma linha imaginaria do Pélo Artico ao Polo Antéartico, distante 370
léguas das ilhas de Cabo Verde, em direcdo ao poente. As terras que fossem
descobertas a direita da linha imaginaria seriam de Portugal, enquanto as da
esquerda seriam da Espanha.

Com o descobrimento do Brasil, por Pedro Alvares Cabral, de Portugal,
em 22 de abril de 1500, a Coroa portuguesa adquiriu o dominio sobre as terras.
Embora o apossamento das terras tenha sido simbdlico, o direito de propriedade
decorrera do referido Tratado, depois que o mesmo fora ratificado pelo Papa Julio I,
por intermédio da Bula Ea quae, ocasido em que a Igreja Catdlica desfrutava de
autoridade incontestavel.

A fim de garantir a posse efetiva das terras recém descobertas e protegé-
las de invasores, Portugal decide iniciar um processo de colonizacdo no pais. Além
de colonizar o Brasil, Portugal pretendia implantar a plantation da cana-de-acucar,
haja vista que esse produto estava muito valorizado no mercado internacional.

Em 1531 Martim Afonso de Souza foi nomeado Governador-Geral do
Brasil e recebeu a incumbéncia de colonizar o Brasil. Nesse sentido foi dado inicio a
implantacdo das Capitanias Hereditarias, com a doa¢édo a Martim Afonso de Souza

de uma extensdo de cem léguas de terras, através de uma Carta patente datada de
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20 de janeiro de 1535. Essa medida correspondia, naquela época, a 660
quildmetros, uma vez que a légua de sesmaria media em torno de 6600 (seis mil e
seiscentos) metros. Importante destacar que essa medida era apenas na linha
horizontal da costa maritima brasileira, pois a carta de doacdo ndo especificava os
limites para o interior com a expressao “tanto quanto puderem entrar (...)".

O objetivo de D. Jodo Il ao nomear Martim Afonso de Souza,
Governador-Geral do Brasil, era buscar numa pessoa influente na sociedade
portuguesa, auxilio na colonizacdo do Brasil. Martim Afonso de Souza ficou
encarregado de convidar pessoas para vir a0 nosso pais, iniciar a colonizacao e,
também, a plantacdo da cana-de-acucar. Ao receber essa incumbéncia, ele decide
implantar no Brasil, o instituto das sesmarias, o qual ja havia sido adotado em
Portugal, no ano de 1375, pelo rei D. Fernando. Nesse sistema a Coroa portuguesa
transferia para o sesmeiro o dominio util de terras, ndo transferindo a propriedade.
Esses sesmeiros ficavam obrigados a pagar tributos a Coroa portuguesa, que eram
denominados dizimos. Nesse sentido, 0S sesmeiros possuiam as seguintes
obrigac@es: colonizar o Brasil, cultivar a cana-de-acucar e pagar tributos. Caso isso
nao fosse feito 0 sesmeiro corria o risco de perder a concessdo. Entretanto, para
Portugal, o mais importante era que o sesmeiro pagasse o dizimo. Isso fazia com
que, diante de dificuldades financeiras e na impossibilidade de cumprir todos os
requisitos, o sesmeiro optasse por pagar o dizimo, a fim de garantir a sesmaria. O
sistema das sesmarias teve origem no instituto Greco-romano da enfiteuse. O
sesmeiro que nao pagava o tributo caia em comisso e a Coroa portuguesa tinha a
possibilidade de retomar as terras dos sesmeiros e redistribui-las a outras pessoas.

Entretanto, em razdo do alto custo, nem sempre a Coroa conseguia redistribuir
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essas terras, o que deu origem as terras publicas, em especial as chamadas terras
devolutas. O regime sesmarial vigorou no Brasil até 17 de julho de 1822.

Em 1850, o governo imperial a fim de regularizar a distribuicdo de terras
no Brasil, editou a Lei n. 601 de 18 de setembro de 1850.

Essa lei, disciplinava a distribuicdo das terras publicas aos particulares,
determinando que, ap6s medidas e demarcadas, fossem cedidas a titulo oneroso,
podendo o Governo promover a colonizacdo estrangeira no pais, na forma da lei.
Essa lei previa, também, a criacdo de reservas indigenas, concedia terras para
abertura de estradas e serviddes, criacdo de povoados, bem como determinava que
a transmissdo do dominio das terras devolutas somente poderia ser feita por titulos
de compra e venda.

O regime das Sesmarias teve como conseqiéncia a formacdo de
latifandios, monocultura de produtos para exportacdo, utilizacdo de méao de obra
escrava, monopdlio das melhores terras ribeirinhas, baixa produtividade e
degradacdo do meio ambiente.

No periodo compreendido entre 17 de julho de 1822 e 18 de setembro de
1850, a situacao fundiaria brasileira era a seguinte: a) Sesmarias concedidas e
regularizadas, tendo o sesmeiro o dominio pleno das terras; b) Sesmarias
concedidas, porém irregulares, haja vista ndo ter o sesmeiro cumprido com 0s
requisitos previstos na concessdo da Sesmaria, desta forma tendo a posse e nao o
dominio sobre a propriedade; c) Terras ocupadas por posseiros, que nao possuiam
qualquer titulo; d) Terras devolvidas a Coroa, em razdo de comisso por parte do

sesmeiro; e e) terras sem nenhuma ocupacao.
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2.2 A QUESTAO AGRARIA NO SUDESTE DO PARA

A regido sudeste do Para encontra-se a cerca de 600 quildmetros da
capital do estado, Belém, e tem como principal municipio a cidade de Maraba.

A histéria de marabé& tem inicio muito antes da fundag¢do do municipio, em
1913, e seu desenvolvimento esta ligado aos ciclos econdmicos que ocorreram na
regido, e remontam a época da colonizacdo portuguesa, ligadas a -cultura
extrativista.

O primeiro ciclo econémico foi o das drogas do sertdo e ocorreu no final
do século XVI e inicio do século XVII, e consistia ha coleta de especiarias, tais como:
raizes aromaticas, sementes oleaginosas, cacau, etc.

O segundo ciclo econdmico foi o da exploracdo do latex da seringueira,
gue no sudeste do Para era extraido de uma espécie de seringueira chamada
caucho. Aproximadamente 300 mil nordestinos migraram para a Amazodnia para
trabalhar na coleta do latex.

O terceiro ciclo econébmico estava ligado a exploracdo da castanha-do-
pard e comecou no inicio do século XX. A maior parte da producdo era
comercializada no exterior com o nome de castanha-do-brasil.

Até 1925 a castanha era explorada livremente pela populacdo, que as
vendia para os comerciantes. Entretanto, a partir dessa data, o governo passa a
arrendar os castanhais e a estabelecer um controle politico sobre os comerciantes
da castanha. A renovacao dos arrendamentos passa a ser feita por critérios politicos
do governo do estado do Para, estabelecendo uma forte relacédo entre o poder local
e 0 governo do estado.

A exploracdo da castanha-do-para foi determinante para o

desenvolvimento do municipio de Marab4, durante o século XX:
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O contingente humano comecava a flutuar, a cidade de Maraba, ponto de
convergéncia e de acesso ao Vale do ltacaiunas, parada obrigatoria, onde
se acertavam o0s negdcios, fervilhava durante seis meses, era barco
chegando dos lgarapés, do Alto-Araguaia, do Baixo e Alto Tocantins e
também as saidas constantes dos grandes barcos com carregamento de
castanha com destino a Belém. De homens de negdcios, uns fixos, outros
vindos do Baixo Tocantins, Belém, Zona Bragantina, se aglomeravam para
dar condicBes ao funcionamento da safra.’

O crescimento da economia com base na extracdo da castanha-do-para e
o apadrinhamento politico como critério para a concessao dos arrendamentos dos
castanhais, faz com que os grandes castanhais figuem sob o dominio de
determinadas familias, formando uma oligarquia dos castanhais, e que disputavam o
poder local entre si.

Esse periodo foi caracterizado pela violéncia, haja vista que, com a
reducdo das areas livres para a exploracdo da castanha, os chamados castanhais
livres, os trabalhadores que viviam da extracdo da castanha s&o obrigados a se
submeterem a condicfes de trabalho analogas a escravo.

As familias que formavam a denominada oligarquia dos castanhais
detinham em 1980 37% do total dos castanhais aforados nos municipios de Maraba
e S&o Jodo do Araguaia. Sao elas: Familia Mutram (21,4%); Familia Almeida (7,7%);
Familia Azevedo (4,7%) e Familia Moraes (3,5%). 2

Com o advento da Segunda Guerra, o ciclo da castanha comecou a
declinar, € quando tem inicio o quarto ciclo na economia de Maraba: o ciclo dos
garimpos de diamantes, tendo, a partir de 1945, ocorrido uma febre garimpeira por
diamantes na regido, atraindo grupos de diversos estados brasileiros. Foram dois 0s

fatores que contribuiram para essa “febre garimpeira” na regido de Maraba: a) a

! MILHOMEM, Antonio Jacques. O castanheiro e o tubar&o, p. 39. In: ATAIDE JUNIOR, Wilson
Rodrigues ob. cit., p. 247

2 SOUSA, Edmar Carvalho de. A diversidade étnica e regional de Maraba, ob. cit., p. 17.
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existéncia de um aeroporto na cidade, o que facilitava a chegada de migrantes e 0
escoamento da producdo; e b) a existéncia de boas é&reas de garimpo, nas
proximidades da cidade.

Os diamantes retirados dos rios da regido de Maraba, ndo eram muito
grandes, entretanto, eram muito valiosos. A maior parte dos diamantes retirados do
Rio Tocantins saia do Estado do Para e do pais, de maneira clandestina, sem

nenhum controle das autoridades fazendéarias brasileiras.

Os diamantes do Tocantins ndo se notabilizavam pelo tamanho, ndo eram
diamantes graddos raramente ultrapassavam aos 10 quilates, mas a beleza
e a perfeicho dos mesmos faziam com que fossem muito procurado e
usados tdo somente para jias raras [sic]®

O quinto ciclo econdmico tem inicio com a bertura de diversas estradas
gue dao acesso a regido de Maraba. A primeira delas foi a BR 153, Belém-Brasilia,
construida no inicio da década de 1960. Contudo, a construcdo dessa importante
rodovia, contribuiu para o crescimento desenfreado da grilagem de terras nos
estados do Para e do Maranhéo.

Técnicos do Instituto de Terras do Para (lterpa), calculam que, pelo
menos, mil titulos de terras tenham sido falsificados, no periodo compreeendido
entre os anos de 1963 e 1967, perfazendo uma area aproximada de 3 milhdes de
hectares, tendo essas falsificacbes contado com a participacdo e conivéncia de
diversas autoridades estatais, tais como: prefeitos, juizes, governadores e

senadores.* Porém, a contrucdo da BR 230, transamazonica, e a politica de

¥ SOUSA, Edmar Carvalho de. A diversidade étnica e regional de Maraba, p. 20. In: ATAIDE JUNIOR,
Wilson Rodrigues ob. cit., p. 249.

* CF. TRECCANI, Giorolamo Domenico, ob., cit., p. 201. In: ATAIDE JUNIOR, Wilson Rodrigues ob.
cit., p. 249.
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colonizagcdo e incentivos fiscais realizada pelos governos militares, contribuiu,

sobremaneira, para o crescimento migratério na regido.

Estes grandes grupos regionais diferentes chegavam a regido para
implantar o desenvolvimento agricola-pastoril. Estes fluxos migratérios
vinham através do Incra — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria, que fazia os assentamentos dos grupos em lotes de terra. Foram
logo apelidados de colonos. O Incra formava vilarejos chamados de
“Agrovilas” — deixou, dos muito, ali, sem ter por onde e como fazer o
escoamento da producéo.’

Esse crescimento ficou ainda maior, em razdo da facilidade de acesso a
Maraba, proporcionada pela criacdo, na década de 1970, da BR 222 e da PA 150,
que interligaram a BR 153, Belém-Brasilia, a BR 230, transamazonica.

Na década de 1980, outros dois novos ciclos econdbmicos mudaram as
caracteristicas, natural e humana da regiao sudeste do Para, séo eles: a) o ciclo dos
grandes projetos, Carajas e a Hidrelétrica de Tucurui; e b) o ciclo do ouro, na regiao
de Serra Pelada. A ocorréncia desses ciclos desencadeou um fluxo migratorio
desordenado na regido, haja vista que a mesma nao possuia uma infra-estrutura
adequada, para receber esse contingente humano.

Com o declinio da exploracdo do ouro na regido de Serra Pelada, a
reducdo das atividades econdmicas por parte dos grandes empreendimentos e a
auséncia de politicas publicas, fez a maior parte das pessoas que vieram para esta
regido, verem o sonho do “Eldorado” se perder diante da triste realidade que se
apresentou.

Toda essa situacao colaborou para a instabilidade da regido e o aumento

da violéncia, tanto no campo, quanto nas cidades.

®SOUSA, Edmar Carvalho de. A diversidade étnica e regional de Maraba, p. 20. In: ATAIDE JUNIOR,
Wilson Rodrigues ob. cit., p. 249.
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3. EVOLUCAO LEGISLATIVA DO DIREITO AGRARIO
3.1 SURGIMENTO DO DIREITO AGRARIO.

O Direito Agrario surgiu no ano de 1964, com a Emenda Constitucional
(EC) a Constituicdo de 1946, que incluiu na Constituicdo a desapropriacéo para fins
de reforma agraria. Nesse mesmo ano o Direito Agrario é regulamentado pela Lei
4504/64 (Estatuto da Terra). O Estatuto da Terra reunia varios institutos de Direito
Agrario o que o tornava um cédigo agrario.

A Emenda Constitucional n.10 foi promulgada em 09.11.1964. A referida
emenda deu nova redacdo a letra “a”, do inc XV, do art. 5°, que passou a ter a

seguinte redacdo, verbis:

Art. 1°. A letra “a” do n. XV do art. 5° da Constituicdo Federal passa a ter a
seguinte redacéo:
Art. 5°. Compete a Uniéo;

XV — Legislar sobre:
a) Direito civil, comercial, processual, eleitoral, aeronautico, do trabalho e
agrario;

3.2 CONCEITO DE DIREITO AGRARIO.

Para o ilustre agrarista Fernando Pereira, Direito Agrario € o “conjunto de
direitos e normas de direito publico e privado que visa disciplinar as relacbes
emergentes da atividade agraria, com base na funcéo social da propriedade”

Elementos do conceito: conjunto de direitos e normas: possui principios e
leis proprias 0 que o torna um ramo auténomo do Direito.

O Direto Agrario possui as seguintes autonomias:

a. Autonomia legislativa.
- A autonomia legislativa do Direito Agrario € caracterizada, em
razdo de possuir leis especificas, Ex.: Lei 4504/64 (Estatuto da
Terra), Lei 8629/93 (lei material da reforma agraria).

b. Autonomia cientifica
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- A autonomia cientifica do Direito Agrario é caracterizada em razao
de possuir institutos proprios, Ex.. contratos agrarios,
desapropriacdo para fins de reforma agraria, Imposto Territorial
Rural (ITR).

O Direto Agréario ndo possui autonomia jurisdicional.

Segundo elemento do conceito: com a constitucionalizagdo do direito
privado, ndo ha mais que se falar na dicotomia direito publico e privado, haja vista
que o direito privado esta subordinado a CF, o que pode ser observado claramente
no Direito Agrario.

Normas de direito publico e privado: Imposto Territorial Rural (ITR),
desapropriacao para fins de reforma agréria, contratos agrarios, usucapiao.

Terceiro elemento do conceito: atividade agraria: € o denominador comum
do Direito Agrario, que busca a seguranca alimentar no pais, com a estabilidade na
producao de alimentos, ou seja, auto-suficiéncia na producéo de alimentos.

Quarto elemento do conceito: Funcdo Social da Propriedade, que € o
elemento central do conceito. Origem: Constituicdo mexicana de 1917 e a
Constituicdo alema de 1919 (Constituicdo de Weimar).

No Brasil a CF de 1934 néo trouxe de forma expressa esse conceito, mas
trouxe a idéia infraconstucionalmente. O Estatuto da Terra foi o primeiro a trazer de
forma expressa o0 conceito de Funcdo Social da Propriedade. Atualmente esta
prevista de forma expressa no art. 186 da CF/88.

3.3 INSTITUTOS DE DIREITO AGRARIO.
a. Classificacao do imovel rural;
b. Protecdo a pequena propriedade, (art. 185 CF88);

c. Politica agricola (art. 184/191 CF/88)
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d. ITR progressivo (art.153, 1V, 84° CF/88) Lei 9393/96 (Lei do ITR);

e. Desapropriacéo agréria (art.184 ss CF/88);

f. Terras publicas Ex.: terras devolutas, art.189 CF/88, terras dos indios,

art. 231 CF/88, terras de quilombos 68 ADCT;

g. Usucapido agréria art.191 CF/88;

h. Regulamentacao da aquisi¢céo de terras por estrangeiros; e

Contratos agrarios;

3.4 CLASSIFICACAO DO IMOVEL RURAL.

O imével rural pode ser classificado por dois critérios: localizacdo e

dimensao.

a. Quanto a localizacéao:

- O art. 32 do Codigo Tributario Nacional (CTN), estabelece os

seguintes critérios para classificacdo do imével rural:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
util ou a posse de bem imovel por natureza ou por acesséo fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgcamento, com canalizacdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagéo publica, com ou sem posteamento para distribuigdo
domiciliar;

V - escola priméria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imovel considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgaos
competentes, destinados a habitacdo, a indUstria ou ao comércio, mesmo
gue localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.

- O art. 29 do CTN define, ainda, o que seja zona rural, por exclusao.

Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial
rural tem como fato gerador a propriedade, o domicilio Gtil ou a posse de
imovel por natureza, como definido na lei civil, localizacdo fora da zona
urbana do Municipio.
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b. Classificagdo do imovel rural, quanto a dimensao:

1) Primeira forma: O Estatuto da Terra classifica o imovel rural pelo
modulo fiscal, que representa a propriedade familiar, que é uma area suficiente para
uma familia com 4 pessoas exercer sua atividade. O modulo fiscal ndo possui um
tamanho padrdo, dependendo da atividade que sera desenvolvida nesse médulo, ou
seja, hortifruti, borracha, etc.

O Estatuto da Terra estabelece as seguintes dimensdes para o imével
rural:
a) minifandio, que possui uma area inferior ao modulo fiscal;
b) empresa rural: area compreendida entre um e seiscentos
modulos fiscais;
c) latifandio:
(1) por dimenséao: area superior a seiscentos médulos fiscais; e
(2) por exploracéo: aquele que ndo cumpre com a fungéo social
da propriedade.
Para o Estatuto da Terra a reforma agréaria s6 pode ocorrer no minifundio
e no latifundio, deixando de fora a empresa rural e a propriedade familiar. Entretanto,
€ importante ressaltar que a CF/88, ndo recepcionou todos esses conceitos.

2) Segunda forma: Constituicdo Federal de 1988, com a seguinte
definicao:

a) Pequena propriedade;
b) Média propriedade; e

c) Grandes propriedades rurais.
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A CF/88, nao define o tamanho dessas propriedades, apenas cria essas
nomenclaturas, estando essa definicdo definida na L. 8629/93, que é a lei material
da reforma agraria, qual seja:

- Pequena propriedade: entre um e quatro modulos fiscais;

- Média propriedade: superior a 4 e inferior a 16; e

- Grande propriedade: maior ou igual a 16 mddulos fiscais.

Para fins de reforma agraria o critério utilizado é o da destinagéo, art 4° da
L. 8629/93.

Imével rural é o prédio rustico de area continua, independentemente da
localizacdo, que se destine ou possa se destinar a exploracdo agricola ou
agroindustrial, ou seja, aquele que tem uma atividade agraria.

A atividade agraria exige a presenca de dois elementos: processo
agrobiolégico e risco correlato.

Processo agrobiolégico é a Interacdo homem natureza, na busca de
alimentos e de matéria prima. Risco correlato: risco inerente a natureza, ou seja,
esta exposta a interferéncia de fatos naturais (raios, geadas, inundacoes).

3.5 DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA AGRARIA

A Constituicdo Federal de 1988 chama essa desapropriacdo de
desapropriacao por interesse social, para fins de reforma agraria.

Veja o Conceito de desapropriacdo para o ilustre professor Caio Mario
Pereira da Silva: "mutacdo dominial compulséria”.

A Competéncia material para desapropriacao é da Unido e, a regra que
estabelece a competéncia para a desapropriagcdo tem natureza processual e esta

inserida no art. 184 da CF/88, in verbis:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo social,
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mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservagdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo sera
definida em lei.

§ 1° - As benfeitorias Uteis e necessérias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° - O decreto que declarar o imovel como de interesse social, para fins de
reforma agréria, autoriza a Unido a propor a acao de desapropriagéo.

§ 3° - Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério
especial, de rito sumério, para o processo judicial de desapropriacédo.

§ 4° - O orcamento fixar4 anualmente o volume total de titulos da divida
agraria, assim como o montante de recursos para atender ao programa de
reforma agraria no exercicio.

8§ 5° - S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as
operacdes de transferéncia de iméveis desapropriados para fins de reforma
agraria.

A competéncia administrativa para a desapropriacdo é do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, (INCRA), como érgao federal executor
da reforma agraria, ao qual cabera propor a acdo de desapropriacao (art. 2°, § 1°, da

Lei Complementar n. 76/93).

Art. 2° A desapropriagdo de que trata esta lei Complementar é de
competéncia privativa da Unido e sera precedida de decreto declarando o
imovel de interesse social, para fins de reforma agraria.

§ 1° A acdo de desapropriacdo, proposta pelo 6rgdo federal executor da
reforma agraria, serd processada e julgada pelo juiz federal competente,
inclusive durante as férias forenses.

A competéncia Jurisdicional para a desapropriacdo € da Justica Federal

do local do imével, (art 109, |, CF/88, art. 95 CPC).

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas
a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

(..

Art. 95. Nas acdes fundadas em direito real sobre iméveis é competente o
foro da situacdo da coisa. Pode o autor, entretanto, optar pelo foro do
domicilio ou de eleigdo, ndo recaindo o litigio sobre direito de propriedade,
vizinhanca, serviddo, posse, divisdo e demarcacéo de terras e nunciacdo de
obra nova.

A Unido poderd, privativamente, promover a desapropriacdo do imovel
rural qgue ndo estiver cumprindo sua funcdo social. Essa desapropriacao tera por
base o interesse social, para fins de reforma agraria. Vejamos a caracterizagdo do

interesse social dada pela redacédo do art.18, do Estatuto da Terra:
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Art. 18. A desapropriacéo por interesse social tem por fim:

a) condicionar o uso da terra a sua fungéo social;

b) promover a justa e adequada distribuicdo da propriedade;

c) obrigar a exploracéo racional da terra;

d) permitir a recuperacao social e econdmica de regides;

e) estimular pesquisas pioneiras, experimentacdo, demonstracdo e
assisténcia técnica;

f) efetuar obras de renovacédo, melhoria e valorizagdo dos recursos naturais;
g) incrementar a eletrificacdo e a industrializacdo no meio rural;

h) facultar a criacdo de areas de protecdo a fauna, a flora ou a outros
recursos naturais, a fim de preserva-los de atividades predatdrias.

3.6 IMOVEIS ISENTOS DE DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL
O art. 185 da Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 8629/93, disciplinam o
referido tema, estabelecendo quais os imdveis estdo isentos de desapropriacao,

bem como as exigéncias que deverdo cumprir:

Art. 185. Sao insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que
seu proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva
e fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcao
social.

O conceito de pequena propriedade esta4 previsto no art. 4° da Lei
8629/93, como sendo o imoével rural de area compreendida entre 1 e 4 mdodulos
fiscais e de média propriedade o imével rural de area superior a 4 e até 15 médulos
fiscais.

A referida lei afastou-se do médulo rural, previsto no art. 4°, inc. Il, do
Estatuto da Terra, que o definia como sendo a propriedade familiar, diretamente e
pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, para adotar o modulo fiscal, o

que, segundo a licdo de Otavio de Mello Alvarenga:

“guebra a sistematica adotada pelo direito agrario. A base da atividade
agraria e das relagbes dai decorrentes € o ‘modulo fiscal' serve como
medida para fins exclusivamente tributarios, nao podendo, ou melhor, nédo
devendo ter sido atrelado a definicdo de pequena e/ou média propriedade.
Lamentavelmente isso ocorreu. A insuscetibilidade ou ndo de a propriedade
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ser desapropriada para fins de reforma agraria p assou a ser uma questao
tributaria e ndo mais agraria™

A lei 8629/93, conceitua propriedade produtiva: “aquela que, explorada

econdmica e racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacao da terra e

de eficiencia da exploracdo, segundo indices fixados pelo 6rgédo federal

competente”, em conformidade com o art. 6° da em seus paragrafos primeiro e

segundo, fornece os graus de utilizagcdo e eficéncia da exploracdo da terra, e o

paragrafo terceiro fornece o conceito de efetiva utilizacao.

Artigo 6° - Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada
econdmica e racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacéo da
terra e de eficiéncia na exploracdo, segundo indices fixados pelo 6rgao
federal competente.

§ 1° - O grau de utilizacéo da terra, para efeito do caput deste artigo, devera
ser igual ou superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relacdo
percentual entre a area efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do
imovel.

§ 2° - O grau de eficiéncia na exploragdo da terra devera ser igual ou
superior a 100% (cem por cento), e sera obtido de acordo com a seguinte
sisteméatica:

| - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada
produto pelos respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo érgéo
competente do Poder Executivo, para cada Microrregido Homogénea;

Il - para a exploragdo pecuaria, divide-se o nimero total de Unidades
Animais (UA) do rebanho, pelo indice de lotacéo estabelecido pelo 6rgdo
competente do Poder Executivo, para cada Microrregido Homogénea;

lll - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e Il deste artigo,
dividida pela area efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem),
determina o grau de eficiéncia na exploragéo.

§ 3° - Considera-se efetivamente utilizadas:
| - as areas plantadas com produtos vegetais;

Il - as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de
lotacdo por zona de pecuédria, fixado pelo Poder Executivo;

® ALVARENGA, Otavio de Mello, Politica e direito agroambiental, Forense, p. 62. In: Opitz.Silvia.C.B,
Curso completo de direito agrario / Silvia C. B Opitz, Osvaldo Opitz — 3. ed. rev. e atual — Sao Paulo,

Saraiva, 2009, p. 176.
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lll - as areas de exploracdo extrativa vegetal ou florestal, observados os
indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo, para cada Microrregido Homogénea, e a legislacdo ambiental;

IV - as areas de exploracédo de florestas nativas, de acordo com plano de
exploragéo e nas condi¢cBes estabelecidas pelo 6rgdo federal competente;

V - as éareas sob processos técnicos de formacdo ou recuperacdo de
pastagens ou de culturas permanentes.

3.7 PROCESSO DE DESAPROPRIAC}AO AGRARIA CONFORME A LEI
COMPLEMENTAR N. 76/93.

A desapropriacdo agraria é feita com base na Lei Complementar n. 76/93
e subsidiariamente no Cédigo de Processo Civil, no que ndo for incompativel (CPC).

Na primeira fase, o 6rgado federal executor da reforma agréaria, procedera
a uma Vistoria Prévia (fotografia por satélite) a fim de se verificar a ocorréncia de
desmatamento, queimadas, e a evolu¢do das mesmas, podendo, também, utilizar o
GPS para fazer o georeferenciamento da area. O art. 2°, § 2°, estabelece que, fica a
Unido, através do 6rgdo federal competente, autorizada a ingressar no imovel de
propriedade particular, para levantamento de dados e informacfes, com prévia
notificacao.

Na segunda fase, denominada fase expropriatéria, apds a publicacdo do
decreto que declara o interesse social para fins de reforma agréaria, a Unido tera um
prazo de dois anos para promover a acao de desapropriacdo. O decreto sera feito
pelo presidente da Republica e podera ser questionado judicialmente via Mandado
de seguranca (MS), no Supremo Tribunal Federal (STF).

Na terceira fase, denominada fase de acdo judicial, caso ndo tenha
havido acordo, a acdo de desapropriacdo sera proposta pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (Incra), que € o 6rgdo que possui legitimidade ativa.

A legitimidade passiva € do proprietario do imével rural. Caso a acdo ndo seja
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proposta dentro do prazo decadencial, de dois anos, decai o direito, e podera ser
alegado na defesa, como preliminar de caréncia de agao.

A acdo devera ser processada e julgada pela Justica Federal, onde
estiver situado o imovel, e seguira o rito sumario, ou, nos termos da LC 76/93
“obedecera ao contraditério especial, de rito sumario”

A peticdo inicial obedecera ao previsto no art.282 CPC e far-se-a da
seguinte forma:

Na peticao inicial o expropriante oferecera o preco e devera instrui-la com
0s seguintes documentos: a) laudo de vistoria prévia; b) documentos relativos ao
registro imobiliario (certiddo imobilidria) da propriedade; ¢) mapa da area e memorial
descritivo; d) texto do decreto expropriatério, publicado no Diario Oficial da Unido; e)
comprovante de lancamento das TDAs (titulos da divida agréaria) para a terra nua e
comprovante do depésito em dinheiro para as benfeitorias Uteis e necessérias:
culturas, coberturas vegetais, coberturas florestais; e f) pedido de liminar inaudita
altera pars para imissdo na posse, por parte do INCRA.

O juiz ao despachar a peticao inicial, de plano, ou no maximo em 48
horas, mandara citar o expropriando para contestar a acdo e indicar assistente
técnico e expedira mandado ordenando a averbacdo de ajuizamento da acdo no
registro de imoével expropriando, para conhecimento de terceiros.

Efetuado o depdsito do preco oferecido, o juiz mandard, no prazo de 48
horas, imitir o expropriante na posse do imovel.

Existindo davida acerca do dominio ou de algum direito real sobre o
imovel expropriado, ou sobre direitos dos titulares de dominio direto, em casos de
aforamento e enfiteuse, o valor da indenizacéo ficara depositado a disposicao do

juiz, até que os interessados resolvam seus conflitos em acéo propria.
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O expropriado tem prazo de 15 dias para contestar a acado e alegar
matéria de interesse da defesa, excluida a apreciacdo quanto ao interesse social
declarado. E vedado ao Poder Judiciario, no processo de desapropriacéo, decidir se
se verificam, ou ndo, os casos de interesse social.

As acdes concernentes a desapropriacdo de imével rural, por interesse
social, para fins de reforma agréria, tém carater preferencial e prejudicial em relacéo
a outras acg0Oes referentes ao imével expropriando, e independem do pagamento de
preparo ou de emolumentos, e qualquer outra acdo que tenha por objeto o bem
expropriando sera distribuida, por dependéncia, a Vara Federal onde tiver curso a
acdo de desapropriacdo, determinando-se a pronta interven¢édo da Unido (art. 18, §
1°). O representante do Ministério Publico Federal intervira, obrigatoriamente, apds a
manifestacdo das partes, antes de cada decisdo manifestada no processo, em
qualquer instancia (art. 18, 8§ 2°).

As despesas judiciais e os honorarios do advogado e do perito constituem
encargos do sucumbente, assim entendido o expropriado, se o valor da indenizacao
for igual ou inferior ao preco oferecido, ou o expropriante, na hipotese de valor
superior ao preco oferecido (art. 19).

A acdo tem natureza juridica, constitutiva, e o valor da causa sera o valor
da indenizacédo proposta pelo INCRA.

3.8 PONTOS POLEMICOS DA REFORMA AGRARIA.

E comum o proprietario, ao presumir que sera desapropriado, ingressar
com uma acdo de declaracdo de cumprimento da funcdo social da propriedade,
cumulada com pedido de tutela antecipada, requerendo a suspensdo de qualquer

ato do Poder publico, relativo a desapropriacao.
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No processo de desapropriacdo € possivel o proprietario apresentar
projetos agropecuarios, onde se compromete a realizar investimentos para cumprir
com a funcéo social da propriedade. O problema € que, ao fazer isso, o proprietario
confessa que ndo cumpre a funcao social da propriedade, ou seja, caso esse projeto
ndo seja implementado a contento, o processo de desapropriagdo podera ocorrer de
forma mais célere.

Proibicdo de desapropriagdo de areas invadidas por movimentos sociais
(ADIn 2313 STF), entretanto o proprio STF ja admite a possibilidade de
desapropriacdo de areas invadidas por movimentos sociais hos casos em gue essa
invasdo é tida como invasdo minima, ou seja, a referida invasdo nao prejudica a
produtividade da Fazenda.

3.8.1 CONFLITO ENTRE OS ARTIGOS 184, 185 E 186 DA CF:

A primeira corrente € defendida pelo Professor José Afonso da silva, que
defende que tem que ter uma interpretacdo literal da CF, ou seja, propriedade
produtiva ndo pode ser desapropriada;

A segunda corrente é defendida pelos Agraristas, que defendem que deve
haver uma interpretacdo sistematica, ou seja, a propriedade que ndo cumpre a
funcao social deve ser desapropriada.

A posicdo do Supremo Tribunal Federal (STF) € a da segunda corrente.



32

4. O PRINCIPIO DA FUNQAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL.
4.1 ORIGEM DA EXPRESSAO “FUN(;AO SOCIAL DA PROPRIEDADE”

No inicio do século XIX, a propriedade possuia um carater absoluto. O
proprietario podia fazer o que bem entendesse com a sua propriedade, fosse
usando, gozando ou dispondo dela da maneira que melhor lhe conviesse. Essa
visdo absolutista do direito de propriedade foi consagrada pelo cédigo civil francés
de 1804, espalhou-se por varios cédigos do mundo, incluindo o nosso antigo Cédigo
Civil Brasileiro de 1916.

Essa visdo absolutista do direito de propriedade criou um enorme
desequilibrio fundiario em nosso pais, ao permitir que a maioria das propriedades
rurais, consistisse em extensas areas de terra, e se concentrasse nas maos de
poucos proprietarios, sem levar em conta a importancia da terra para o sustento da
populacao.

Em contraposicdo a essa visdo absolutista do direito de propriedade,
surgiram as idéias marxistas que pregavam a coletivizacdo da terra como forma de
superar as injusticas sociais causadas por ela. No aspecto juridico, Leon Duguit,
baseado no positivismo comteano, afirmava que a propriedade € uma funcéo social
em si.

Para Duguit a teoria da funcéo social da propriedade era:

“todo individuo tem obrigacdo de cumprir na sociedade uma certa funcao
social, que decorre do lugar que ocupa. O proprietario, pelo fato de possuir
a propriedade, tem de cumprir a finalidade social que lhe é implicita e
somente assim estard socialmente protegido, porque a propriedade ndo é
direito subjetivo do proprietario, mas funcao social de quem a possui. Logo,
se 0 homem néo a utiliza ou utiliza mal, contraria o interesse do correto
aproveitamento, pelo que o direito objetivo do proprietario deve
desaparecer.”

" PEREIRA, Rosalina Pinto Costa Rodrigues. A teoria da funcdo social da propriedade rural e seus
reflexos na acepcéo classica de propriedade. In: ATAIDE JUNIOR, Wilson Rodrigues ob. cit., p. 55.
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Embora muito criticada, a teoria de Duguit recebeu uma grande
contribuicdo da Igreja Catolica que, com base nela passou a afirmar que: “A
propriedade ndo é uma fung&o social, mas tem uma funcéo social.” ®

Nesse contexto, a teoria da Igreja Catdlica de que a propriedade tem uma
funcdo social, foi se consolidando em diversas enciclicas e no Codigo Social da
Igreja,”’ elaborado por Malines, em grupo presidido pelo cardeal Desidério Mercier,
na Bélgica, que a ideia de que a propriedade tem uma funcdo social e ndo, como
afirmou Duguit, que é uma funcdo social, que esta teoria se consagrou.’® As
enciclicas sdo: a Rerum Novarum do Papa Ledo Xlll, de 1891; a Quadragessimo
Anno do Papa Pio XI, em 1931; a Mater et Magistra do Papa Jodo XXIIl, em 1961.

O sentido dessa expressdo, embora diferente da forma atual, ja era
encontrado no sentido de economia rural dado pelos fisiocratas: “A terra e seus
produtos fazem viver o homem.” Essa expressdo é muito significativa para designar
a finalidade da terra, representada por sua funcdo econémica. Ora, sendo o sentido
da expressdo “funcéo social da propriedade” o de produzir a terra todos os bens
capazes de satisfazer as necessidades presentes e futuras dos homens e que esse
carater esta vinculado a uma finalidade social, 0 seu sentido toma por base uma
“funcé@o econdmica”, para atender aos “principios de justica social e ao aumento da

produtividade”. Entretanto, Duguit defendia a existéncia da propriedade individual

quando falava: “Tratarei de evitar todo equivoco. Eu ndo digo, nem disse jamais,

® Ibid., p.56.

° O Cédigo Social da Igreja, em seu capitulo IV, afirma: “foi por natureza, por conseguinte do criador,
que os homens receberam o direito de propriedade privada, com o fim de que cada qual possa prover
a sua subsisténcia e a dos seus e para que, gragas a esta instituicdo, os bens terrestres cumpram
efetivamente a sua missao providencial de prover as necessidades essenciais de toda a espécie
humana. O direito de propriedade tem, portanto, duplo aspecto: um individual e privado, outro, social
e publico” (ibid., p. 56-57)

1% bid., p. 56
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nem escrevi jamais que a situacdo econOmica que representa a propriedade
individual desapareca ou deva desaparecer. Digo somente que a nog¢do juridica
sobre a qual descansa sua protecao social se modifica”.

A doutrina da funcéo social da propriedade tem sua origem no socialismo
de céatedra ou do Estado, que era eminentemente intervencionista. Essa doutrina
tinha por finalidade moderar os excessos da economia classica e intervir na vida
econbmica e politica. No direito brasileiro o intervencionismo revé a influéncia da
escola socialista crista, a qual afirmava que o Estado ndo poderia ficar indiferente ao
fracasso da atividade privada, devendo intervir na economia mediante leis e
processos. Surge, entdo, o denominado direito da economia, que é o conjunto de
“medidas que visam a promover melhor a distribuicdo da terra, mediante
modificagcdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de
justica social e ao aumento da produtividade.” ou “providéncias de amparo a
propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as
atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no
de harmoniza-las no processo de industrializacdo do pais.” (ET, art. 1°, 88 1° e 2°).

Osvaldo e Silvia Optiz foram os pioneiros a examinar, quando ainda
vigente a constituicdo de 1967, os principios de Direito Agrario, tendo como enfoque
principal o Estatuto da Terra. Identificaram os seguintes principios: a) principio da
justica social; b) principio do aumento da produtividade; c) principio da funcéo social
da propriedade!’. Quanto aos principios da justica social e aumento da
produtividade, sob o enfoque da desapropriacdo, afirmam ser este o principal

instituto para dar-lhes efetividade.

1 Opitz.Silvia.C.B, Curso completo de direito agrario / Silvia C. B Opitz, Osvaldo Opitz — 3. ed. rev. e
atual — Sdo Paulo, Saraiva, 2009, p. 166.
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Ainda que de direito publico, constitucional e administrativo, a
desapropriacdo afeta sobremodo o Direito Agrario, ndo somente por necessidade e
utilidade publica, mas principalmente quando é por interesse social, para que possa
realizar sua funcdo social, preconizada no Estatuto da Terra. E pela desapropria¢éo
gue o Estado faz, em sua maior parte, a reforma agraria, porque € por ela que se
visa promover melhor a distribuicdo da terra improdutiva, mediante modifica¢cdes no
regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios da justica social e do
aumento da produtividade (arts. 1°, § 1°, e 18 do Estatuto da Terra ).

Em relacdo ao principio da funcdo social da propriedade, os autores

afirmam que néo se confunde com a socializacéo das terras rurais:

O sistema brasileiro mantém o direito subjetivo da propriedade, embora em
carater relativo. O principio da funcdo social da propriedade nao é um
caminho aberto, como vimos, para a socializa¢éo das terras rurais, por parte
do Estado, porque h& a necessidade de justificativa da venda forgada,
sempre mediante a indenizagdo devida, como pre¢o dela, embora este se
concretiza em dinheiro e titulos publicos. E a forma legal encontrada, pela
Lei Maior, para realizar a reforma agréaria, sem ferir o principio do art. 5 ©,
em seu inciso XXII'2.

Segundo os autores, somente por ficcdo se pode dizer que a propriedade
exerce uma funcao social, pois, sem o capital e o trabalho humano para produzir
riquezas, a terra de nada vale. As normas de Direito Agrario tem por objetivo
amparar juridicamente o produtor, no interesse da economia rural, modificando a
utilizacdo da propriedade e ndo a sua esséncia. Afirmam, ainda, que o objetivo do
principio da funcdo social da propriedade é ampliar o sentido do conceito econémico
de propriedade, atingindo simultaneamente os objetivos previstos no art. 2°, 8 1° do
Estatuto da Terra, que sao: a) favorecer o bem-estar dos proprietarios e dos

trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias; b) manter niveis

'2 |bid, p. 166.
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satisfatorios de produtividade; c) assegurar a conservagdo dos recursos naturais; d)
observar as disposicdes legais que regulam as justas relagbes de trabalho entre os
gue a possuem e a cultivam.
4.2 HISTORICO CONSTITUCIONAL DO PRINCIPIO DA FUNQAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE
4.2.1 Constituicdo mexicana de 1917 e Constituicdo alemé de 1919

Em termos constitucionais, o principio da funcdo social da propriedade
surge, inicialmente, na Constituicdo Mexicana de 1917, que inseriu em seu art. 27

que:

ARTICULO 27 - La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacién,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares constituyendo la propiedad privada. Las expropiaciones sélo
podran hacerse por causa de utilidad pablica y mediante indemnizacion. La
Nacioén tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer adecuadas previsiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblaciéon; para preservar y restaurar el
equilibrio ecologico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer
en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia
propiedad agricola en explotacion; para la creacion de nuevos centros de
poblacién agricola con tierras y aguas que les sean indispensables; para el
fomento de la agricultura y para evitar la destruccién de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad. Los nucleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas 0 no
las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacion,
tendran derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades
inmediatas, resPetando siempre la pequefia propiedad agricola en
explotacion. (...)."°

13 "(...) a propriedade das terras e aguas (...) pertence originariamente a Nacéo, a qual teve e tem o

direito de transmitir o dominio delas aos particulares, constituindo assim a propriedade privada. (...) A
Nacéo tera, a todo tempo, o direito de impor a propriedade privada as determinacdes ditadas pelo
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Essa constituicdo criou, assim, o fundamento juridico para a importante
transformacao sdcio-politica provocada pela reforma agréaria, no México, a primeira a
se realizar no continente latino-americano.

Posteriormente a Constituicdo da Alemanha de 1919 - Constituicdo de
Weimar - estabeleceu, em seu art. 153 que, "A propriedade obriga, e seu uso e
exercicio devem, ao mesmo tempo, representar uma funcéo no interesse social".
4.2.2 A Constituicio Brasileira de 1934

A Constituicao brasileira de 1934, em seu art. 5°, inc. XIX, letras “c” e “d”,
prescreveu que competia a Unido legislar sobre normas fundamentais do Direito
rural. Em seu art.8°, inc.l, letra “a”, estabeleceu que competia privativamente aos
estados-membros decretar impostos sobre a propriedade territorial, exceto a urbana.
No art.13, 8§ 2 ©, inc. IV, que pertencia aos Municipios o imposto cedular sobre a
renda de imoveis rurais. Previu no art.10, inc IV uma competéncia concorrente entre
a Unido e os Estados, para a promoc¢ao da colonizacdo. Em seu art. 113, caput,
garantiu aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a
propriedade, estatuindo-lhe uma limitacdo no sentido de ndo poder ser exercido
contra o interesse social e coletivo. Previu, ainda, a usucapido rural pro labore, para

todo brasileiro que, ndo sendo proprietario de imoével rural ou urbano, ocupasse por

interesse publico, assim como o de regular o aproveitamento de todos 0s recursos naturais
suscetiveis de apropriacdo, com o fim de realizar uma distribuicdo equitativa da riqueza publica e
para cuidar de sua conservacdo. Com esse objetivo serdo ditadas as medidas necessarias para 0
fracionamento dos latifindios; para o desenvolvimento da pequena propriedade agricola de
exploragéo; (...) para o fomento da agricultura para evitar a destruicdo dos recursos naturais e 0s
danos que a propriedade possa sofrer em prejuizo da sociedade; (...) populagédo (...) que caregcam de
terras e aguas (...) terdo o direito de recebé-las, devendo essas terras e aguas ser tomadas das
propriedade préximas, respeitada sempre a pequena propriedade [...]" (grifos nossos).
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dez anos continuos, sem oposicdo nem reconhecimento de dominio alheio, um
trecho de terra de até dez hectares, tornando-o protutivo por seu trabalho e tendo
nele sua morada, adquiria o dominio do solo, mediante sentenca declaratoria
devidamente transcrita. Ou seja, a CF de 1934 nao trouxe de forma expressa o
conceito de funcéo social da propriedade.
4.2.3 A Constituicao Brasileira de 1937

A Constituicdo brasileira de 1937 manteve no art. 122, a garantia, aos
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade,
prevendo a possibilidade de desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica,
mediante indenizacdo prévia. Retirou do conceito constitucional de propriedade,
todos os elementos relacionados com o interesse social ou coletivo, que constava na
Contituicdo de 1934.%
4.2.4 A Constituicdo Brasileira de 1946

A Constituicdo brasileira de 1946 manteve a competéncia dos Estados
para decretar impostos sobre a propriedade teritorial rural e estabeleceu que o
referido imposto néo incidisse sobre sitios de area ndo excedente a 20 hectares,
quando o proprietario o cultive somente com a sua familia e ndo possua outro
imovel.

No caput do art.141 manteve o direito de propriedade, ao lado dos direitos
concernentes a vida, a liberdade e a seguranca individual. Entretanto, no 816 a
garantia ao direito de propriedade voltou a sofrer restricdes, possibilitando-se a

desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,

4 Oliveira, Umbert Machado de. Principios de direito agrario na constituicao vigente, Curitiba, Jurua
2006, p. 43.
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mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro. O uso da propriedade ficaria,
entdo, condicionado ao bem-estar social e a lei poderia promover, com observancia
do disposto no art. 141, 8§ 16, a justa distribuicdo da propriedade, com igual
oportunidade para todos.
4.2.5 A Emenda Constitucional n. 10, de 09.11.1964

A Emenda Constitucional n.10 foi promulgada em 09.11.1964. A referida
emenda deu nova redacdo a letra “a”, do inc XV, do art.5, que passou a ter a
seguinte redacdo, verbis:

Art. 1°. A letra “a” do n. XV do art. 5° da Constituicdo Federal passa a ter a
seguinte redacéo:

(.)

Art. 5°. Compete a Uniao;

(...)

XV — Legislar sobre:

a) Dieito civil, comercial, processual, eleitoral, aeronautico, do trabalho e
agrario;

A competéncia para decretar impostos sobre a propriedade territorial rural
foi deslocada dos Estados-membros para a Unido e o produto da arrecadacéo seria
repassado aos Municipios onde estivessem localizados os imdveis, objeto da
arrecadagéo, com a seguinte redagao:

Art. 2°. O art. 15 é acrescido do item e paragrafo seguintes:
Art. 15. Compete a Unido decretar impostos sobre:

(..)

VII — Propriedade territorial rural.

(...)

§ 9° O produto da arrecadagéo do imposto territorial rural sera entregue, na
forma da lei, pela Unido aos Municipios onde esteja localizado os imdveis
sobre 0s quais incida a tributacao.

O § 16 do art. 141, recebeu nova redacéo, dada pelo art. 4°, que inseriu a
expressao “com a excessdo prevista no 8§ 1° do art. 147", o pagamento da
indenizacdo pela desapropriacdo da propriedade territorial rural, por meio de titulos

especiais da divida publica, com clausula de correcdo monetaria.

Art. 4°. O § 16 do art. 141 da constituicdo Federal passa a te a seguinte
redacao:
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§16 E garantido o direito de propriedade salvo o caso de desapropriacdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
prévia e justa indenizacao em dinheiro, com a excessao prevista no § 1° do
art. 147. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comocao intestina, as
autoridades poderao usar da propriedade particular, se assim o exigir o bem
publico, ficando, todavia, assegurado o direito de indenizacgao ulterior.

A Emenda Cosntitucional n. 10 de 09.11.1964, a Constituicdo brasileira de
1946, tornou-se, dessa forma, um marco na histdria constitucinal do Direito Agréario
brasileiro, sendo que, para muitos agraristas, e ela que da origem ao Direito Agrario
brasileiro.

Logo apos a promulgacdo da Emenda Constitucional n. 10 de 09.11.1964,
foi publicada a Lei n. 4.504, de 30.11.1964, que disp0s sobre o Estatuto da Terra.
Essa lei passou a ser o segundo maior marco da histéria do Direito Agrério
brasileiro, haja vista as inUmeras tentativas de elaboracdo de “Cdédigos Rurais” que
nao lograram éxito. Paulo Tormim Borges, citado por Umberto Machado de Oliveira,
resume com muita clareza, o papel desempenhado pelo Estatuto da Terra no

cenario legislativo brasileiro:

O Estatuto da Terra é a lei agraria fundamental. Em seus 128 artigos ele
fixa os rumos basicos do relacionamento entre a terra e o homem,
procurando proteger este e aquele.

Protege o homem, como sujeito da relagdo juridica e destinatério das
vantagens objetivadas pela lei.

Protege a terra, porque ela € a matriz e a nutriz ndo s6 no presente como no
futuro. Por isso ela precisa ser tratada com carinho, para que, na afoiteza,
ndo se mate a galinha dos ovos de ouro™.

4.2.6 A Constituicao Brasileira de 1967
A Constituicdo brasileira de 1967 foi promulgada em 24 de janeiro de

1967 e entrou em vigor em 15 de margo de 1967.

> BORGES, Paulo Tormim. Institutos basicos de direito agrario. 5. Ed., S0 Paulo, Saraiva 1987. In:
OLIVEIRA, Umbert Machado de. Principios de direito agrario na constituicdo vigente, Curitiba, Jurua
2006, p. 54.
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Manteve a competéncia da Unido para legislar sobre Direito Agréario e
desapropriacdo (art. 8°, XVII, “b”) e a competéncia para decretar impostos sobre a
propriedade teritorial rural (art, 22, inc Ill).

No art.150 manteve o direito de propriedade, com excessao da
possibilidade de desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro, com a rsalva
constante do § 1° do art.157.

No que diz respeito a ordem econémica, estabeleceu que ela tem por fim
realizar a justica social, com base nos principios da liberdade de iniciativa, da

valorizacdo do trabalho como condi¢cdo da dignidade humana, da funcédo social da

propriedade, da harmonia e da solidariedade entre os fatores de producédo, do
desenvolvimento econdmico, da repressdo ao abuso do poder econdmico,
caracterizado pelo dominio dos mercados, a eliminagcdo da concorréncia e o
aumento arbitrario dos lucros (art.157). No paragrafo 1° desse artigo definiu que a
Unido poderia promover a desapropriacdo da propriedade territorial rural, mediante
pagamento de prévia e justa indenizacdo em titulos especiais da divida publica, com
clisula de exata correcdo monetaria, resgataveis no prazo maximo de 20 anos, em
parcelas anuais e sucessivas, assegurada a sua aceitacao, a qualquer tempo, como
meio de pagamento de até 50% do imposto territorial rural e como o0 pagamento do
preco de terras publicas.

Seguindo a Constituicdo de 1946, definiu que a competéncia para
desapropriacao, seria exclusiva da Unido e se limitaria as areas incluidas nas zonas
prioritarias, fixadas por decreto do poder executivo, s6 podendo recair sobre

propriedades rurais que contrariassem a forma de exploracao definida em lei.
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Previu, ainda, que a indenizacdo em titulos da divida publica somente se
faria quando se tratasse de latifundio, como tal, determinado em lei, e que, as
benfeitorias Uteis e necessarias, sempre seriam pagas em dinheiro; que as
desapropriacdes para fins de reforma agraria teriam que ser aprovadas por decreto
do Poder Executivo, e sua execucgdoseria de competéncia de orgdos colegiados,
constituidos por brasileros de idoneidade comprovada e notavel saber, nomeados
pelo presidente da Republica; que a lei federal disciplinaria as condicbes de
legitimacéo da posse e de preferéncia para a aquisicdo de terras publicas de até 100
hectares.

4.2.7 A Emenda Constitucional n. 1, de 17.10.1969

A Emenda Constitucional n. 1, foi promulgada em 17 de outubro de 1969,
para vigorar a partir de 30 de outubro de 1969'. Alguns doutrinadores divergem
guanto a se tratar de uma nova Constituicdo. Embora essa emenda tenha alterado o
texto da Constituicdo de 1967, quase que em sua totalidade, ndo pode ser vista
como uma Constituicdo e sim como um instrumento de outorga.

Manteve a competéncia expressa da Unido para legislar sobre Direito
Agrario e desapropriacdo (art. 8°, XVII, “b” e “f"). e a competéncia para decretar
impostos sobre a propriedade teritorial rural (art, 21, inc lll), estabelecendo que néo
incidiria sobre glebas rurais que n&o excedessem a 25 hectares, quando o
proprietario a cultivasse s6 ou com a sua familia, e ndo possuisse outro imovel.

Manteve a garantia ao direito de propriedade, com excessdo da
possibilidade de desapropriagcdo por necessidade ou utilidade publica, ou por

interesse social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro, com a resalva

1 BASTOS. Ob. cit., p. 84, In: OLIVEIRA, Umbert Machado de. Principios de direito agrario na
constituicdo vigente, Curitiba, Jurua 2006, p. 57.
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constante do art.161, facultando ao expropriado aceitar o pagamento em titulos da
divida publica, com clausula de exata correcdo monetéaria. No art. 161 definiu que a
Unido poderia promover a desapropriacdo da propriedade territorial rural, mediante
pagamento de prévia e justa indenizagdo em titulos especiais da divida publica, com
clisula de exata correcdo monetaria, resgataveis no prazo maximo de 20 anos, em
parcelas anuais e sucessivas, assegurada a sua aceitagao, a qualquer tempo, como
meio de pagamento de até 50% do imposto territorial rural e como o0 pagamento do
preco de terras publicas. No 8§ 2° definiu que a competéncia para desapropriagao,
seria exclusiva da Unido e se limitaria as areas incluidas nas zonas prioritarias,
fixadas por decreto do Poder Executivo, s6 podendo recair sobre propriedades rurais
gue contrariassem a forma de exploracdo definida em lei. Previu, ainda, que a
indenizacdo em titulos da divida publica somente se faria quando se tratasse de
latifandio, como tal, determinado em lei, e que, as benfeitorias Uteis e necessarias,
sempre seriam pagas em dinheiro. No § 4° facultou ao Presidente da Republica a
possibilidade de delegacdo de suas atribuicdes para a desapropriacdo de imoéveis
rurais por interesse social, No que diz respeito a ordem econdmica e social,
estabeleceu que ela teria por fim realizar a justica social, com base nos principios da
liberdade de iniciativa, da valorizacdo do trabalho como condicdo da dignidade

humana, da funcdo social da propriedade, da harmonia e da solidariedade entre

categorias sociais de producdo, do desenvolvimento econémico, da repressao ao
abuso do poder econdmico, caracterizado pelo dominio dos mercados, a eliminacao
da concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros; o aumento das oportunidades de

emprego.
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4.2.8 A Constituicdo de 05 de outubro de 1988
A Constituicdo de 1988, em seu Predmbulo declara que a Assembléia

Nacional Constituinte foi criada para:

Instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao
pacifica das controvérsias.

O que deixa claro o objetivo de realizacdo da justica social, através dos
valores supremos que consagra. Sérgio Luiz Souza Araujo, em sua obra: O

preambulo da Constituicdo brasileira assevera que:

O Preadmbulo da Constituicdo brasileira de 1988 impde, assim, como
primeira meta a realizag&o da justica social. E esse o fendmeno maior que
condiciona todas as demais metas tracadas no PreAmbulo. E, portanto, a
partir dessa ideologia que se pode configurar com clareza a ordem juridica
introduzida e a sua possibilidade de eficacia'’.

A Constituicdo de 1988, mantém a garantia do direito de propriedade em
diversos dispositivos. Ela € prevista no caput do art. 5°, e também no seu inc. XXII.
Logo em seguida, de forma genérica, prevé em inc. XXIll, que a propriedade
atendera a sua funcdo social. Entretanto, em seu inc. XXIV previu que a lei
estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvada os casos previstos na ConstituicAo, como uma excecdo a garantia da
conservacao. Contudo, o mesmo dispositivo cria outra garantia que € o da
compensacao, com o pagamento antecipado e em dinheiro.

No art. 5° inc. XXVI garantiu a impenhorabilidade da pequena

propriedade rural, estabelecida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo sera

7 ARAUJO, Sérgio Luiz Souza. O preambulo da Constituicdo brasileira de 1988 e sua ideologia.
Revista de informacdo legislativa. Brasilia: Senado Federal, ano36, n. 143, p. 5-14, jul./set. 1999.
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objeto de penhora para pagamento débitos decorrente de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os modos de financiar o seu desenvolvimento.

No art. 21, inc. IX outorgou a Unido a competéncia para elaborar planos
nacionais e regionais de ordenac¢éo do territorio e de desenvolvimento econémico e
social. Ja no art. 22 inc. | manteve a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre Direito Agrario.

No art. 23, incs. VI a VIl e Xl, estabeleceu como competéncia
administrativa comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
preservar as florestas, a fauna e a flora; fomentar a producdo agropecuaria e
organizar o abastecimento alimentar; registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessoes de direitos de pesquisa e exploracédo de recursos hidricos e minerais em
seus terrtorios.

No art. 24, inc. VI outorgou a competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicao.

No art. 126, determina aos Tribunais de Justica que designem juizes de
entrancia especial com competéncia exclusiva para questdes agrarias, prevendo que
sempre que possivel o juiz far-se-a presente no local do litigio.

No art. 153, inc. VI, manteve a competéncia da Unido para instituir o
imposto sobre a propriedade territorial rural, que devera ter aliquotas fixadas de
forma a desestimular a manutencdo de propriedades improdutivas e ndo devera
incidir sobre as pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando exploradas pelo

proprietario e sua famila, e que ndo possua outro imével.
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Mais adiante, no art. 170, quando trata dos principios gerais da atividade
economica, estabelece que a “ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social”, observando-se, dentre outros, 0os principios
da propriedade privada, inc. Il e da funcéo social da propriedade, inc. Ill.

O art. 184 manteve a competéncia da Unido para desapropriar por
interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que nao esteja
cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da
divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de
até vinte anos, contados a partir do segundo ano de sua emissdo. O §1° determina
que as benfeitorias Uteis e necesséarias deverdo ser pagas em dinheiro e 0 § 2°
estabelece que o decreto que declarar o imovel como de interesse social, para fins
de reforma agraria, autoriza a Unido a propor a acao de desapropriacao.

O art. 186 estabelece que, a funcdo social é cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: a) aproveitamento racional e
adequado; b) utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao
do meio ambiente; c) observancia das disposi¢cdes que regulam as relagbes de
trabalho; e d) exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos

trabalhadores.
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43 A FUN(;AO SOCIAL DA PROPRIEDADE NO CODIGO CIVIL DE 2002

O Cddigo Civil Brasileiro de 1916 possuia uma visao absolutista do direito
de propriedade, com base no Cddigo Civil francés. Ndo levava em consideracdo a
natureza e utilidade da terra e seu carater socioldgico.

O atual Cdédigo Civil Brasileiro, Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002,

contempla a funcao social da propriedade, em seu art.1228, in verbis:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

§ 1o O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimbnio histérico e artistico,
bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas.

8 20 Sao defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intengdo de prejudicar
outrem.

§ 30 O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriagao,
por necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de
requisi¢céo, em caso de perigo publico iminente.

8 40 O proprietario também pode ser privado da coisa se o imovel
reivindicado consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé,
por mais de cinco anos, de consideravel nimero de pessoas, e estas nela
houverem realizado, em conjunto ou  separadamente, obras e servicos
considerados pelo juiz de interesse social e econdmico relevante.

8 50 No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixard a justa indenizacao

devida ao proprietario; pago o preco, valera a sentengca como titulo para o
registro do imével em nome dos possuidores.

Entretanto o legislador civilista foi timido na abordagem desse tema tao
importante para a nossa sociedade. Poderia, de maneira mais clara, ter
acompanhado a inteligéncia do art.186 da CF/88, que de forma explicita, estabelece
0S requisitos para o cumprimento da funcdo social da propriedade, e, dessa
maneira, clareado a mente daqueles que insistem em solucionar as lides

possessorias com base no Cadigo Civil, em detrimento da Constituicdo Federal.
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5. A IMPLANTACAO DAS VARAS AGRARIAS E SUA IMPORTANCIA NA

RESOLUGCAO DOS CONFLITOS AGRARIOS.

5.1 JUSTICA AGRARIA.

Durante os traballhos da Assembleia Nacional Constituinte para a
elaboracéo da Constiticdo Federal de 1988, muito se discutiu sobre a importancia da
criacado de uma Justica Agraria.

A idéia inicial era a criagdo de uma Justica Agraria autbnoma, atuando no
ambito da Justica Federal ou da Justica Estadual, a qual seria composta por juizes
de entrancia especial, com mobilidade para se deslocarem até os locais dos
conflitos.

Muitos especialistas em Direito Agrario acreditam que a criagdo de uma
Justica especializada em conflitos agrarios, com uma estrutura e quadro funcional,
proprios e independentes, a exemplo do que ocorre com a Justica do Trabalho,
contribuiria sobremaneira para a pacificagdo no campo. Entretanto, muitas foram as
vozes que se mostraram contrarias a cricdo de uma Justica Agréaria, sob a
argumentacado de que o custo para a implantacdo das mesmas, seria muito alto, e
que a demanda nao justificava tamanha empreitada. Decidiu-se, entdo, por uma
solucado intermediaria e, para alguns, paliativa, que resultou na redacdo do art. 126
da Constituicdo de 1988, o qual previa que, para dirimir conflitos fundiarios, o
Tribunal de Justica dos estados designaria juizes de entrancia especial, com
competéncia exclusiva para conflitos agrarios. O referido artigo foi modificado pela
Emenda Constitucional (EC) n. 45, que deu nova redacdo ao art.126 da CF/88, que

passou a ter a seguinte redacgao:

Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora a
criacdo de varas especializadas, com competéncia exclusiva para questdes
agrarias. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
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Paragrafo Ginico. Sempre que necessario a eficiente prestacao jurisdicional,
0 juiz far-se-a presente no local do litigio.

5.2. CRIACAO DAS VARAS AGRARIAS NO ESTADO DO PARA.
A fim de cumprir a determinacdo contida no art.126 da CF/88, a
Constituicdo do Estado do Pard, promulgada em 05 de outubro de 1989,

estabeleceu o seguinte:

(--)

“Art. 167. O Tribunal de Justica designard juizes deentrancia especial com
exclusiva competéncia para questfes agrarias e minerarias”.

§ 1° A lei de organizagdo judiciaria definirh acompeténcia dos juizes
referidos neste artigo que,ressalvada a competéncia privativa da
JusticaFederal, podera abranger os processos relativos:

a) ao Estatuto da Terra e Coédigos florestal, demineracdo, aguas, caca,
pesca, e legislagdescomplementares;

b) ao meio ambiente e a politica agricola, agraria,fundiaria e mineraria, nos
termos previstos pelasConstituicbes Federal e Estadual,

C) aos registros publicos no que se referirem asareas rurais;

d) aos delitos cuja motivacao for predominantementeagraria;

e) ao crédito, a tributacéo e a previdéncia rurais.

§ 2°. Também competirdo aos juizes a que se refere este artigo as matérias
ora enumeradas, que sejamde competéncia da Justica Federal, néo
estandomesma instalada nas respectivas comarcas, ehavendo lei
permissiva, conforme o art. 109, § 3°, da Constituicdo Federal.

§ 3°. Os vencimentos dos juizes de entranciaespecial, tratados neste artigo,
serdo equivalentesaos dos Juizes de terceira entrancia.

8§ 4°. Os Juizes de que trata este artigo deverdoresidir em regides judiciarias
ou comarcas ondesejam mais graves e sensiveis os conflitos equestdes de
sua competéncia, e sempre quenecessario a eficiente prestacao
jurisdicional, far-se-aopresentes no local do litigio.

§ 5°. E pressuposto para a designacdo que o Juiz tenha sido aprovado em
curso de especializac@o de Direito Agrario e demais matérias relacionadas
comos processos de sua competéncia, organizado pelo Tribunal de Justica
do Estado, preferencialmentecom a colaboracdo das Universidades e da
Ordemdos Advogados do Brasil — Se¢cdo Para.”

Em 17 de novembro de 1993, a Assembleia Legislativa do Estado do
Para, regulamentado o artigo 167 da Constituicdo Estadual do Para, promulgou a lei
Complementar n. 14, alterando o Codigo de Organizacdo Judiciaria paraense,

criando Varas privativas na area do Direito Agrario, Minerario e Ambiental.*®

8 LEl COMPLEMENTAR N° 14, de 17 de novembro de 1993, publicada no DOE n° 27.596 —
18/11/93, do Estado do Para.
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(..)

Art. 1° - Ficam criadas, no Poder Judiciario do Estado, dez varas privativas
na area do Direito Agrario, Minerario e Ambiental.

A primeira Vara Agraria a ser implantada no Estado do Para foi a Vara
Agraria de Maraba, em 06 de junho de 2002, apds convénio celebrado com o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), mediante
interveniéncia do Ministério de Desenvolvimento Agrario.

Atualmente o Tribunal de Justica do Estado do Para, através da
Resolucdo 021/2006, aprovada pelo Pleno do Tribunal, alterou as sedes e jurisdicéo,
definidas na Resolucdo 021/2003. A readequacédo se fez necessaria em razdo da
instalacdo da Vara Agraria de Redencao, no primeiro semestre de 2007.

Atualmente o Poder Judiciario do Para conta com cinco Regides Agrarias,
sediadas em Castanhal, Santarém, Maraba, Altamira e Redencdo, onde estédo
instaladas as Varas Agrarias.

A Regido Agraria de Maraba é formada pelos seguintes municipios: Abel
Figueiredo, Agua azul do Norte, Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do
Araguaia, Breu Branco, Canaa dos Carajas, Curionépolis, Dom Eliseu, Eldorado dos
Carajas, Goianésia do Pard, ltupiranga, Jacunda, Maraba, Nova Ipixuna, Novo
Repartimento, Palestina do Para, Parauapebas, Rondom do Para, Sdo Domingos do
Araguaia, Sdo Geraldo do Araguaia, Sdo Jodo do Araguaia, Tucurui e Ulianopolis,

perfazendo um total de 23 (vinte e trés) municipios.

As Varas Agrarias possuem suas sedes nas regides agrarias definidas
através de Resolucao do Tribunal de Justica, entretanto, elas podem ser deslocadas
de um municipio para outro, dentro da mesma regido, sempre que o interesse da

prestacao jurisdicional o exigir.
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As varas agrarias sao providas por promoc¢do de juizes de Direito de 22

Entrancia, na forma prevista pelo Cédigo de Organizacdo e Divisdo Judicidria do

Estado, desde que aprovados em curso de especializa¢cdo nesses ramos juridicos.

5.2.1 Competéncia das Varas Agrérias.

Inicialmente os juizes agrarios das Varas Agrarias do estado do Para

tiveram sua competéncia estabelecida no art. 3°, da LC n. 14/93, do Estado do Para,

in verbis:*®

(..)

Art. 3° - Aos juizes agrarios, minerarios e ambientais, além da competéncia
geral, para os juizes de Direito, ressalvada a privativa da Justica Federal,
compete processar e julgar as causas relativas:

a) ao Estatuto da Terra e Codigos Florestal, de Mineracdo, Aguas, Cagca,
Pesca e LegislacBes complementares;

b) ao meio ambiente e a politica agricola, agraria, fundiaria; mineraria e
ambiental;

C) aos registros publicos, no que se referirem as areas rurais;
d) ao crédito, a tributacéo e a previdéncia rurais;

e) aos delitos cuja motivacdo for predominantemente agraria, mineraria,
fundiaria e ambiental.

§ 1° -Também competirdo aos juizes, a que se refere este artigo, as
matérias nas respectivas areas de jurisdicdo, nos termos do Artigo 15 da
Lei Federal n° 5.010 de 30 de maio de 1966 ou de qualquer outra lei
permissiva, conforme o Artigo 109, § 3° da Constituicdo Federal.

§ 2° - Cessa a competéncia dos juizes agrarios para processarem e
julgarem as matérias elencadas neste Artigo, quando, nas regifes agrarias
ou comarcas onde estiverem lotados, forem instaladas sec¢8es judiciarias
federais.

Em 28 de abril de 2005 foi publicada a emenda constitucional n. 30, que

alterou o art.167 da Constituicdo do Estado do Para, que passou a ter a seguinte

redacao, verbis:*

19 1bid

2 1). Artigo alterado pela Emenda Constitucional n° 30, de 20 de abril de 2005, DOE de 28/04/2005.
Redacéo anterior: “Art. 167. O Tribunal de Justica designara juizes de entrancia especial com
exclusiva competéncia para questdes agrarias e minerarias.”

2) Alinea altera pela Emenda Constitucional n°® 30, de 20 de abril de 2005, DOE de 28/04/2005.
Redacéo anterior:; “a) ao Estatuto da Terra e Codigos florestal, de mineragéo, aguas, caca, pesca e
legislagBes complementares;”
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(..

1.)Art. 167. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora
a criacdo de varas especializadas, com competéncia exclusiva para
guestdes agrarias.

§ 1°. A lei de organizacdo judiciaria definirh a competéncia dos juizes
referidos neste artigo que, ressalvada a competéncia privativa da Justica
Federal, podera abranger os processos relativos:

2)a. ao Estatuto da Terra, Codigo Florestal e legisla¢cdes complementares;
3)b. a politica agricola, agraria e fundiaria, nos termos previstos pelas
Constituicdes Federal e Estadual;

C. aos registros publicos no que se referirem as areas rurais;

4)d. revogada,;

€) ao crédito, a tributacdo e a previdéncia rurais.

§ 2°. Também competirdo aos juizes a que se refere este artigo as matérias
ora enumeradas, que sejam de competéncia da Justica Federal, néo
estando a mesma instalada nas respectivas comarcas, e havendo lei
permissiva, conforme o artigo 109, § 3°.,da Constituicdo Federal.

5)§ 3° As Varas Agrarias sdo providas por Juizes de Direito de 22
Entréncia, na forma prevista pelo Cddigo de Organizacdo e Divisdo
Judiciaria do Estado, desde que aprovados em curso de aperfeicoamento.

8 4°. Os Juizes de que trata este artigo deverdo residir em regiGes
judiciarias ou comarcas onde sejam mais graves e sensiveis os conflitos e
guestbes de sua competéncia, e sempre que necessario a eficiente
prestacao jurisdicional, far-se-do presentes no local do litigio.

6)8 5°. E pressuposto para designacéo que o Juiz tenha sido aprovado em
curso de aperfeicoamento de Direito Agréario, organizado pela Escola
Superior da Magistratura do Tribunal de Justica do Estado,
preferencialmente com a colaboragdo das Universidades e da Ordem dos
Advogados do Brasil - Secao Para.

Posteriormente, o Tribunal de Justica do Estado do Para, a fim de
explicitar a competéncia das Varas Agrarias do Estado do Para, em razdo da
Emenda Constitucional n. 30, que alterou o art.167 da Constituicdo do Estado do
Pard, e, ainda, diante da necessidade de se definir o conceito de conflito agrario sob

sua jurisdicdo, que ndo deve, em principio, abranger as demandas individuais entre

3). Alinea altera pela Emenda Constitucional n® 30, de 20 de abril de 2005, DOE de 28/04/2005.
Redacéo anterior: “b) ao meio ambiente e a politica agricola, agraria, fundiaria e mineraria, nos
termos previstos pelasConstituices Federal e Estadual;”

4). Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 30, de 20 de abril de 2005, DOE de 28/04/2005.
Redacéao anterior: " d) aos delitos cuja motivagéo for predominantemente agraria;”

5). Paragrafo alterado pela Emenda Constitucional n°® 30, de 20 de abril de 2005, DOE de 28/04/2005.
Redacéo anterior: “§ 3°. Os vencimentos dos Juizes de entrancia especial, tratados neste artigo,
serdo equivalentesaos dos Juizes de terceira entrancia” .

6). Paragrafo alterado pela Emenda Constitucional n® 30, de 20 de abril de 2005, DOE de 8/04/2005.
Redac&o anterior: “ §5°. E pressuposto para designacio que o Juiz tenha sido aprovado em curso de
especializacdo de Direito Agrario e demais matérias relacionadas com os processos de sua
competéncia, organizado pelo Tribunal de Justi¢ca do Estado, preferencialmente com a colaboragéo
das Universidades e da Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢ao do Para.”
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confinantes, os quais devem permanecer na competéncia do juizo local dos fatos,
devendo circunscrever-se as a¢ées de que menciona o art.82, inciso 11l do cédigo de
processo civil, baixou a resolugéo n. 18/2005-GP, a qual estabelece em seu art. 1°
que, as questdes agrérias sujeitas a competéncia das Varas Agrarias, sao as agdes
gue envolvam litigios coletivos sobre a posse da terra em area rural. Contudo, em
outras agbes em area rural, inclusive nas individuais, podera ser estabelecida a
competéncia das Varas Agrarias, desde que evidenciado o interesse publico, pela
natureza da lide ou qualidade da parte, a ser definido por ato do presidente do
tribunal, em cada caso concreto e em qualquer fase do processo, de oficio, por
requerimento das partes, do juiz, do ministério publico, ou de 6rgdo fundiario da
Unido ou do Estado, dirigido diretamente a presidéncia do tribunal, processado sem

efeito suspensivo.

O art. 2° estabelece a competéncia das Varas agrarias no que concerne
aos Registros Publicos, em cada caso concreto, abrange tanto o judicial quanto o

administrativo, prevista na Lei n. 6015/73, desde que digam respeito a areas rurais.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Par4, através do provimento n.
013/2006, em seu art. 4°, delegou poderes aos juizes de Direito das Varas Agrarias,
competentes judicial e administrativamente em sede de anulacédo e cancelamento de
registros de terras rurais, para determinar, no ambito de suas respectivas
competéncias territoriais, o desbloqueio das matriculas determinado no referido
provimento, devendo os magistrados facultar a apresentacdo de manifestacao pelo

Iterpa e pelo Incra.

O art. 3° estabelece que, nha competéncia das Varas Agrarias também se
incluem as acdes de desapropriacdo e de constituicdo de servidées administrativas

em areas rurais, ressalvadas a competéncia da Justica Federal.
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O art. 4° estabelece que, fica os juizes agrarios, no ambito de sua
jurisdicao terrritorial, autorizados a praticar todos os atos necessarios a instrucao
processual, independente de Carta Precatoria, inclusive a requisicdo de documentos

e livros junto aos cartorios e 6rgaos publicos.

Os conflitos de competéncia e de jurisdicdo entre os juizes agrarios e

entre estes e 0s juizes comuns, serao dirimidos pelo Tribunal de Justica.

A LC n. 14/93, prevé, ainda, a destinacao de recursos compativeis com as
tarefas e areas das respectivas varas, incluindo, obrigatoriamente: a) transportes e
comunicacdes; b) substitutos para quaisquer impedimentos ou auséncias ocasionais

de seus servidores e, ¢) seguranca e eficacia no cumprimento das decisoes.

Outro ponto que merece destaque é a previsdo elencada no art. 6° da
referida LC, a qual prevé a organizacao das varas agrarias com no minimo: 01 (um)
Juiz de Direito, 01 (um) Escrivdo Judicial, 01 (um) Escrevente, 02 (dois) Oficial de
Justica, 01 (um) Técnico Especial Il, 01 (um) Técnico Assistente, 02 (dois) Auxiliar
Judiciario, 01 (um) Atendente Judiciario, e 02 (dois) Guarda Judiciario. O Paragrafo
Unico desse mesmo artigo prevé a possibilidade de que, a organizacdo acima
prevista, possa ser aumentada através de lei ordinaria.

As Varas Agrarias sao providas por Juizes de Direito de 22 Entrancia, na
forma prevista pelo Cédigo de Orgaizacao e Divisdo Judiciaria do Estado, desde que
aprovados em curso de especializacdo em Direito Agrério, a ser realizado na Escola
de Magistratura.

Nos casos de substituicdo do juiz titular das varas agrarias, 0S mesmos
deverdo ser substituidos por um Juiz de Direito de 22 entrancia, possuidor de curso
de especializacdo em Direito Agrario, designado pelo Tribunal de Justica, a fim de se

manter a uniformidade e qualidade das decisfes.
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5.2.2 Atuacao das Varas Agréarias nos Processos de Reintegracdo de Posse.

As varas agrarias foram criadas a fim de solucionar um ploblema que, nas
Ultimas décadas, tém se mostrado de dificil resolucdo e, também, resultado em
muitas mortes violentas no campo, em varias regidées do pais, porém com maior
visibilidade na midia, no estado do Para, em particular nas regides sul e sudeste.

Nesse sentido, as varas agrarias do estado do Par4, em particular a Vara
Agraria de Marabda, objeto do presente estudo, tém se mostrado sensiveis aos
preceitos estabelecidos nos artigos 1°, 3° e 4°, da CF/88, que estabelece como
fundamentos da Republica Federativa do Brasil: a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho, a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, a prevaléncia dos direitos humanos e a promocao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade, e quaisquer
outras formas de discriminacao.

Para dar efetividade a esses fundamentos, previstos na CF/88 e
minimizar as possibilidades de conflitos violentos durante o cumprimento das
liminares de reintegracdo de posse, a Corregedoria de Justica do Para, por
solicitacdo da Ouvidoria Agraria Nacional, determinou aos Juizes Agrarios ouvirem o
INCRA, o ITERPA e o Ministério Publico, antes de decidirem os pedidos liminares
em acles possessorias referentes a imdveis que se encontram ocupados por
trabalhadores rurais sem-terra, que demandam providéncias do INCRA e do
ITERPA, para a execucdo do programa de reforma agraria no estado do Para.

Outra medida adotada pela Vara Agraria de Maraba e que tem se
mostrado muito eficiente, é a realizacdo de uma audiéncia prévia, a fim de tentar

solucionar a lide de forma pacifica e no menor prazo possivel.
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E, ainda, com fulcro no paragrafo Unico do art. 126 da CF/88, o juiz da
Vara Agraria de Marab4, tem comparecido nas areas em conflito, a fim de verificar o
cumprimento da funcéo social do imével rural, previsto no art.186, da CF/88.
5.3.A ATUAQAO DA VARA CIVEL DE CURIONOPOLIS E DA VARA AGRARIA DE
MARABA NOS CONFLITOS DE TERRA NO PARA: ANALISE DOS CASOS DE
CURIONOPOLIS E MARABA.
5.3.1 O Caso da Vara Civel de Curionépolis.

Trata-se de uma ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE COM PEDIDO
LIMINAR em face do Movimento de Luta pela Terra (MLT) de Curionépolis/PA, onde
0 autor requer ao juizo de Curionoplois, em carater de urgéncia, protecao
possessoria, sem audiéncia dos réus, arguindo:

(..

Que é proprietaria e legitima possuidora, com ocupacao efetiva e
ininterupta, mansa e pacifica, do imoével rural representado pela FAZENDA
JACARE GRANDE, gleba lItacaitinas, no Km 28 da PA, 275, no municipio
de Curiondépolis PA, com area de 2.861.8170 ha (dois mil oitocentos e
sessenta e um hectares e oitenta e um ares e setenta centiares), com
limites e confrontacdes constantes do TITULO DEFINITIVO N. 4 (GETAT),
outorgado & autora em 05.12.1984.onde possui benfeitorias, dasas para
funciionarios, represas, sede para moradia do proprietario, criacdo de gado
de engorda e leiteiro, criagdo de peixe, estando totalmente aproveitada.

Que o esbulho praticado pelos réus se refere ha aproximadamente (dois)
alqueires na frente da sede da fazenda, onde os réus estdo desde
30/07/2000, quando aproveitando a invasdo de toda a area da fazenda
pelos integrantes do MST, ali ocuparam e de onde se recusam a sair,
alegando que a outra ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE foi proposta
contra o MST e néo contra o MLT.

Que do restante da FAZENDA a autora Ja foi reintegrada na posse em
11/05/2001.

A autora insstruiu o pedido com: procuracdo, certiddo do Cartério de
Registro de Imoveis, boletim de registro de ocorréncia policial, cépias de
outrom processo movido pela autora contra o MST, etc.

O pedido de liminar foi deferido, mas ao ser cumprido foi desobedecida
pelos réus. Essa decisao foi tornada sem efeito.

Citados os réus, apenas Antonio Alves de Jesus Mesquita e Gerson Alves
do Nascimento, apresentaram contestacao, requerendo: (a) Que os demais
réus sejam excluidos do poélo passivo da acao por ndo estarem ocupando
gualquer area da Fazenda Jacaré Grande; (b) a cassacdo da liminar por
inépcia da inicial.

No mérito dizem que jamis houve turbacdo uma vez que a ocupacéo
ocorrera em forma de contrato tacito de comodato e fora feito com
consentimento do marido e procurador da autora, ha mais de trés anos que,
a exemplo dee outros fazendeiros desta regido, ‘facilitou’ a ocupagdo com o
fim de ingressar no programa de desapropriacdo do INCRA e/ou para
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acelerar o processo de titulacdo da terra pelo ITERPA e, ainda, que a autora
esta litigando de ma-fé.

E o relatorio. Passo a decidir.

Considero a prova documental acostada aos autos suficiente para a
apreciacdo do conteldo da postulagdo, assim como preenchidas as
condi¢Bes da acao: possibilidade juridica do pedido, legitimidade e interesse
de agir, em razéo do que julgo o presente feito nos termos do art. 330, | do
CPC.

Como a acao foi intentada quando o esbulho ja tinha mais de ano e dia
passo a considera-la como acao de reintegracdo de posse , sob o rito
ordinario, na chamada a¢&o possessoéria de forga velha. (Art. 508 do CC e
art. 924 do CPC).

O nlcleo da discussdo gira em torno da posse de parte da éarea rural
denominada ‘Fazenda Jacaré Grande’, neste municipio.

Clovis Bevilacqua ensina que:
“POSSE E O EXERCICIO DE FATO , DOS "PODERES CONSTITUTIVOS
DO DOMINIO, OU PROPRIEDADE, OU DE ALGUM DELES SOMENTE”

Diz a lei (Cédigo Civil): B
“Art 489 E JUSTA APOSSE QUE NAO FOR VIOLENTA, CLANDESTINA
OU PRECARIA”

A posse justa, segundo a definicéo de Lafayette:
“E AQUELA CUJA AQUISICAO NAO REPUGNA AO DIREITO”

Acerca das possessorias leciona Humberto Teodoro Junior que:

“.. AS DATAS SAO IMPORTANTES PARA DEFINIR-SE O TIPO DE
INTERDITO, SE SE TRATA DE ACAO DE FORCA VELHA OU FORCA
NOVA (...)

Aa acdes de MANUTENCAO E reintegracdo De POSSE VARIAM DE RITO
CONFORME SEJAM INTENTADAS DENTRO DE ANO E DIA DA
TURBAGCAO OU ESBULHO., OU DEPOIS DE ULTRAPASSADO DITO
TERMO, NA PRIMEIRA HIPOTESE, TEM-SE A ACAO POSSESSORIA DE
FORGA NOVA. NA SEGUNDA A DE FORGA VELHA. A ACAO DE FORCA
NOVA E DE PROCEDIMENTO ESPECIAL E DE FORGCA VELHA
OBSERVA O RITO ORDINARIO DO (CPC). A DIFERENGA DE
PROCEDIMENTO NO ENTANTO E MINIMA E FICA RESTRITA A
POSSIBILIDADDE OU NAO DE OBTER A MEDIDA LIMINAR DE
MANUTENCAO OU REINTEGRACAO DE POSSE EM FAVOR DO AUTOR,
PORQUE A PARTIR DA CONTESTACAO TAMBEM A ACAO DE FORCA
NOVA , SEGUE O PROCEDIMENTO ORDINARIO (ART. 913) (...)

No caso SUB EXAME, a autora prova o dominio sobre a area em questao, a
posse justa, demonstrada com atos concretos de e de té-la perdido, em face
da invaséao praticada pelos réus.

Na contestacao, os réus Antonio Alves de Jesus Mesquita e Gerson Alves
do Nascimento alegam que a ocupacdao era sob a forma de comodato.

O comodato como se sabe, é de natureza contratual e tem como uma das
caracteristicas a gratuidade do empréstimo da coisa.

- Como admiti-lo, se os préprios réus vém a juizo dizer que ndo integram o
MST e sim o MLT, que todos conhecem como movimentos que estimulam
as invasdes em todo o pais?
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Tal argumento é de evidente fragilidade, pois é publico e notério a invasao
da area pelos réus, fato esse indesmentivel ante a existéncia do
‘acampamento’ dos réus.

Alias, a contestacdo é SUlI GENERIS, uma vez que, em verdade, 0s réus
ndo contestam a acado, ao contrario, confessam que estdo no imével, s6 que
a ocupacdo seria com o consentimento do marido da autora.

Em relacdo aos demais réus, que ndo contestaram, ocorreu a revelia, que é
a confisséo ficta, a ‘verdade formal’, que firma a presuncdo de que esses
aceitaram como verdadeiros os fatos afirmados ou articulados pela autora.

O fato é que os réus invadiram a area rural questionada, de forma violenta e
clandestina, maculando a posse e, por via de conseqiiéncia, ndo pode gerar
efeitos juridicos.

N&o vejo litigancia de ma-fé na iniciativa da autora de propor a acdo de
reintegracdo de posse ao se sentir tolhida de exercer o seu direito sobre as
terras que possuia, de forma inquestionavel, ha mais de 17 (dezessete)
anos e que a tornou produtiva.

Diante dessa constatagdo, ndo ha muita coisa mais a analisar ou a
aprofundar para o desfecho desta demanda, pois, ndo tenho divida alguma
de que a tutela jurisdicional pleiteada deve ser conferida a demandante, por
respeito 4 Lei, a ordem publica e a seguranga do convivio social.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido possessoério e determino que a
autora seja reintegrada definitivamente na posse do imével rural,
denominado, ‘Fazenda Jacaré Grande’ na area ocupada pelos réus.

(...
Curionopolis, PA, 19.04.2002.

5.3.2 O Caso da Vara Agraria de Maraba.

Trata-se de uma AGAO DE REINTEGRAGCAO DE POSSE COM PEDIDO
LIMINAR, proposta por EVANDRO LIEGE CHUQUIA MUTRAN, em face de AYALA
FERREIRA, ANTONIO DA SILVA e outras, alegando esbulho possessério na area
rural denominada FAZENDA PERUANO, situada no municipio de ELDORADO DOS
CARAJAS, nesta competéncia jurisdicional.

(..)

Processo n.° 2004.1.002.148-6 Autor: EVANDRO LIEGE CHUQUIA
MUTRAN Réus: AYALA FERREIRA & OUTROS Acao: Reintegragdo de
posse. SENTENCA Vistos, etc. Evandro Liege Chuquia Mutran, ja
gualificado nos autos, por meio de advogada habilitada, ingressou com acéo
de reintegracdo de posse, com pedido liminar, contra Ayala Ferreira,
Anténio da Silva, Eurival Martins Carvalho, vulgo Totd, José Ribamar Dias,
Raimundo Golveia, Valdomiro Costa Pereira, Parasinho e outras pessoas
nao identificadas, alegando esbulho possessério na area rural denominada
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Fazenda Peruano, situada no municipio de Eldorado dos Carajas, nesta
competéncia jurisdicional.

Relata a inicial (fls. 02/09) que o autor, conforme prova induvidosa
caracterizada por titulo imobiliario, seria proprietario e possuidor do citado
imovel, constituido de 4.338,19,00 (quatro mil trezentos e trinta hectares e
dezenove ares), desde 20 de novembro de 1984, exercendo no local
atividade pecuaria, com mais de 15.000,00 (quinze mil) cabecas de gado,
além de pesquisa animal com laboratério de genética.

Prossegue afirmando que no dia 17 de abril de 2004, por volta das
16h30min., os réus, acompanhados de um grupo de aproximadamente 500
(quinhentas) pessoas, ingressaram no local, intitulando-se patrticipantes do
Movimento Social MST. No ato, os demandados teriam perpetrado
destruicdo do pasto, soltura de gados e expulsdo dos funcionarios,
despojando o autor de sua posse.

Em virtude de tais fatos, requereu fosse concedida ordem liminar de
reintegracdo de posse, ja gue o ingresso da acdo se deu com menos de ano
e dia do evento.

Documentos acompanhando a peca exordial da fl. 10 a 20.

Decisdo initio litis, concedendo a ordem de reintegracdo, as fls. 23/26.

A fl. 33 consta certiddo versando sobre a impossibilidade de cumprimento
da decisao liminar sem o apoio da Policia Militar, havendo requisicao judicial
a fl. 36 e disponibilizacéo de refor¢o policial (fl. 46).

As fls. 49/50, consta habilitagdo de advogado por parte do réu EURIVAL
MARTINS CARVALHO.

Os réus foram intimados da decis&o liminar, consoante certidao a fl. 53, mas
ndo cumpriram voluntariamente a ordem de desocupacao (certidao fl. 165),
sendo informado pela Policia Militar a necessidade do deslocamento de
tropa especializada para o apoio visando o efetivo cumprimento da ordem
(fl. 108).

A fl. 89 temos informacdo do INCRA relatando que, a pedido da Ouvidoria
Agraria Nacional, realizara levantamento cartorial e topografico no imével
em litigio a fim de confirmar sua dominialidade e dimenséo.

Contestacao apresentada as fls. 110/142. Documentos anexados com ela
constam as fls. 143/345. Certiddo de tempestividade da resposta a fl. 346.

Deferimento de forca policial para cumprimento da decisdo liminar a fl. 347.

O autor fez apresentacao da réplica as fls. 355/371, juntando documentos
de fls. 373/467.

O INCRA apresentou nota técnica sobre a area as fls. 468/471, bem assim
Oficio com documentos as fls. 473/478.

Despacho determinando desentranhamento de mandado a fl. 511. O
Ministério Publico, a fl. 512-verso, opinou pelo adiamento do cumprimento
da ordem para apds a audiéncia de conciliacdo e julgamento, em face do
decurso do tempo.

A ordem novamente ndo foi efetivada (fl. 514), conforme certiddo, em
virtude de néo ter sido disponibilizado apoio policial.
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A Ouvidoria Agraria Nacional apresentou Oficios as fls. 520/521; 523/524;
541/542 e 543/544, solicitando a realizacao de vistoria no local. Dirimindo-
se o rito, a solicitacdo foi acatada em decisdo de fls. 546/547, na qual
também se designou audiéncia preliminar do _art. 331 do CPC. O autor
requereu a retratacdo da decisdo as fls. 559/562.

As fls. 552/553, juntada de substabelecimento de causidico em prol dos
réus.

A assentada preliminar consta as fls. 584/585, frustrada a proposta de
conciliacdo por auséncia dos réus. No mesmo ato foi mantida a deciséo de
vistoria pelo ITERPA na area ocupada e realizado o saneamento do
processo, com marcacao da instrucéo.

Em comunicacéo a fl. 609, informacgéo de que foi negado pelo relator efeito
suspensivo ao agravo de instrumento interposto pelo autor em
contrariedade a decisdo que determinou a vistoria pelo ITERPA. Em
primeiro grau, a determinagdo de vistoria fora mantida na audiéncia

preliminar de fl. 585.

A audiéncia de instrucdo foi cingida em duas. Em primeira assentada,
colheu-se a oitiva da testemunha do autor Genencio Chimako, havendo
desisténcia de Elismar Francisco da Silva. O rol de testemunhas dos réus
foi indeferido por intempestividade (fls. 622/629).

Em segunda assentada foram inquiridas as testemunhas Francisco
Sarmento Correa e Ernesto Almeida Coimbra, deferindo-se pedido da parte
adversa para oitiva das testemunhas arroladas intempestivamente como
sendo do juizo (fls. 644/647).

O réu Eurival Martins fez requerimento de isencédo de custas para oitiva de
suas testemunhas, mediante carta precatoria (fl. 658). O pedido foi
indeferido (fl. 659). Acerca da decisum consta coOpia de agravo de
instrumento as fls. 675/679 (originais as fls. 681/693). Em apenso, os autos
do Al foram convertidos em retido.

O ITERPA apresentou relatério sobre a area e anexou documentos as fls.
663/673.

Em decisdo de fl. 696, a autoridade judiciaria que a época era titular da
sede manteve a contrariedade a isencéo de custas aos réus. Apresentou o
magistrado as informac8es ao agravo nas fls. 710/716.

Na fl. 709 consta decisdo de determinacdo de emenda aos autores e aos
réus para adequacdo ao valor da causa e regularizacdo de capacidade
postulatoria.

O autor cumpriu a determinacao as fls. 734/735, juntando os documentos de
fls. 738/741. Em seguida, o autor anexou decisdo de Justica Federal,
Subsecdo Maraba, na qual havia determinacdo de abstencdo por aquele
Juizo direcionada ao INCRA, vedando vistoria na rea Fazenda Peruano.

Durante _a demanda houve noticia de depredacdo do bem pelos réus,
motivando o autor a postular o reforco policial no local (fls. 751/755), o que
foi deferido a fl. 758.

Como ato de instrugdo consta as fls. 762/788, retorno de carta precatoria,
devidamente cumprida, para oitiva da testemunha do autor Fabio Firmino.
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Nova determinacdo de desentranhamento do mandado para cumprimento
de medida liminar esta as fls. 795/796.

O 6rgdo ministerial insistiu na realizagdo de analise documental da area
pelo ITERPA as fls. 815/817.

O pedido do Ministério Publico foi deferido as fls. 821/824, com a suspensao
do cumprimento da liminar, bem como determinacdo de pericia a ser
efetuadas pelo INCRA e ITERPA. O autor agravou a decisdo as fls.
837/868, anexando os originais as fls. 873/890.

Para a pericia o autor apresentou quesitos as fls. 831/836. Os réus
apresentaram seus questionamentos as fls. 958/959.

A Policia Militar fez inclusdo de levantamento na area, realizado pela equipe
de Eldorado dos Carajas, demonstrando a situacdo de tensdo entre as
partes (ocupantes e funcionarios da fazenda).

O mandado liminar foi devolvido pelo Sr. Oficial de Justica, com certidao
sobre 0 ndo cumprimento em virtude da suspensao da ordem (fls. 901/923).

Sobre a decisdo agravada de suspensao e determinagdo de pericias consta
comunicacdo do juizo ad quem convertendo de instrumento em retido o
remédio de inconformagao (fls. 925/927).

O Ministério Publico interveio novamente as fls. 938/946, juntando lista de
trabalho escravo em que aparece a area Fazenda Peruano, bem assim
requereu fosse oficiado a DRT.

O pedido foi deferido a fl. 960, despacho em que também se determinou
data para o inicio da pericia. A data foi retificada a fl. 972. Compromissos
dos peritos constam as fls. 974/976.

O ITERPA aduziu a impossibilidade de encaminhar técnicos para a pericia,
indicando o Sr. Paraguassu Elleres para realizar o munus (fl. 982). O
requerido foi acatado a fl. 984. Mais adiante, o proprio ITERPA apresentou
perito para acompanhar os trabalhos (v. nomeacéo e termo de compromisso
de fl. 990 e 992). O perito Paraguassu Elleres assinou termo de
compromisso a fl. 1004.

O autor fez pedido de reconsideracdo para ndo pagamento de custas ao
perito (fl. 1023). Pleito indeferido a fl. 1027. Agravo de instrumento acerca
da decisdo de nomeacéo do perito particular juntado as fls. 1030/1047.

Em resposta a diligéncia ministerial, a DRT informou qgue a area Fazenda
Peruano, bem como o autor, estavam sob periodo de observacdo pelo
Ministério do Trabalho pelo prazo de 2 (dois) anos, ja gue fora autuado em
2004 fl. 1048.

Decisdo do juizo ad quem sobre o agravo de fls. 1030 e ss. consistiu em
sua conversdo em retido, como se verifica as fls. 1050/1052.

Em peticdo de fls. 1053/1054, o autor requereu dilagdo de prazo para o
recolhimento dos honorarios do perito. Requerimento deferido as fls.
1058/1059, com determinacdo de novo oficio a DRT. Pagamento de 50%
dos honorérios do perito demonstrado a fl. 1082. Dilagdo de prazo requerida
pelo perito a fl. 1090. Pedido deferido a fl. 1091.

O laudo pericial foi apresentado as fls. 1093/1180. Vista as partes
determinada a fl. 1183. O autor requereu esclarecimentos do perito as fls.
1195/1196.



62

Nas fls. 1191/1192, consta documento consistente em portaria do ITERPA,
assinada por seu atual presidente, arrecadando parte da area gleba Rio
Vermelho (area em litigio).

O INCRA fez apresentacdo do laudo sobre a é&rea as fls. 1200/1484,
anexando, ainda, prova digitalizada.

O autor, em peticdo atravessada ao feito, postulou autorizacdo judicial para
vacinacao de gado, o que foi negado a fl. 1491.

Em resposta a peticdo de fls. 1195/1196, o perito nomeado apresentou
laudo complementar as fls. 1493/1495. O autor se manifestou sobre referido
documento as fls. 1502/1512.

Nas fls. 1529/1531 consta relatério de Agravo de Instrumento elaborado
pelo Desembargador Constantino Augusto Guerreiro. Em seguida (fl. 1532),
converséo do julgamento em diligéncia para pedido de informac¢des ao juizo
a quo. Resposta ao relator a fl. 1533.

O autor fez o recolhimento das custas ao perito as fls. 1535/1536. Despacho
de intimacdo do perito para receber o valor e para apresentacdo de
memoriais pelas partes a fl. 1537.

Ato seguinte, 0 autor comunicou ao juizo a quo decisao do citado Agravo de
Instrumento que tornou nula a decisdo de realizagdo de vistoria pelo
ITERPA no caso em comento fls. 1539/1546. Originais do Al as fls.
1570/1579. O IBAMA fez apresentacdo de laudo sobre o local as fls.
1553/1564.

Razdes finais do autor as fls. 1584/1603. Memoriais dos réus as fls.
1607/1618. Determinacdo de vista ao MP a fl. 1620. Derradeira
manifestacdo ministerial as fls. 1622/1635, pela improcedéncia do pedido de
protecdo possessoria.

O feito procedimental é formado por oito volumes principais, atualmente
com 1636 folhas, bem assim quatro apensos caracterizados pelas remessas
dos Agravos de Instrumento ingressados pelas partes.

E o relatério.

DECIDO. PRELIMINARMENTE, visando o enfrentamento do mérito dos
argumentos apresentados pelas partes, necessaria a devida avaliacdo de
alguns pontos que, aparentemente, se afiguram como irregularidades, forma
de evitar qualquer alegacao de macula.

Primeiramente, desde ja repulsando o entendimento ministerial em sua
participacdo derradeira, ainda gue licida, e acatando o que requer o autor,
entendo que a decisdo de sequndo grau, anulando realizacdo da vistoria
inicialmente determinada ao ITERPA e confeccionada ao final por perito
particular na area Fazenda Peruano, deve ser cumprida sem discussdes, ou
seja, os laudos (principal e complementar) ndo tém validade processual.

Postular o contrario seria ignorar o duplo grau de jurisdicdo, mesmo que,
em_primeiro_grau_nas Regides Agrarias, 0 _entendimento seja_da ampla
analise dos termos _constitucionais agrarios, especialmente a funcao social
do imével rural, bem assim da posse, como um de seus componentes.
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Destarte, determino o desentranhamento, com a consequente renumeracao
dos autos, dos documentos de fls. 1093/1180 (laudo do perito particular),
1195/1196 (laudo complementar do perito particular).

Visando a preservagdo dos documentos, determino, ainda, a formacgéo de
autos apartados, devidamente certificado e com coépia da presente
sentenca, no qual os documentos ficardo entranhados.

Quanto ao requerimento do autor sobre a devolu¢cdo dos honoréarios do
perito, a questdo deveria ter sido solucionada pelo juizo ad quem, afinal
devolveu-se a matéria a sua apreciacao, sendo silente a respeito.

Compreendo, igualmente, gue mesmo sendo considerada nula a deciséo, o
perito efetivamente prestou a obrigacédo, o que devera ser cautelosamente
discutido, mas ndo neste juizo.

Por outro laudo, a decisdo do colegiado ndo afetou os documentos de fls.
1200/1484 (laudo do INCRA) e 1553/1564 (laudo do IBAMA), ja que os
argumentos esposados no acérddo referem-se apenas ao agravo de
instrumento ingressado contra o pleito realizado pela Ouvidoria Agraria
Nacional e deferido por este Juizo, qual seja, a vistoria pelo ITERPA acerca
da dominialidade do imével, continuando, assim, a valer como prova os
demais laudos retromencionados.

Em segundo lugar, ndo vislumbro nulidade na auséncia de oitiva das
testemunhas do juizo, deferidas de rol intempestivamente apresentado
pelos réus, pois a decisdo de indeferimento de isencao de custas (fl. 659)
nao foi revista em segundo grau, convertendo-se o agravo de instrumento
em retido, consoante autos em apenso.

Por fim, destague-se que nenhuma das partes alegou qualquer nulidade
procedimental que impedisse a analise do cerne do processo, bem assim
esta magistrada nao vislumbra nenhuma irregularidade no feito, passando,
assim, a apreciar os fatos.

NO MERITO, a acdo versa sobre pedido de reintegracdo de posse. O
pedido tem fundamento no art. 926 do Cddigo de Processo Civil, que diz: o
possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbacdo e
reintegrado no caso de esbulho.

Na hipo6tese trazida a apreciacdo, o autor postula a reintegracdo de seu
direito fatico, em razdo de os demandados terem ingressado em parte de
seu imovel, mas impedindo a livre circulacéo no restante do bem. Afirma ter
o dominio, mas estar despojado do exercicio da posse, por esbulho dos
réus.

“Esbulho, por sua vez, é ato praticado por terceiro que importe, para o
possuidor, perda da posse, contra sua vontade. Em outras palavras, o
esbulho consiste no ato pelo qual o possuidor se vé despojado da posse
injustamente” (in: Cédigo de Processo Civil Interpretado. Antdnio Carlos
Marcato et al. 1a. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 2412).

“A acdo de reintegracdo de posse, dotada de efeito executivo, € meio
adequado para entrega da coisa, objeto da demanda, se caracterizado o
esbulho (art. 926 do CPC)” (STJ, ROMS 256/SP, 3a. Turma, rel. Min.
Waldemar Zveiter, j 22.5.1990, DJ 4.6.1990, p. 5057).

Inicialmente, cabe-nos destacar uma questdo relativa a competéncia da
Regido Agréria para julgamento do feito. Como se sabe, a criacdo da sede
tem amparo constitucional no art. 126 da Constituicio Federal de 1988, in
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verbis: Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora a
criacdo de varas especializadas, com competéncia exclusiva para questdes
agrarias.

No presente caso, decerto, ndo ha dificuldade para reconhecer no litigio
envolvendo as partes a existéncia de conflito agrario, classificando-se este
como uma demanda coletiva, seja pela natureza das pessoas, seja pelo
interesse, em relacdo a uma area em que haja atividade rural.

Em outros termos, o conflito fundiario, necessariamente, devera passar pelo
conceito de Direito Agrério, abaixo colacionado:

“E um ramo autébnomo da Ciéncia do Direito, composto de normas que,
iluminadas por_ principios de natureza social, regulam as relacées
decorrentes da atividade rural (in: Direito Agrario. Alencar Mello Proenca. 12
ed. Porto Alegre: Sintese, 1999, p. 20).

Nessa esteira, tratando a demanda de questdo possessoéria afeta a Regido
Agraria, e ndo apenas a uma das varas civeis residuais, pode-se perceber
gue a matéria ndo deverd apenas repetir a visdo civilista, merecendo a
discussdo versar sobre a posse agréaria e, mais especificamente, da posse,
como reflexo da propriedade, cumprindo funcéo social.

A afericdo, diga-se de passagem, serve para toda acdo em curso na sede
agraria especializada, uma vez que o principio da funcdo social da
propriedade sobre qualquer bem, esta hoje solidificado no proprio
texto constitucional (art. 5°, 5c. XXIll, e art. 170, inc, lll, CF/88)._E a
funcdo social do imoével rural, que mais interessa no presente feito,
também tem assento no mesmo texto, em seu art. 186, como, de resto,
ja estava desenhado no art. 2° e respectivo 8 1°, do Estatuto da Terra (Lei
n.°4504, de 30.11.64).

Em outros termos, quando se estiver discutindo posse decorrente de conflito
agrario, com competéncia exclusiva das Regifes Agrarias, imprescindivel
ao operador do Direito, em andlise sistematica da Constituicdo Federal,
enquadrar a controvérsia no Capitulo Ill, do Titulo VIl da Lei Maior (Da
Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria).

“A definicdo civilista que assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e
dispor de seus bens, bem como reavé-los de quem quer que injustamente
0S possua, ndo permite a exata compreensdo da nocdo do direito de
propriedade rural, porque ndo leva em consideracdo a natureza especifica
da terra, seu carater sociolégico, enfim, sua finalidade social” (in: A questao
agréria e a Justica. 12 Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 119).

Alias, de passagem e apenas para registro, atualmente ha certa
incongruéncia na magistratura estadual, j& que os Juizes habilitados a
ocupar as Regides Agrarias sdo preparados em cursos de aperfeicoamento,
mas o _correspondente_em segundo grau nao existe, havendo nitida
contrariedade das decisdes, pois_as matérias em tramite em primeiro grau
s80, em sua maioria, revistas com visdo puramente civilista na segunda
instancia.

N&o ha que se falar em distincdo de conhecimento ou aptiddo melhor ou
pior. Trata-se de visBes distintas sobre um mesmo fendmeno social: o
conflito agréario, para o qual a Constituicdo Federal, repise-se, deseja dos
Tribunais Estaduais uma justica diferenciada.

Ocorre divergéncia de entendimentos. Nas Regifes Agrarias 0s conceitos
de posse e propriedade sdo de Direito Publico. Em segundo grau, ha
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repulsa_ao argumento, com base, a evidéncia, no Cdédigo Civil (Direito

Privado).

Vale registrar o pensamento de Fernando Reis Vianna, ao discorrer sobre a
necessidade de instalacao de uma Justica Agraria:

“De nada adiante fixar normas e procedimentos intervencionistas se
apreciacdo dos mesmos recaira num Poder Judiciario sobrecarregado e de
pouca sensibilidade aos problemas agrarios, além de bastante influenciado
pelos principios classicos de uma legalidade liberal (...) para a consecuc¢éo
dos objetivos politicos tracados pelo Poder Publico com a sistematizagdo do
Direito Agrario, necessario se faz a criacdo de uma justica especializada,
sensivel ao sentido politico do Direito Social, nos moldes da ja existente
Justica do Trabalho (...) uma justica Especializada propiciara o nascimento
de métodos e procedimentos préprios para assegurar as bases da Justica
Social, e cujos frutos serdao um edificio novo dos direitos, obrigacdes, e
instrumentos, que permitira reduzir ou fazer desaparecer certas oposi¢ées
ou tensdes sociais, além de resolver discordancias no dominio das relacdes
sociais e econbmicas, que a forca normativa do Direito atenderd.” (in:
Revista do direito agrario. Brasilia: INCRA, p. 61-63).

Contudo, mesmo ndo_existindo um Segundo Grau de Jurisdicdo Agrario,
ainda_assim o Direito Civil, apés a entrada em vigor do Cddigo Civil de
2002, ganhou ares de adequacao publicista, o que também deve ser levado
em consideracdo nas demandas possessorias.

Nesta esteira, temos a redacdo do art. 1228, § 1° do CC: O direito de
propriedade deve ser exercido _em consonéncia_com__as_suas
finalidades econdémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecoldégico e o patrimbnio histérico e artistico,
bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas.

“A nocao tradicional pela qual o proprietario tem poderes (usar, fruir, dispor
e reaver) € substituida pela idéia de atributos ou faculdades, em razédo das
limitacdes ao direito de propriedade impostos pela Constituicdo Federal (...)
A propriedade privada é compativel com o direito primario de cada homem
aos bens exteriores, desde que respeitado o interesse social. O
individualismo caracteristico dos séculos XVIII e XIX é substituido pela idéia
de coletivismo em que a funcéo social passa a ser considerada parte da
propria constru¢éo do conceito. Como direito complexo que €, a propriedade
ndo pode sobrelevar outros direitos, particularmente aqueles que estdo em
prol dos interesses da coletividade” (in: Os 20 anos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Artigo: O Cdédigo Civil de 2002 e a
Constituicdo Federal: 5 anos e 20 anos. Alexandre de Morais et. al. la. Ed.
S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 500).

Feita a referida digressdo, em suma, entendo gue o presente conflito devera
ser_apreciado com a visdo essencialmente constitucional. A hierarquia das
normas deve repulsar o apego excessivo a legislacdo infraconstitucional.

No caso em comento, restou saneado em audiéncia preliminar (fls.
584/585), que 0 Unico ponto controverso seria a posse agraria da area, com
ambito constitucional.

Como bem ressaltou o representante ministerial em suas alegacdes finais,
a parte autora, inda que postulando a prova pericial para a demonstracdo de
seu direito, recorreu da decisdo judicial que ela determinou, conseguindo a

anulacdo da prova realizada por perito quanto a titulagdo da érea,
mantendo-se, contudo, incélume as demais analises periciais.
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Assim, 0 Unico ponto controverso ha de ser valorado sem os documentos a
serem desentranhados conforme deliberagdo acima. Nao ha outra questao
de mérito a enfrentar, ja que o ato de ingresso nao é refutado pela parte
adversa.

Nesta linha de raciocinio, a posse se caracteriza como requisito ao autor
para ter garantido o direito de propriedade. No conceito técnico e tradicional,
o instituto é de natureza fatica, ou seja, a utilizacdo de um bem como se
dono fosse.

“Desse modo, a doutrina tradicional enuncia ser a posse relacdo de fato
entre a pessoa e a coisa. A nés parece mais acertado afirmar que a posse
trata de estado de aparéncia juridicamente relevante, ou seja, estado de
fato protegido pelo direito. Se o Direito protege a posse como tal,
desaparece a razdo pratica, que tanto incomoda os doutrinadores, em
gualificar a posse como simples fato ou como direito” (in: Direito Civil:
Direitos Reais. Silvio de Salvo Venosa. 4a. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.
42).

Somente quem tem a posse pode protegé-la em juizo, como reflexo do jus
possessionis. Atos que ndo induzem posse repulsam as demandas
possessorias, classificados como mera tolerancia ou permisséo, consoante
disposi¢éo do art. 1.208 do CC.

“Na posse precaria, ha sempre um ato de outorga por parte de um
possuidor a outro. Nos atos de tolerAdncia ou permissdo citados no
dispositivo, essa relacdo de ato ou negdcio juridico ndo ocorre” (IDEM, p.
78).

Em uma primeira discussdo do feito, h4 elementos documentais no
processo demonstrando que o autor ndo exerceria posse sobre todo ou
parte do objeto a ser protegido, ja que haveria divida sobre a dominialidade
do bem.

O documento de fl. 468/471, apresentado pelo INCRA, assim aduz: “Na
area onde estd instalado o acampamento dos integrantes do MST, parte
esta acobertada por Titulo Definitivo expedido pelo Estado do Para, em 19
de dezembro de 1929, em favor de Anizio Abibe Ferreira, posteriormente
adquirido e matriculado em nome do atual proprietario, sendo que, em razao
de ndo existirem coordenadas geograficas no registro, que possibilitem a
definicdo do posicionamento exato da area titulada, urge a necessidade de
se realizar levantamento topografico com o acompanhamento do
proprietario, ou alguém de sua confianca que conheca a area, de forma a
definir a localizac@o exata, haja vista o direcionamento para a existéncia de
area excedente, considerando os documentos e registros coletados em
Cartorios”.

Tal dado documental, como se disse, afirma que, decerto, parte da area que
o autor diz ser de sua propriedade tem excedente, ndo se podendo definir,
sem um levantamento topografico com a participacdo do mesmo, se
pertence ao Estado ou a Unido.

De igual modo, consta nos autos documento certamente oriundo do Instituto
de Terras do Para, em que houve pelo 6rgédo procedimento de arrecadacdo
administrativa de area dentro das coordenadas da Fazenda (gleba Rio
Vermelho, fls. 1191/1192).

Por outro lado, o demandante, na peca exordial, tal qual se colacionou
acima, asseverou consoante prova induvidosa, constituida de 4338,19,00
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(quatro mil trezentos e trinta hectares e dezenove ares) € legitimo
proprietario possuidor do imével rural localizado na zona rural do Municipio
de Maraba, mas precisamente no KM 83, Rodovia PA 150, Eldorado dos

Carajas.

Inda que seja cedico, nos termos do art. 923 do CPC, a néo discussao de
dominio em agdes possessorias, tal regra se aplica entre os contendores,
ndo devendo incidir, como no caso, quando se esta diante de matéria de
ordem publica.

Se a area em litigio ndo pertence, em parte ou no todo, ao autor, podendo
ser da Unido ou do Estado, certamente ndo pode lhe ser concedida a
garantia da posse, posto que coloraria do dominio. Como exaustivamente
se disse, a solugdo da duvida estaria (ou exatamente, esteve) na realizagao
do laudo pericial confeccionado pelo perito particular, afastado em decisdo
de segundo grau.

Contudo, a ndo existéncia de prova contundente da dominialidade publica
ndo pode ser resolvida em favor do autor. Ao contrario, em havendo duvida
sobre a origem da area, esta se opera em favor do interesse publico, mais
uma vez 0 conceito da supremacia coletiva versus o _interesse patrticular
travado em Direito Civil.

Os bens publicos sédo divididos, pelo proprio Cédigo Civil, em trés
categorias (art. 99): I- os de uso comum do povo, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pracas; II- os de uso especial, tais como edificios ou
terrenos destinados a servico ou estabelecimento da administracdo federal,
estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias; lll- os
dominicais, que constituem o patrimdénio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Na espécie, ndo havendo utilizacdo especifica de nenhuma das pessoas
juridicas de Direito Publico, a classificacdo mais adequada a area em
disputa seria de terra devoluta, ou seja, bem dominical.

Melhor esclarecendo: sendo incontroversa a indefinicdo do dominio da area,
0 que pertence ao Poder Publico se caracteriza como terra devoluta, a qual
s6 pode ser utilizada pelo particular, observadas as exigéncias da Lei,
conforme dispde o art. 101 do CC, inexistente no caso da Fazenda
Peruano.

“H& que se ter em vista que as terras devolutas sempre foram definidas de
forma residual, ou seja, por exclusédo: sdo devolutas porque ndo entraram
legitimamente no dominio particular ou porque nao tém qualquer destinacédo
publica. E existe, indubitavelmente, uma presungdo em favor da
propriedade publica, gracas a origem das terras no Brasil: todas elas eram
do patrimdénio publico; de modo que, ou os particulares as adquiriram
mediante concesséo, doac¢do, venda, legitimacdo de posse ou usucapido
(no periodo permitido), ou elas tem que ser consideradas publicas e
insuscetiveis de usucapido. Trata-se de presunc¢do juris tantum, cabendo ao
interessado em adquiri-la por usucapido provar que a terra ndo é devoluta,
porque adquirida por particular por meio de titulo legitimo” (in: Direito
Administrativo. Maria Sylvia Zanella Di Pietro. 20a. Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2007, p. 661).

Como se vé na colagcdo acima, ha presuncéo de publicidade do dominio,
cabendo ao autor a prova em contrario. Na espécie, o autor Evandro
Mutran, a todo o custo, repulsou os atos instrutérios que possibilitariam tal
prova.
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O 6nus da prova deriva da propria diccao do art. 927, inciso | do CPC: Se o
autor nao comprovar sua posse, o pedido devera ser julgado improcedente.
E caso, mesmo, da improcedéncia e nio da caréncia de ag&o, haja vista
gue julgamento nesse sentido implicara o reconhecimento da falta de direito
material a amparar a pretenséo (in: Codigo de Processo Civil Interpretado.
Antbénio Carlos Marcato et. al. 1a. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 2415).

Nesse primeiro ponto, assim, a tutela jurisdicional ndo seria prestada ao
autor, bem como, ndo entregue aos réus, ja que 0s mesmos nao poderiam
se substituir ao autor, permanecendo com a coisa publica, cabendo aos
orgdos fundiarios (ITERPA e/ou INCRA) a resolugdo da questdo, como
também acertadamente asseverado pelo Ministério Publico.

Além disso, mesmo que a area ndo fosse publica e o pedido julgado
improcedente por outro motivo, € de se destacar que 0s réus, em
contestacéo, em momento algum, de forma expressa, utilizaram a faculdade
do caréater diplice da acédo (art. 922 do CPC), razdo pela qual o destino do
bem a eles ndo sera entregue.

Todavia, de modo reflexo, ndo ha falar em alteracdo fatica na coisa, com,
por exemplo, a retirada de autor e réus do local, ja que, se a coisa € publica,
até um deslinde por todos pode ser utilizada.

Em segundo ponto, atrelado e consequente do primeiro, além de o autor
ndo ter provado a posse legitima de todo ou parte da chamada Fazenda
Peruano, igualmente néo satisfez a exigéncia do art. 186 da Constituicdo
Federal, pois, ao inverso, existem documentos e declara¢des testemunhais
provando que no_imével ndo eram observadas as disposicdes gue
requlam as relacGes de trabalho, bem como exploracdo que
favorecesse o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores.

Nas fls. 143/159 consta cOpia de acado civil publica ingressada pelo
Ministério Publico do Trabalho contra o autor, em 06 de maio de 2002,
atribuindo-lhe a pratica de trabalho degradante. O fato, portanto, era no
minimo do ano de 2002 ou anterior.

Mais a frente, na fl. 1048, o Ministério do Trabalho e Emprego, respondendo
a solicitacdo judicial, informou que o autor foi inserido no Cadastro de
Empregadores previsto na Portaria 540/2004, em junho de 2004. A
insercdo do nome se deu em razdo da libertacdo de 54 trabalhadores
de condicbdes andlogas a de escravos da fazenda Peruano, de
propriedade do senhor Evandro. N&o resta esclarecido se a insercéo foi
pelo mesmo fato do paragrafo anterior ou por nova incidéncia.

O certo, contudo, é que a autuacdo existiu e a inobservancia das
disposicdes que regulam as relagbes de trabalho est4d patente,
desrespeitando-se, assim, ao disposto nos incisos Ill e 1V do art. 186 da

Carta Magna.

De mais a mais, as proprias testemunhas apresentadas pelo autor
confirmam a visita e autuagdo, atribuindo-as a um empreiteiro, numa
tentativa de afastar a responsabilidade do autor.

Por ilustracdo, a testemunha Genéncio Chimoka, auxiliar de geréncia da
fazenda, assim declarou: Que nos anos de 2002 e 2003 o depoente
presenciou fiscalizagdo do Ministério do Trabalho no local; Que tais equipes
do MT tiveram problemas com um empreiteiro que trabalhava no local, de
nome José Maria Diogo da Silva; Que tal empreiteiro foi contrato da
geréncia e tinha aproximadamente 29 trabalhadores irregulares; Que a
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fazenda assumiu a situacdo e pagou as indenizacbes aos trabalhadores (fl.
623).

Ja a testemunha Francisco Sarmento Corréa declarou que soube de
fiscalizagdo do Ministério do Trabalho na fazenda Peruano, mas afirma
nunca ter presenciado trabalhador escravo no local; Que faz tal afirmacéo
com base em conversas com 0s préprios funcionarios; Que o ingresso dos
réus no local ocorreu apos referida fiscalizacéo (fl. 645).

Somando-se aos argumentos acima, o laudo pericial do IBAMA demonstra
gue, mesmo antes do ingresso dos réus, o autor ndo _cumpria o inciso |l
do _mesmo artigo 186 da CF/88, pois, a fl. 1554, hd a seguinte
constatacao:

“A analise das imagens de satélite confirma que da area total do imoével de
9.131.48 ha, foram desmatados 7.805,00 ha até a data de 30/06/2003 (...).

Considerando que a area da propriedade é a soma das duas poligonais
apresentadas que é de 9.131,48 ha, a area de reserva legal definida em lei
deve ser de 7.305,184 ha. Pela presenca de é&reas de preservacao
permanente no total de 534,00 ha a area de uso alternativo do solo deveria
ser de 1.292.296 ha, no entanto, como ha 8.361,50 ha de abertura, entéo,
7.069,204 ha de reserva legal estdo sem cobertura florestal”.

Assim, como se pode compreender pela leitura do laudo do IBAMA, antes
mesmo do ingresso dos requeridos no imével, que ocorreu em 17 de abril
de 2004, o autor ndo cumpria a fungcdo social do imovel em relagcdo a
adequada utilizacdo dos recursos naturais e a preservacdo do meio
ambiente, pois havia ja havia desmatado 7.805,00 ha, isto é, ja havia
degradado toda a area que deveria ter sido resguardada como reserva
legal, equivalente a no minimo 80% (oitenta por cento) da area do imével,
nos termos do art. 16, inciso |, do Cdadigo Florestal (Lei n.°4771/1965), com
redacdo determinada pela MP 2.166-67/2001.

Importante destacar que, antes da redacdo determinada pela MP 2.166-
67/2001, a area de reserva legal no imével rural situado em area de floresta
localizada na Amazénia legal era de, no minimo, 50% (cinglienta por cento),
patamar também n&o atingido pelo requerido.

Destarte, mediante tal constatacéo feita pela autarquia ambiental, concluiu-
se, a fl. 1555, que a Fazenda Peruano ndo possuia reserva legal de
acordo com o previsto no Cdodigo Florestal

Importante destacar que o autor, e as testemunhas por ele apresentadas,
repisem o fato de que a Fazenda Peruano se apresentava como modelo de
produtividade na reqgido, possuindo técnica de embrionagem bovina, o
mandamento constitucional é limpido em esclarecer que 0s requisitos
da funcéo social hdo de ser cumpridos de forma simultanea, o que néo
se caracterizou nos autos, diferentemente do que argumentou o autor em
memoriais finais.

“A_funcdo social é cumprida guando a propriedade rural atende,
simultaneamente, sequndo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos sequintes requisitos (art. 186): aproveitamento racional e adequado;
a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio_ambiente; observancia das disposicdes que regulam as relacdes de
trabalho; exploracdo que favoreca o bem estar dos proprietarios e
trabalhadores (in: Direito Constitucional. Alexandre de Moraes. 192 Ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2006, p. 728).
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“Impde-se assinalar, neste passo, que 0s requisitos alinhados nos preceitos
legais examinados devem ser observados simultaneamente, vale dizer,
todos ao mesmo tempo. N&o se cumpre funcdo social, observando-se
apenas um ou dois requisitos. (...) Se ha trabalho escravo ou a
exploragéo do trabalho de menores, descumpre-se a fungéo social, a luz da
legislacéo vigente (in: Direito Agrario Brasileiro. Benedito Ferreira Marques.
7. ed. rev. e ampl.-Sao Paulo:Atlas, 2007, p. 40)

Os defensores de que a discussao de funcdo social ndo deve adentrar na
seara possessOria encontram como maior ponto de apoio a aparente
auséncia de solucdo para a situacdo aqui configurada: qual a medida
judicial a ser efetivada no ndo reconhecimento da funcéo social em uma
area rural?

Certamente, a prestagdo ndo deixard de ser efetivada. Ndo se trata de
aplicacdo do art. 1228, 88 40. e 50. do CC, pois no caso dos autos ha
diavida sobre a dominialidade da area (se, de fato, privada e suscetivel de
desapropriagéo).

De igual forma, ndo cabera ao magistrado, ultra ou extra petita, garantir a
posse aos réus, pois ndo existe pedido nesse sentido (art. 922 do CPC).

Compreendo, simplesmente, que o pedido deva ser julgado improcedente,
tal como alhures dito, quando o autor ndo comprova a posse agraria. Afinal,
o art. 927, I do CPC, deve ser interpretado conforme a Constituicdo Federal,
para que a prova de posse ali exigida seja cumprindo funcéo social.

“Agora, porém, diante do novo conceito de propriedade no direito positivo
brasileiro consubstanciado no art. 1228 e seu respectivo § 1° do Cddigo
Civil -, a teoria objetiva da posse formulada por Jhiering ha de ser concebida
sob _nova éptica, no_sentido de que a propriedade que ndo _cumpre
funcdo social ndo pressupde posse e, nesse caso, ndo ha falar em
protecdo juridica da posse, muito menos como corolario da propriedade.

()

Destarte, assiste razao a emergente doutrina defensora da conveniéncia e
necessidade de se exigir do autor de uma acéo reintegratéria de posse -
em face de ocupacBes coletivas promovidas pelos movimentos sociais -,
além dos requisitos alinhados no art. 927, do Cddigo de Processo Civil,
também a prova do cumprimento da funcado social na integralidade de
seus reguisitos. (in: Direito Agrario Brasileiro. Benedito Ferreira Marques.
7. ed. rev. e ampl. - Sdo Paulo:Atlas, 2007, p. 47 e 48) grifos nosso.

As consequéncias dessa improcedéncia é que devem ser analisadas pelos
o6rgdos gque realizam atividades executivas na politica agricola, fundiaria e
de reforma agréaria, para atuacdo mediante os procedimentos adequados
gue entenderem neceséarios.

Ante o0 exposto, com esteio no art. 186, incisos | a 1V, da Constituicdo
Federal de 1988, c/c art. 2° 8§ 1° do Estatuto da Terra, c/c art. 1228, § 1°,
do Cdédigo Civil e 927, | do Cddigo de Processo Civil, JULGO
IMPROCEDENTE 0 pedido de fl. 02/09, negando a protecdo possesséria
em favor de Evandro Liege Chugia Mutran, em razdo de a posse alegada
ndo restar caracterizada, seja pela duvida sobre parte ou a totalidade da
area ser publica ou ndo, cujo 6nus da prova era do autor que nao se
desincumbiu, seja pelo ndo cumprimento da funcdo social do imével
rural, determinando, por conseguinte, a EXTINCAO DO PROCESSO COM
JULGAMENTO DE MERITO, nos termos do art. 269, | do CPC.
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Encaminhe-se cOpia dos autos ao ITERPA e ao INCRA, conforme requerido
pelo Ministério Pablico para as providéncias que entenderem necessario ao
caso, incluindo remessa as respectivas Procuradorias.

Determino o desentranhamento, com a consequente renumeracao dos
autos, dos documentos de fl. 1093/1180 (laudo do perito particular),
1195/1196 (laudo complementar do perito particular). Visando a
preservacdo dos documentos, determino, ainda, a formacdo de autos
apartados, devidamente certificado e com cOpia da presente sentenca, no
gual os documentos ficardo entranhados.

Condeno os autores em honorarios advocaticios de 15% do valor da causa.
Custas pelo sucumbente.

Por fim, considerando que a presente sentenca se mostra incompativel com
a decisdo liminar de reintegracdo, que, como se disse acima, teve seus
efeitos suspensos, REVOGO a decisao de fl. 23/26, especialmente para que
ndo ocorra qualquer contrariedade em hipotese de recurso com efeito
suspensivo.

Dé-se ciéncia ao MP.

Oficie-se as Ouvidorias Agrarias Estadual e Nacional, remetendo copia da
sentenca.

Apo6s transito em julgado, pagas as custas a serem calculadas pela UNAJ,
arquive-se. P.R.l. Maraba, 24 de marco de 2009. CLAUDIA REGINA
MOREIRA FAVACHO MOURA Juiza de Direito Titular da Regido Agraria de
Marabé

5.3.3 Andlise do Caso de Curionopolis.

Como visto, anteriormente, esse caso envolveu o litigio entre um grupo de
agricultores rurais sem-terra e o proprietario da FAZENDA JACARE GRANDE, gleba
Itacailinas, no Km 28 da PA, 275, no municipio de Curiondpolis/PA.

Logo no inicio de seu relatorio o juiz declara considerar suficientes as
provas acostadas nos autos; mais adiante declara que o ndcleo da discusséo gira
em torno da posse de parte da area rural denominada ‘Fazenda Jacaré Grande’e faz
a fundamentacéo do instituto da posse com base no art.489 do Cdédigo Civil de 1916;
diz que a autora provou o dominio sobre a area em questdo e que a posse € justa e
foi demonstrada pela autora com atos concretos; em relagdo aos réus declara que
invadiram a area rural de forma violenta e clandestina, maculando a posse e, por via

de consequiéncia, ndo poderia gerar efeitos juridicos. Finaliza, dizendo que a autora
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usou o seu direito de acdo, ao se sentir tolhida de exercer o seu o0 seu direito sobre

as terras que possuia de forma inquestionavel, hd mais de 17 anos e que a tornara

produtiva. Confere a tutela jurisdicional a demandante, “por respeito a Lei, a ordem

publica e & seguranc¢a do convivio social”.

Como podemos observar, a sentenca foi totalmente fundamentada no

Caddigo Civil; em nenhum momento o magistrado analisou os termos constitucionais

agrarios, previstos nos arts. 5°, inc. XXIlIl, 170, inc. Ill, 186 da CF/88, e art. 2°, § 1°,

da Lei 4504, de 30.11.64 (Estatuto da Terra), sendo que, os dois ultimos,

estabelecem os requisitos para o cumprimento da funcdo social da propriedade,

verbis:

(...)

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacéo do
meio ambiente;

Il - observancia das disposicdes que regulam as relac6es de trabalho;

v - exploragéo qgue favoreca 0 bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.”

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da
terra, condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei.

8§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcéo
social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposic¢8es legais que regulam as justas rela¢gbes de trabalho
entre os que a possuem e a cultivem.?

! Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.

2 Estatuto da Terra, L. 4504, de 30 de novembro de 1964.
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Tampouco observou o conceito de Direito Agrario que, nos dizeres do
ilustre agrarista Fernando Pereira € o “conjunto de direitos e normas de direito
publico e privado que visa disciplinar as relacdes emergentes da atividade agréria,
com base na fungéo social da propriedade”, possuindo, dessa forma, principios e
leis proprias, o que o torna um ramo autdbnomo do Direito, e, por via de
conseguéncia, aplicavel nas questbes que envolvam o conflito pela posse da terra,

decorrente de uma demanda coletiva.

Sobre o tema, escreve o Ministro Eros Roberto Grau:>

O perfil do direito de propriedade é, no Brasil, apds 1988, tragado pela
Constituicdo, sendo certo que apenas e tdo-somente a propriedade que
cumpra a fungdo social é objeto de protecdo juridica, ainda que o seu art.
184 institucionalize a desapropriacdo sob indenizacdo do imovel rural que
nao a esteja a cumprir.

Portanto, ndo poderia o magistrado, na analise do caso em comento, ater-
se ao Cddigo Civil, em detrimento da Constituicdo, vez que, 0 caso ora analisado,
data de 19 de abril de 2002 e a Constituicdo fora promulgada em 5 de outubro de
1988.

5.3.4 Analise do Caso de Maraba.

Como visto, anteriormente, esse caso envolveu o litigio entre um grupo de
agricultores rurais sem-terra e o proprietario da FAZENDA PERUANO, situada no
municipio de ELDORADO DOS CARAJAS, na competéncia jurisdicional da Vara
Agréaria de Maraba.

Trata-se de uma AGAO DE REINTEGRAGCAO DE POSSE COM PEDIDO
LIMINAR, proposta por EVANDRO LIEGE CHUQUIA MUTRAN, em face de AYALA

FERREIRA, ANTONIO DA SILVA e outras, alegando esbulho possessério na area

8 GRAU Eros Roberto, A ordem econdmica na Constituicio de 1988. 8 ed. S&o Paulo, Malheiros. In:
Revista de Direito Agrario, MDA, Incra, Nead, ABDA, Ano 19, n. 18, 2006, p. 187.
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rural denominada FAZENDA PERUANO, situada no municipio de ELDORADO DOS
CARAJAS.

O autor postula com fundamento no art. 926 do Cédigo de Processo Civil,
a reintegracao de posse, em razdo de os demandados terem ingressado em parte
de seu imovel, e o terem impedido de circular no restante do bem.

Importante observar que, na analise do mérito da questdo, a magistrada
esclarece a competéncia da Regido Agraria para julgamento do feito, o qual tem
amparo no art. 126 da CF/88.

Mais adiante, reconhece no litigio, a existéncia de conflito agrario,
classificado como uma demanda coletiva, pela natureza das pessoas, e pelo
interesse em relacdo a uma area em que ha atividade rural. Ou seja, analisa o
conceito de conflito agrario que, conforme a Resolugcédo n. 018/2005-GP, do Tribunal
de Justica do Estado do Para, ndo deve abranger, em principio, as demandas
individuais entre confinantes, que devem permanecer na competéncia do juizo local
dos fatos, devendo circunscrever-se as acdes de que menciona o art. 82, inc, Ill do
Caddigo de Processo Civil, quais sejam: “as acdes que envolvam litigios coletivos
pela posse da terra rural e nas demais causas em que ha interesse publico
evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da parte”. (Redacéo dada pela Lei n°
9.415, de 23.12.1996). Afirma, destarte, que a matéria ndo devera apenas repetir a
visdo civilista, merecendo a discussdo versar sobre a posse agraria e, mais
especificamente, da posse, como reflexo da propriedade, cumprindo fungéo social.

Esclarece que a afericdo dese principio constitucional, serve para toda
acdo em curso na sede da regido agraria, haja vista estar solidificado no proprio
texto constitucional (arts. 5°, inc. XXIII, 170, inc. lll, 186 da CF/88), e art. 2°, § 1°, da

Lei 4504, de 30.11.64 (Estatuto da Terra).
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Em se tratando de posse decorrente de conflitos agrarios afetos a Regiao
Agréaria de Maraba, a analise da Constituicdo tem sido feita de maneira sistematica,
com enguadramento da controvérsia no Capitulo Ill, do Titulo VII, (Da Politica
Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréaria) e, também, a verificacdo de todos os
requisitos previstos no art. 186 da CF/88 sédo analisados, detalhadamente, para a
afericdo do cumprimento da fun¢é&o social do imdével rural.

Diferentemente do que ocorria antes da criagdo das Varas Agrérias,
guando os conflitos agrarios eram julgados nas varas civeis e, atualmente, quando
sdo analisados em segundo grau, no tocante a divergéncia de entendimento. Nas
Regides Agrarias os conceitos de posse e propriedade sdo de Direito Publico.
Anteriormente nas varas civeis, e, atualmente em segundo grau, o entendimento
tem por base o Cadigo Civil, ou seja, Direito Privado.

Muito embora, ndo haja uniformidade de entendimento entre o primeiro
grau (Varas Agrarias) e o segundo grau, com a entrada em vigor do Cédigo Civil de
2002 em 11 de janeiro de 2003, este, acompanhando a Constituicdo Federal, ainda
que de maneira timida, relativizou o conceito absolutista de propriedade,
possibilitando ao operador do direito, ainda que nao especializado em Direito
Agrario, uma visdo mais ampla do direito de propriedade, com base na funcéo social
do imovel rural. Vejamos a redacdo do art. 1228, § 1°, do Caodigo Civil de 2002, in
verbis:

(..

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

§ 10 O direito de propriedade deve ser exercido em consonéancia com
as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico e o patrimdnio histérico e
artistico, bem como evitada a polui¢éo do ar e das aguas. (grifo nosso).

(..)
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Apds esclarecer, de forma didatica e elucidativa, o0s principios
constitucionais que norteiam as decisdes no ambito das varas agrarias, deixa claro
que o conflito em questdo sera apreciado com uma Visdo essencialmente
constitucional, respeitando-se a hierarquia das normas e repulsando o apego
excessivo a legislagéo infraconstitucional.

Feitas essas consideracoes, restou saneado em audiéncia preliminar, que
o Unico ponto controverso seria a posse agraria da area, com ambito
constitucional.

Nesse sentido, a parte autora requereu a prova pericial para demonstrar o
seu direito, entretanto, apos deferimento da mesma, recorreu da decisdo que a
determinou, conseguindo a anulacdo da prova realizada por perito, no segundo grau.
Desse modo, o Unico ponto controverso teve que ser valorado sem a utilizacdo da
prova acima citada.

Depois de analisada as provas existentes nos autos, constatou-se a
existéncia de elementos documentais demonstrando que o autor ndo exercicia
posse sobre todo ou parte do objeto a ser protegido, havendo duvida sobre a
dominialidade do bem, tendo o INCRA apresentado documento com 0 seguinte teor:
“Na area onde esta instalado o acampamento dos integrantes do MST, parte esta
acobertada por Titulo Definitivo expedido pelo Estado do Para, em 19 de dezembro
de 1929, em favor de Anizio Abibe Ferreira, posteriormente adquirido e matriculado
em nome do atual proprietario, sendo que, em razdo de ndo existirem coordenadas
geograficas no registro, que possibilitem a definicdo do posicionamento exato da
area titulada, urge a necessidade de se realizar levantamento topografico com o
acompanhamento do proprietario, ou alguém de sua confianca que conheca a area,

de forma a definir a localizacdo exata, haja vista o direcionamento para a existéncia
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de éarea excedente, considerando os documentos e registros coletados em
Cartorios”.

Embora o art. 923 do CPC estabeleca a ndo discussdo de dominio nas
acOes possessorias, tal discussdo se fez necessaria por tratar-se de matéria de
ordem publica.

Vencida essa primeira etapa, em que o0 autor ndo provou a posse legitima
de toda ou parte da chamada Fazenda Peruano, passou a magistrada a analisar os
requisitos do art. 186 da CF/88, tendo constatado a existéncia de provas
documentais e testemunhais que, no imoével ndo eram observadas as
disposi¢cdes que regulam as relagcdes de trabalho, bem como exploracdo que
favorecesse o bem estar de proprietario e trabalhadores.

Verificou, ainda, a existéncia de acado civil publica ingressada pelo
Ministério Publico do Trabalho contra o autor, em 06 de maio de 2002, atribuindo-lhe
a pratica de trabalho degradante e que o fato, portanto, era no minimo do ano de
2002 ou anterior.

Também, o Ministério do Trabalho e Emprego, respondendo a solicitacao
judicial, informou que o autor foi inserido no Cadastro de Empregadores previsto na
Portaria 540/2004, em junho de 2004. A insercdo do nome se deu em razao da
libertagdo de 54 trabalhadores de condi¢cfes anélogas a de escravos da
fazenda Peruano, de propriedade do senhor Evandro. N&o resta esclarecido se a
insercao foi pelo mesmo fato do paragrafo anterior ou por nova incidéncia.

Concluiu que a autuacao existiu e a inobservancia das disposi¢cdes que
regulam as relacdes de trabalho estd patente, desrespeitando-se, assim, ao

disposto nos incisos lll e IV do art. 186 da Carta Magna.
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Constatou, pela leitura do laudo do IBAMA que, antes mesmo do ingresso
dos requeridos no imével, que ocorreu em 17 de abril de 2004, o autor ndo cumpria
a funcdo social do imével em relacdo a adequada utilizacdo dos recursos
naturais e a preservagao do meio ambiente, pois ja havia desmatado 7.805,00 ha,
isto é, j& havia degradado toda a area que deveria ter sido resguardada como
reserva legal, equivalente a no minimo 80% (oitenta por cento) da area do imovel,
nos termos do art. 16, inciso |, do Codigo Florestal (Lei n.°4771/1965), com redacgéo
determinada pela MP 2.166-67/2001, bem como que, a Fazenda Peruano nao
possuia reserva legal de acordo com o previsto no Cédigo Florestal.

Destaca que, embora o0 autor e as testemunhas por ele apresentadas,
repisem o fato de que a Fazenda Peruano se apresentava como modelo de
produtividade na regido, possuindo técnica de embrionagem bovina, 0 mandamento
constitucional é limpido em esclarecer que os requisitos da funcao social hdo de ser
cumpridos de forma simultdnea, 0 que ndo se caracterizou nos autos,
diferentemente do que argumentou o autor em memoriais finais e que, 0s
defensores de que a discussdo de funcdo social ndo deve adentrar na seara
possessoria encontram como maior ponto de apoio a aparente auséncia de solucéo
para a situacdo aqui configurada: qual a medida judicial a ser efetivada no nao
reconhecimento da funcdo social em uma area rural? Nesse sentido, afirma que,
certamente a prestacdo ndo deixara de ser efetivada. Ndo se trata de aplicacdo do
art. 1228, 88 4° e 5° do CC, pois no caso dos autos h&a davida sobre a dominialidade
da area (se, de fato, privada e suscetivel de desapropriacdo). Portanto, o pedido
deva ser julgado improcedente, tal como alhures dito, quando o autor nao

comprova a posse agraria. Afinal, o art. 927, | do CPC, deve ser interpretado
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conforme a Constituicdo Federal, para que a prova de posse ali exigida seja
cumprindo funcéo social.

“Agora, porém, diante do novo conceito de propriedade no direito positivo brasileiro
consubstanciado no art. 1228 e seu respectivo 8 1° do Cadigo Civil -, a teoria
objetiva da posse formulada por Jhiering ha de ser concebida sob nova 6éptica, no
sentido de que a propriedade que ndo cumpre funcdo social ndo pressupde
posse e, nesse caso, ndo ha falar em protecéo juridica da posse, muito menos
como corolario da propriedade. (...)

E que, a consequéncia dessa improcedéncia € que devem ser analisadas
pelos 6rgdos que realizam atividades executivas na politica agricola, fundiaria e de
reforma agraria, para atuacdo mediante os procedimentos adequados que
entenderem necessarios.

Por fim, depois de analisar detalhadamente os principios constitucionais e
infraconstitucionais de Direito Agrario, com base no art. 186, incisos | a IV, da
Constituicdo Federal de 1988, c/c art. 2°, § 1°, do Estatuto da Terra, c/c art. 1228, §
1°, do Cadigo Civil e 927, | do Cadigo de Processo Civil, JULGOU IMPROCEDENTE
o pedido, negando a protecdo possesséria em favor de Evandro Liege Chugia
Mutran, em razdo de a posse alegada ndo restar caracterizada, seja pela davida
sobre parte ou a totalidade da area ser publica ou ndo, cujo énus da prova era do
autor que nao se desincumbiu, seja pelo ndo cumprimento da funcéo social do
imovel rural, determinando, por conseguinte, a EXTINCAO DO PROCESSO COM
JULGAMENTO DE MERITO, nos termos do art. 269, | do CPC.

Nessa sentenca, podemos observar, com riqueza de detalhes, a
consolidacdo de um novo conceito de direito de propriedade, a luz do Direito Agrario,

com base nos principios constitucionais contidos na CF/88, demonstrando, de



80

maneira didatica e irretocavel, que, ndo se pode admitir um direito de propriedade
que se desenvolva e se aplique, em paralelo ao previsto na nossa Constituicao.
Desse modo, o Poder Judiciario por intermédio das varas agrarias tém contribuido
de forma licida e decisiva, para a consolidacdo e efetividade dos principios
fundamentais da Republica, em busca de uma sociedade livre, justa, e solidaria,
com erradicacéo da pobreza e redugéo das desigualdades sociais.

Outro ponto que merece destaque € a possibilidadde de comparecimento
do magistrado nos locais de conflito. Nado ha duvidas de que essa aproximacao do
Poder Judiciario com o jurisdicionado cria uma relacdo de confianca e, por via de
consequéncia, facilita a resolucédo dos conflitos de forma pacifica e proficiente.

Nos casos dos conflitos fundiarios, decorrentes das ocupacdes coletivas
realizadas por trabalhadores rurais sem-terra, muitas sao as criticas a atuacao das
varas agrarias na resolucdo dessas acdes possessoérias por ndo se apresentar como
solucdo para o problema, mas, apenas combater o efeito e ndo a causa. Nesse
sentido, entendo que ha uma confuséo entre as atribuicbes do Poder Judiciario e do
Poder Executivo, haja vista ser a Reforma Agraria atribuicdo do Poder executivo e

nao do Judiciario.
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6. CONCLUSAO

Com base na analise dos principios e normas de Direito Agrario, contidos
na Constituicdo Federal de 1988 e na legislagdo infraconstitucional, bem como no
estudo de diversos processos existentes na Vara Agraria de Maraba/PA, concluo
que, embora haja criticas em sentido contrario, forcoso concluir que as varas
agrarias representam um importante avanco do Poder Judiciario do Para, que, de
maneira pioneira, ao cumprir determinacao contida no art.126 da CF/88, possibilitou
a especializacdo de magistrados na area do Direito Agrario, para provimento das
Varas Agrarias, tendo, dessa maneira, contribuido decisivamente para uniformizacéo
das decisdes relativas aos conflitos agrarios, nas Regifes Agrarias sob sua
jurisdicdo, bem como para a aplicacdo dos principios constitucionais de Direito
Agrario nas acfes possessorias, 0s quais, invariavelmente, tornavam-se letra morta,
quando julgados nas Varas Civeis. Embora ainda haja, no segundo grau, certa
resisténcia, acredito que essa realidade, ainda que lentamente, tenda a se abrandar,
até sumir por definitivo, na medida em que seus quadros forem sendo renovados e,
na medida em que a disciplina, Direito Agréario, venha a se multiplicar nos Cursos de
Direito, por todo o pais.

A complexidade das normas existentes nos diversos ramos do Direito, fez
com que advogados se especializassem em determinada area: Direito Tributario,
Direito Ambiental, Direito Civil (em geral), Direito de Familia, Direito Falimentar,
Direito Agréario, Direito Administrativo, Direito do Consumidor, dentre outros.
Portanto, considero razoavel que um 6rgdo julgador possua magistrados
especializados nas principais areas do conhecimento juridico, a fim de enfrentar com

maior eficiéncia as causas que se lhes apresente.
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Dessa forma, a criagcdo, pelo Tribunal de Justica do Para, de Turmas e
Céamaras Agrarias, com capacitacdo em Direito Agrério, pode ser uma solucéo viavel
e eficiente, para solucionar esse problema existente no segundo grau.

E da natureza humana apegar-se ao antigo; a mudanca de paradigmas
exige reflexdo e desprendimento. Nesse sentido, veja os dizeres de Lenio Luiz

Streck:

Olhar o novo com os olhos do velho transforma o novo em velho! (...)
Se estamos desde sempre na linguagem e falamos a partir da Tradi¢do, os
pré-juizos representados pelo velho modelo de Direito Pré-formam o nosso
olhar sobre o novo, pois 0 novo somente serd Novo se tivermos a
linguagem apropriada (que é condicdo de possibilidade) para dizé-
lo/compreendé-lo, isto €, se pudermos trata-lo (fazé-lo ser) pela linguagem.
(grifo nosso).”*

Todavia, independentemente do conhecimento que se tenha dos
principios de Direito Agrario, o texto do art. 186 da CF/88 é claro e, a sua simples
leitura, em tese, seria suficiente para o perfeito entendimento acerca do principio da
funcdo social do imével rural e a sua consequente aplicacdo na resolucdo dos

conflitos pela posse da terra, por parte dos operadores do Direito.

?* Hermenéutica juridica e(m) crise. Porto Alegre: livraria do Advogado, 1999, p 248. In: Revista de
Direito Agréario, MDA, Incra, Nead, ABDA, Ano 19, n. 18, 2006, p. 187.



