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RESUMO

Este trabalho versa sobre o seguro social e uma das espécies de beneficios
oferecidos pela previdéncia social, o auxilio-reclusdo. Apresenta a evolucao
constitucional e legislativa da seguridade social e especialmente da prestacao
previdenciaria do auxilio-reclusdo no Regime Geral da Previdéncia Social.

Com o estudo se comecgou a ter uma visao macro do beneficio e da evolucao
da seguridade social até os dias atuais. A seguridade social alcancou seu auge com
a Carta Suprema de 1988, com ela conseguiu-se de certa forma um equilibrio social
por meio dos subsistemas da salde, da assisténcia social e da previdéncia social.

Quanto ao beneficio em si, também buscamos sua evolugdo particular, vimos
que o auxilio-reclusédo ndo € uma novidade no nosso ordenamento juridico, ele ja
existia, mesmo que indiretamente. Também, com a Constituicdo de 1988 ele
alcancou seu devido lugar no rol dos beneficios sociais destinados a parcela carente
da sociedade, mesmo sendo criticado por doutrinadores e por pessoas que
desconhecem a real natureza desse beneficio.

Foi verificado o notério fato de que o beneficio do auxilio-reclusdo exerce
extrema importancia na vida de muitas familias, pois se trata de pessoas com baixa
renda, destituidas muitas vezes de emprego, com vdrias dificuldades materiais
cotidianamente enfrentadas.

N&o foram esquecidas as alteracfes trazidas pela Emenda Constitucional n°
20/98, que limitou o beneficio aos dependentes do segurado de baixa renda, suas
consequéncias analisadas implicitamente de forma direta e indireta, com os devidos
posicionamentos doutrinarios sobre o tema.

Embora de maneira sucinta, foi abordado um ponto que desperta interesse
em muitas pessoas e que a partir define-se se a pessoa € de baixa renda ou ndo. Os
calculos geradores da renda mensal muitas vezes ndo sdo discutidos por acharem
que sao irrelevantes, o que ndo é verdade. Eles sdo fundamentais para se descobrir

o quanto uma familia vai receber mensalmente em funcdo do auxilio-recluséo.

Palavras-chave: Auxilio-reclusdo; Previdéncia Social; Baixa renda;

Segurados; Dependentes; Recluso.



ABSTRACT

This project turns on social insurance and one of the species of benefits
offered for the social welfare, the aid-reclusion. It especially presents the
constitutional and legislative evolution of the social security and especially providing
social of the aid-reclusion in the General Regimen of the Social Welfare.

With this study it started to have a vision macro of the benefit aun of the
evolution insipiente of the social security until the current days. The social security
reached its height with the Supreme Letter of 1988, with it was obtained of certain
forms a social balance through of the subsystems the health, the social assistance
and the social welfare.

About the benefit in itself, also we search its particular evolution, we saw that
the aid-reclusion is not a new ness in our legal system, it already existed, exactly that
indirectly. Also, with the Constitution of 1988, it reached its due place in the roll of the
social benefits destined to the devoid parcel of the society, exactly being criticized for
doctrinal and people who are unaware of the real nature of this benefit.

The well-known fact was verified of that the benefit of the aid-reclusion exerts
extreme importance in the life of many families, therefore is about people with low
income, dismissed many times of job, with some material difficulties daily faced.

The alterations brought for the Constitutional Emendation n° 20/98had not
been forgotten, that it limited the benefit to the dependents of the low income insured,
its implicitly analyzed the consequencies of direct and indirect form, with the had
doctrinal positionings on the subject.

Although in a briet way sucinta, was boarded a point that awakes interest in
many people and that to leave it is defined if the person is of low income or not. The
generating calculations of the monthly income many times are not argued by finding
that they are irrelevant, what is not truth. They are basic to uncover themselves how

much a family goes to receive monthly in function of the aid-reclusion.

Keywords: Aid-reclusion; Social Security, low income, insured, dependents;
Recluse.
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INTRODUCAO

Muitas pessoas, com certeza, ja receberam um e-mail criticando o auxilio-
reclusdo. Tal e-mail informa que todo presidiario com filhos tem direito a uma bolsa
que, a partir de 01/01/2010 € de R$ 810,18 por filho para sustentar a familia, ja que
nao pode trabalhar por estar preso.

Alegam que é uma imoralidade e uma injustica um preso receber um
beneficio maior que o salario minimo. Falam que muitos pais de familia trabalham o
més inteiro e ndo ganham 0 que muitos presos recebem. Acontece que essas
pessoas ndao conhecem a realidade por trds desse importante beneficio. Foi por
causa dessa discusséao instigadora que nasceu a ideia desse trabalho.

Ha muitas discussofes, tanto em ambito social quanto doutrinario, no sentido
se questionar se esse beneficio deveria ou ndo ser concedido; se ele constitui ou
nao uma espécie de “prémio” oferecido ao preso; se sua concessao nao constitui um
incentivo a pratica de crimes e proliferacdo da violéncia. Isso se da porque de um
lado a lei penal sanciona o delinquente, de outro, a lei previdenciaria procura garantir
as necessidades dos familiares desamparados em virtude da priséo.

Assim, muitos autores sao contrarios a propria existéncia do beneficio,
afirmando ser o mesmo um estimulo a novas iniciativas delituosas dentro da
sociedade. Em contrapartida, ha aqueles que preconizam nédo ser possivel deixar a
familia do segurado detido ou recluso ao desamparo. Dai a necessidade de
pagamento de um beneficio que Ihes garanta o minimo indispensavel para se ter
uma vida digna, o que, alias, € um dos fundamentos do Estado Democrético de

Direito.
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1. SEGURIDADE SOCIAL

1.1. A Seguridade Social no Brasil

A Seguridade Social no Brasil ndo corresponde a um determinado e Unico
servico de protecao social, pelo contrério, a politica de protecdo social oferecida pelo
sistema brasileiro alcanca diferentes niveis de protecdo, seja quanto aos entes
protegidos (0s sujeitos), seja quanto ao objeto oferecido a protecdo dos sujeitos,
seja, também, quanto aos riscos e bens juridicos relevantes que séo a justificativa
para a concepcao de um sistema de servicos publicos divisiveis, autbnomos e
independentes. No Brasil ela também se afigura como um dos aspectos do “Estado
social”, e tem como fundamento a questdo da solidariedade como um caminho para
o atendimento dos reclames da justica, do bem-estar e da igualdade social.

Da mesma forma que as consideracdes citadas ndo excluem da seguridade
social o atendimento pela previdéncia social ou pela assisténcia social, com a
possibilidade ainda de cobertura por outras formas particulares de atendimento dos
riscos, também, assim o é o Sistema da Seguridade Social que se propds ao
ordenamento juridico brasileiro, e mais que isso, porque ainda ha a previsédo de o
sistema atender além dos dois primeiros, também, a cobertura dos riscos proprios da
saude como mais um servico publico, sem olvidar ainda a possibilidade da
previdéncia privada e a previdéncia complementar, que estdo bem definidas dentro
do Sistema da Seguridade Social trazido pela CF/88.

A Constituicdo Federal trouxe expressamente a disciplina e a sistematica da
seguridade social, evitando, para a perfeita compreensao do conceito moderno, que
os caracteres do sistema sejam, somente, deduzidos por regras, principios internos
e normas fundamentais, pois, no Brasil, esses caracteres estdo bem delimitados por
ela.

A garantia que assegura a satisfacdo das necessidades essenciais
abrangidas pela seguridade social faz nascer, para os integrantes da sociedade, o
direito publico subjetivo oponivel contra o Estado, quando este ndo cumpre as

garantias fixadas constitucionalmente.
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Assim, segundo o novo conceito de seguridade social que foi alcancado
historicamente por diversas nacfes do mundo, temos que o Sistema da Seguridade
Social oferecido ao ordenamento juridico patrio encontra fundamento nos anseios da
sociedade, que desenvolvida a partir da ideia da solidariedade, da justica, do bem-

estar e da igualdade, satisfaz o desenvolvimento humano e social.

1.2. Evolucéo legislativa da Seguridade Social brasileira

A Seguridade Social, nos termos do artigo 194 da CF, compreende um
conjunto integrado de ac¢bes de iniciativa do Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social. Mas nem sempre foi assim, para chegar ao nivel de hoje houve todo um
processo evoluciondrio. Sua instituicdo deve-se ao fato de o homem ter percebido
sua impoténcia frente aos encargos produzidos pelos riscos sociais, ainda que
protegido pelo nucleo familiar.

O desenrolar legislativo da seguridade social no Brasil € bem notado pela
evolucdo das Constituicbes Brasileiras. A seguridade social tem suas primeiras
manifestacdes no Brasil com a Constituicdo de 1824, mas pouco havia sobre ela na
forma como se afigura atualmente; havia sim, a previsdo muito discreta no art. 179,
inciso XXXI, de que se estabeleceria uma politica de socorros publicos voltados para
0 atendimento das pessoas carentes pelos chamados montepios, casas de socorros
publicos e conventos.

Houve por esse tempo o0 estabelecimento de outras normas que protegiam
determinados grupos da sociedade, mas eram ac¢des muito pontuais, como o
Decreto n° 3.397 de 24 de novembro de 1888, que estabeleceu a Caixa de Socorro
para os trabalhadores da estrada de ferro. Houve também o atendimento aos
trabalhadores dos correios, das Oficinas de Imprensa Régia, mas tudo baseado na
ajuda mutua de seus participantes, no mutualismo muito precoce sobre as idéias da
solidariedade e do conceito da seguridade social.

Ja4 na Constituicdo de 1891, em seu art. 75, ja se falava a respeito de

aposentadorias por invalidez aos servidores publicos, em caso de servi¢o prestado a
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Nacao. Na verdade, o beneficio era realmente dado, pois ndo havia nenhuma fonte
de contribui¢do para o financiamento de tal valor.

Todavia, foi com a Lei Eloy Chaves' que se implantou efetivamente a
Previdéncia Social, com a criacdo de Caixas de Aposentadorias e Pensfdes junto a
cada empresa ferroviaria, tornando seus empregados segurados obrigatorios. Para
eles eram previstos 0s seguintes beneficios: assisténcia médica, aposentadoria por
tempo de servigo e por idade avancada, por invalidez apds dez anos de servico e
pensdo aos seus dependentes. O Decreto-Lei n°® 4.682, de 24/01/1923 abriu
caminho para a protecéo a outros trabalhadores, que se seguiu em atos normativos
posteriores, como o0 dos portuarios, os dos trabalhadores dos servicos telegraficos,
do servi¢o de energia elétrica e transporte e do servico publico.

Veio o Decreto n® 22.872, de 29/06/1933, por meio dele oi criado o Instituto de
Aposentadorias e Pensbes dos Maritimos (IAPM), que foi seguido por outros
institutos de aposentadorias e pensdes, sempre estruturados por categorias
profissionais e ndo mais por empresas.

Com o advento da Constituicdo de 1934, os Institutos receberam o respaldo
constitucional, e os beneficios obtidos até entdo foram legitimados pela Carta
Magna, por suas disposi¢des constantes nos artigos 121 e 170, que traziam o direito
a assisténcia médica, a direitos sociais e o direito a beneficios como a aposentadoria
dos funcionérios publicos.

A Constituicdo de 1937, por sua vez, outorgada apos trés anos da anterior,
nao representou um grande marco histérico na evolucéo dos direitos previdenciarios
ou modernamente chamados direitos da seguridade social, tanto que timidamente
dispunha sobre determinados “seguros” a certos trabalhadores protegidos em caso
de velhice, invalidez, vida e para acidentes do trabalho, conforme se depreendia do
art. 137 daquele diploma constitucional. Na verdade, essa Constituicdo foi omissa
em relacdo a participacdo do Estado no custeio do sistema previdenciario. Previa
direitos que nunca foram implementados em decorréncia do n&do estabelecimento da
forma de custeio pelo Estado.

Quase dez anos depois, nasceu para o ordenamento juridico brasileiro a
Carta Politica de 1946. Esse diploma formalizou a idéia da previdéncia social,

quando assim a denominou inserida no Titulo V, Da Ordem Econbémica e Social, has

! Decreto-Lei n° 4.682 de 24 de janeiro de 1923.
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garantias previstas no artigo 157, que tratava especificamente da legislacao
trabalhista e da previdéncia social.

Um projeto de lei apresentado em 1947 foi convertido na Lei Orgéanica da
Previdéncia Social — LOPS (Lei 3.087/60), que n&o chegou a unificar 0s organismos
existentes, mas criou normas uniformes para 0 amparo a segurados e dependentes
dos varios Institutos existentes. A LOPS compunha a disciplina quase completa de
todos os direitos e garantias sobre a previdéncia social. A Lei n° 4.214/63, de
22/03/1963, que dispbds sobre o Estatuto do Trabalhador Rural, criou o Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural, posteriormente, substituido pela Lei
Complementar n°® 11, de 25 de maio de 1971, que instituiu o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural - PRORURAL.

Mas antes, pelo Decreto-lei n°® 72, de 21/11/1966, foi criado o INPS, com sua
respectiva instalacdo em 1967, isso unificou a gestdo dos institutos de
aposentadorias e pensfes, centralizando a organizacdo previdenciaria. A
constituicdo de 1967 nao apresentou alteragéo substancial em relagdo ao contido na
Constituicado anterior no concernente a previdéncia social. O artigo 158 reproduziu o
texto expresso no artigo 157 da Carta anterior. Foi acrescentada a aposentadoria da
mulher aos trinta anos de servico com salario integral e, também, pela primeira vez,
tratou-se em um texto constitucional do seguro desemprego. A forma de custeio era
desigual, pois ndo havia comprometimento direto e imediato do Estado.

Em 1975 universaliza-se um pouco mais a previdéncia social através da Lei n®
6.260, que instituiu beneficios em favor dos empregadores rurais e seus
dependentes. Em 1976, foi expedida uma nova Consolidacdo das Leis da
Previdéncia Social, por meio do Decreto n® 77.077/76. O sistema organizacional foi
alterado pela Lei n°® 6.439, de 01/07/1977, essa lei instituiu o SINPAS, que tinha
como obijetivo a reorganizacdo da Previdéncia Social. Ele destinava-se a integrar as
atividades da previdéncia social, da assisténcia médica, da assisténcia social e de
gestdo administrativa, financeira e patrimonial, entre as entidades vinculadas ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

A Ultima CLPS data de 1984, reunindo o Decreto n° 89.312, de 23/01/1984
toda a matéria de custeio e beneficios previdenciarios, mais os decorrentes de
acidentes de trabalho. Todavia, apenas com a Charta Magna de 1988 €& que foi
formalizado e instituido o Sistema de Seguridade Social, nos moldes como o

conhecemos. Como falado, ele foi resultado de uma evolucéo histérica que formou o
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arcabouco juridico necessario para que a sociedade brasileira tivesse garantidos
seus direitos e prerrogativas em prol da justica, do bem-estar e da igualdade social.

A LOPS vigeu até 1991, quando surgiram as atuais lei previdenciarias, e,
assim sendo, temos como a lei antepassada mais préoxima do que se afigura hoje
como previdéncia social e mais adiante seguridade social. Aquele sistema
previdenciario foi regulamentado pelas Leis 8.212/91 e 8.213/91. Oportuno
mencionar essas leis, ambas sdo de 24 de julho de 1991, consecutivamente, séo
responsaveis pela instituicdo do Plano de Custeio e do Plano de Beneficios a que se
referia o artigo 59 dos Atos das Disposi¢cOes Constitucionais Transitorias.

H4, como em quase tudo, criticas sobre a questdo do prazo em que aquelas
Leis foram instituidas, porém, de alguma forma, atualmente, depois uma série de
reformas, alteragBes normativas e inclusive acréscimos por meio de emendas
constitucionais (principalmente a EC n° 20, de 1998), tanto a CF/88 como as duas
leis referidas sdo as principais fontes de direitos que guarnecem o Sistema da
Seguridade Social.

Com a Constituicdo de 1988 o ordenamento juridico brasileiro formaliza e
institui o Sistema de Seguridade Social, como resultado da evolucao histérica que
formou o arcabouco juridico necesséario para que a sociedade brasileira tivesse
garantidos seus direitos e prerrogativas em prol da justica, do bem-estar e da

igualdade social.

1.3. Conceito de Seguridade Social

A Seguridade Social vem definida na CF/88 como: “conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade destinadas a assegurar 0s
direitos relativos & salde, & previdéncia e & assisténcia social”.?

Segundo Marisa Ferreira dos Santos, “a Seguridade Social € um dos
instrumentos disciplinados pela Ordem Social que, assentado no primado do
trabalho, propicia bem-estar e justica social”.®> A seguridade social entra em cena

quando o individuo ndo tem condi¢cBes de prover seu sustento ou de sua familia, em

> A BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1998.
¥ SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario, p. 1.
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razdo de desemprego, doencga, invalidez ou outra causa. O objetivo da Seguridade
Social é a cobertura dos riscos sociais, 0 amparo social mantido por receita tributaria
ou assemelhada.

O novo sistema estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 representou
um avancgo sobre os programas de protecdo social oferecidos a sociedade, e sua
conformacdo correspondeu ao novo conceito que se pretende para a idéia da
seguridade social desenvolvido em varias nacdes estrangeiras, que sempre foram,
nesse aspecto, a vanguarda do desenvolvimento sistemético dessas garantias,
principalmente pela realidade historica que se afigurou nesses paises, que muitas
vezes nao correspondia a evolu¢édo operada no Brasil.

Essa nova concepcéo, por assim dizer, da seguridade social pode ser muito
bem delineada pela esclarecedora concluséo de Celso Barroso Leite:

Politica social vai um pouco além da expressao protecao social, encerrando
certa conotacdo pragmatica, uma vez que politica, no caso, implica idéia de
rumos a seguir, de metas estabelecidas, de orientagdo governamental.
Sobre tudo nesse sentido, a politica social se aproxima do planejamento
social de que ainda carecemos. *

Efetivamente o Sistema de Seguridade Social que foi desenhado na
Constituicdo de 1988 ndo é a uUnica forma de protecdo e atendimento aos anseios
minimos da sociedade atinentes as garantias individuais para a obtencdo de uma
vida digna e livre; ha outras formas, tanto por disposi¢cdes de conteldos trabalhista,
civel e penal e, ainda, outras de carater geral que compreendem um substrato fértil

para a manutencao dos niveis minimos de protecdo aos membros da sociedade.

1.4. Principios da Seguridade Social

Solidariedade social, este é o principal fundamento da Seguridade Social. A
solidariedade social pressupfe o esforco geral que beneficie os mais necessitados.
A solidariedade significa a cooperacdo da maioria em favor da minoria, em certos
casos, da totalidade em direcdo a individualidade. Significa a cotizacdo de certas
pessoas, com capacidade contributiva, em favor dos despossuidos. Socialmente

* LEITE, Celso Barroso. A Protecdo Social no Brasil, p. 21-2.
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considerada, € ajuda marcadamente andnima, traduzindo muatuo auxilio, mesmo
obrigatorio, dos individuos.

Pelo sistema da solidariedade entre geracdes os atuais segurados contribuem
para os atuais beneficiarios e as futuras geracdes contribuirdo para financiar as
futuras prestacdes previdenciarias.

A solidariedade social pode ser classificada da seguinte forma:

e de acordo com a natureza do vinculo entre as partes, a solidariedade pode
ser direta (quando as partes sabem concretamente quem participa do
grupo) ou indireta (quando o vinculo se estabelece sem a manifestacdo da
vontade das partes de forma expressa e atinge um numero indeterminado
de pessoas);

e de acordo com o0s sujeitos envolvidos, a solidariedade pode ser
interpessoal (quando se da entre duas ou mais pessoas individualmente
consideradas) ou intergrupal (quando se da entre dois ou mais grupos);

e de acordo com o seu fundamento ou fonte, a solidariedade pode ser ética
ou moral (imposta pelos preceitos éticos morais) ou juridica (estabelecida
pela norma juridica com aplicacdo compulsoria);

e de acordo com a extensao, a solidariedade pode ser total (quando engloba
todos os valores das partes vinculadas) ou parcial (quando abarca apenas

alguns valores concretos e determinados).

O Estatuto Supremo € o depositario das normas fundamentais e essenciais
para a conformacdo do ordenamento juridico de uma nac¢do baseada no Estado
democrético de direito. A Charta Magna desenvolveu um rol de objetivos no
paragrafo Unico do art. 194, que correspondem aos valores pelos quais a seguridade
social deve transpor para atingir os fins a que ela se destina.

Tais objetivos podem ser, corretamente, tratados de verdadeiros principios,
pois tém em seu bojo a esséncia e o espirito daquilo que o legislador constituinte
assumiu como responsabilidade para o desenvolvimento do Sistema da Seguridade
Social.

Sao principios porque determinam um contetdo programatico, iluminam o

caminho dos aplicadores do Direito e mostram os valores ideais que a seguridade
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social pode alcancar. E a luz do caminho da ordem social quando se busca a justica
e 0 bem-estar social.

O paragrafo Unico do art. 194 e o0 8§ 5° do art. 195 da Constituicdo Federal
trazem, como falado alhures, os principios que devem reger o Sistema de

Seguridade Social:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de actes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Ginico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servi¢os;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos o6rgdos colegiados.
(Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

Art. 195, 8 5° - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total.

1.4.1. Universalidade da cobertura e do atendimento

A Seguridade Social deve dar protecdo ampla de cobertura e de atendimento,
cobrindo todos os eventos que causem estado de necessidade, como por exemplo,
a idade avancada, morte, invalidez, deficiéncia fisica, maternidade, dentre outras.

A universalidade de atendimento, ou universalidade subjetiva, refere-se aos
sujeitos protegidos, ou seja, todas as pessoas em estado de necessidade devem ser
atendidas pela Seguridade Social.

A universalidade de cobertura, ou universalidade objetiva, diz respeito as
contingéncias cobertas, o que significa cobrir todos os eventos que causem estado
de necessidade e € objetiva porque diz respeito a fatos que deverdo ser cobertos

pela Seguridade Social.
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Ha uma dificuldade em se aplicar este principio na Previdéncia Social porque,
por ela ser um seguro, exige a qualidade de contribuinte da pessoa a ser protegida.
Logo, ndo sao todas as pessoas que tém direito a protecdo previdenciaria, também
ndo € todo evento que d& direito a esta protecdo. A qualidade de contribuinte da
pessoa a ser protegida pela Previdéncia limita subjetivamente a universalidade de
atendimento.

O principio da Universalidade se da, na Previdéncia Social, por seu carater
securitario. O legislador ndo pode impedir 0 acesso das pessoas que queiram
participar do plano previdenciario mediante contribuicdo. Assim garante-se a
universalidade da Previdéncia Social com a possibilidade de qualquer membro da
comunidade poder participar dos planos previdenciarios, desde que contribua para
esse plano. Aqueles que exercem atividade remunerada ja estdo automaticamente
filiados a Previdéncia Social, e aquelas pessoas que nao trabalham, mas tém a
intencdo de participar da protecdo previdenciaria, poderdo participar mediante
contribuicdo. O que ndo pode € na seara previdenciaria, beneficios previdenciérios

serem concedidos para quem néo é segurado.

1.4.2. Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos a populacéo

A equivaléncia diz respeito ao valor, isto €, os trabalhadores urbanos devem
ter os beneficios no mesmo valor dos beneficios concedidos ao trabalhador rural.
Todavia, a ideia de “mesmo valor” significa que os beneficios serdo calculados da
mesma forma e ndo que todos os beneficios concedidos aos urbanos e rurais teréo
o mesmo valor monetario. O objetivo maior do legislador foi o de equiparar os
trabalhadores rurais aos urbanos, aplicando-lhes o Principio da Igualdade, ja que no
periodo pré-constitucional o0s beneficios oferecidos aos ruricolas eram
significativamente inferiores aqueles oferecidos aos urbanos.

H& que se considerar, também, que houve, por parte do legislador, uma
tentativa de manter o homem do campo no campo, evitando-se o denominado éxodo
rural, que leva a populacdo agréaria para as cidades em busca de maior seguranca

social; com a uniformidade e equivaléncia dos beneficios entre estas duas
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populacdes, o homem do campo podera continuar em seu ambiente natural,

mantendo-se coberto pelo Sistema de Seguridade Social.

1.4.3. Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos

A seletividade € principio voltado para o legislador, e, dificilmente, propiciara
analise no caso concreto. A selecdo das prestacdes vai ser feita de acordo com as
possibilidades econdémico-financeiras do sistema da seguridade social.

Com a seletividade, pretende-se selecionar aquelas prestacdes que melhor
atendam aos objetivos da Seguridade Social, ou seja, a Previdéncia Social devera
apontar requisitos para conceder beneficios e servicos de forma que estes sejam
concedidos a quem, deles, efetivamente necessite.

A distributividade tem caréater estritamente social, em vez que objetiva o
atendimento prioritario aqueles que estejam em maior estado de necessidade. Ela
impbde que a escolha recaia sobre as prestacdes que, por sua natureza, tenham
maior potencial distributivo. A distributividade nada mais € do que a justica social,
redutora das desigualdades. Deve-se distribuir para que os que mais necessitam de
protecdo, com a finalidade, sempre, de reduzir desigualdades.

1.4.4. Irredutibilidade do valor dos beneficios

O poder aquisitivo dos beneficios ndo pode ser onerado. A forma de correcao
dos beneficios previdenciarios, pois no decorrer dos anos o beneficiario vinha
perdendo o poder aquisitivo que tinha quando se aposentou. A legislacao salarial, ou
correcdo do salario minimo, nunca implicou a preservacao real dos beneficios
previdenciarios.

Nem a atual lei de beneficios ira proporcionar a manutencdo do poder
aquisitivo real dos beneficios, pois perdas salariais ocorrem costumeiramente, ou
seja, apenas a proibicdo a reducdo do valor nominal dos beneficios ndo € garantia

de que se evitard a sua irredutibilidade.
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1.4.5. Equidade na forma de participacdo no custeio

A Constituicdo ndo criou uma Uunica fonte de custeio, que facilitaria
sobremaneira a fiscalizacdo. Apenas aqueles que estiverem em iguais condi¢cdes
contributivas € que terdo de contribuir da mesma forma.

A equidade € um desdobramento do principio da igualdade. A participacéo do
trabalhador ndo pode ser a mesma da empresa, da mesma forma que a contribuicéo
da empresa nédo se confunde com a participacdo da Unido. Este principio tem como
escopo a justica na delimitacdo da forma de participacdo de todos aqueles que

devem contribuir para o sistema.

1.4.6. Diversidade da base de financiamento

O custeio da seguridade social ndo vem de fonte Unica. A Constituicao
Federal constatando que as fontes classicas de financiamento estavam em processo
de exaurimento, previu a diversidade da base de financiamento.

A diversidade da base de financiamento encontra-se expressamente prevista
na CF/88 em seu artigo 195 caput e incisos I, Il, 1ll e IV. Atualmente, a Seguridade
Social é financiada pelas empresas com contribui¢cdes incidentes sobre a folha de
salarios, a receita ou faturamento e o lucro, pelos trabalhadores, com recursos
provenientes dos descontos em seus salarios e pela sociedade em geral, tanto pela
receita oriunda da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, como da receita de
concursos de prognésticos.

Além destas hipoteses, a EC 42/03 acrescentou a contribuicdo devida pelo
importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar,
conforme redacédo atual do art. 195 da CF. Este ndo € um rol taxativo, podendo ser
instituidas outras fontes de recursos, além das ja previstas na propria Constituicao
Federal, nos termos 8 4° do artigo 195, por meio de lei complementar.

As contribui¢des sociais para financiamento da seguridade social, incluidas as
contribuicdes para a Previdéncia, tém natureza juridica tributaria, e como tal devem

ser analisadas. Por isto, a sua cobranca € compulsoria.
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1.4.7. Carater democratico e gestdo quadripartite

7

A gestdo da Seguridade Social é quadripartite, com a participacdo de
representantes dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Poder
Publico nos 6rgéos colegiados (art. 194, paragrafo Unico, VII).

O legislador constituinte se preocupou com que as pessoas que tém interesse
na protecédo da Seguridade Social participem da sua gestao. O Brasil conforme o art.
1° da Carta Magna, € um Estado Democréatico de Direito. Este principio em questao
vem assegurar o previsto no art. 10 da CF/88, que determina a participacdo dos
trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos em que seus
interesses profissionais e previdenciarios sejam objeto de discusséo e deliberacao.

Veio a legislacao infraconstitucional regulamentar esse principio, instituindo os
conselhos nacionais, estaduais e municipais da Seguridade social, Previdéncia
Social e Assisténcia social, tornando possivel a participagdo democratica com a
descentralizagéo.

1.5. Finalidades da Seguridade Social

A funcao da seguridade social € uma funcéo de garantia da pessoa humana,
assumida pelo Estado, e, portanto, o interesse tutelado, primordialmente, é o do
necessitado, garantido pelos meios de direito publico. O programa de Ottawa de
Seguridade Social para as Américas adotado pela 8% Conferéncia dos Estados da
América membros da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), celebrada na
cidade canadense de Ottawa nos dias 12 e 13 de setembro de 1966, estabeleceu
que a Seguridade Social deve ser instrumento de auténtica politica social, para
garantir um equilibrado desenvolvimento socioeconémico e uma distribuicdo
equitativa da renda nacional.

Em consequéncia, os programas de Seguridade Social devem ser integrados
na politica econémica do Estado com o fim de destinar a esses programas 0 maximo

de recursos financeiros, compativeis com a capacidade econdmica de cada pais. A
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Seguridade Social é a forma que o Estado tem de assegurar aos cidaddos uma

tutela de base, que cubra suas necessidades essenciais.

1.6. Assisténcia social

Segundo a Lei Orgéanica da Seguridade Social em seu art. 4° “a Assisténcia
Social € a politica social que prové o atendimento das necessidades basicas,
traduzidas em protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a
velhice e a pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de contribuicdo a
Seguridade Social”.

O Estado brasileiro tem o dever de formular politicas e realizar acdes e
atividades que protejam e promovam aquela parcela da populacdo que se encontra
em situacdo de vulnerabilidade, permitindo a esta parcela alcancar uma situacéo de
plena cidadania.

Basicamente as acdes e atividades, devem ser voltadas a promoc¢ao humana
e ao desenvolvimento social, como garantia de condicdes de sobrevivéncia, em sua
plenitude, a todos os brasileiros em situacao de vulnerabilidade e excluséo social.

O beneficiario da assisténcia social é a populacdo em situacdo de risco social,
que deve ser transformada em sujeito de seu processo de promocao, investida de
direitos, mas também de responsabilidade. A prioridade absoluta deve ser para a
situacao de extremo risco.

Deve ser ofertado o minimo béasico para que o individuo inicie um processo de
promocao humana, de crescimento e de valorizacdo da pessoa. Indo mais além, é a
idéia de que o individuo, ao se promover, promova também o seu entorno, as

pessoas que vivem ao seu redor e 0 seu proprio ambiente de vida.

1.7. Protecdo a familia

A familia é apontada como elemento-chave n&o apenas para a

“sobrevivéncia” dos individuos, mas também para a protecdo e a socializacdo de
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seus componentes, transmissdo do capital cultural, do capital econdmico e da
propriedade do grupo, bem como das relacées de género e de solidariedade entre
geracoes.

O legislador constituinte deu especial atencdo aos direitos e garantias
fundamentais, pois abordou inicialmente estes temas, para depois pensar na
organizacdo do Estado. A familia teve o reconhecimento do legislador constituinte
como base da sociedade, nos termos dos artigos 226 e seguintes, e a sua
importancia na formacdo das pessoas mereceu todo o aparato juridico estatal,
formado por normas e principios, isto para aqueles que ndo os consideram norma

juridica.
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2. PREVIDENCIA SOCIAL

2.1. Aspectos preliminares

A Previdéncia Social é uma das atuacdes da Seguridade Social, ela é o
seguro social que substitui a renda do segurado-contribuinte quando ele perde sua
capacidade de trabalho por motivo de doenca, acidente de trabalho, velhice,
maternidade, morte ou reclusdo. Adota o regime financeiro de reparticdo, cuja
caracteristica basica é a existéncia de solidariedade, nesse caso, solidariedade
entre geragoes.

A Previdéncia tem o objetivo de proteger o trabalhador de possiveis situacdes
em virtude das quais seja obrigado a paralisar sua atividade. Pelo art. 201, caput, da
Constituicao Federal de 1988, a Previdéncia Social foi caracterizada por
determinadas qualidade que, grosso modo, estabelecem os limites basilares do seu
campo de atuacao.

Avultam, desde logo, quatro caracteristicas principais da conformacao
estrutural da previdéncia social: a organizagdo sob a forma de regime geral, o
carater contributivo, a filiacdo obrigatoria e o equilibrio financeiro e atuarial.

Pela organizacdo sob a forma de regime geral fica determinado que a
previdéncia social devera seguir e atender ao regime geral dentro da sistematica do
poder publico, isto é, seu campo de atuacdo e o ambiente sobre o qual suas
prestacdes irdo se desenvolver devem ser adotados em beneficio de todos, sem
distingcdes de categorias profissionais, sociais e/ou politicas, abrangendo a totalidade
e a generalidade dos individuos que comp8em a sociedade civil, desde que,
segundo os critérios da lei, tais individuos possam exercer tais direitos subjetivos de
ordem publica.

No contraponto do regime geral estd o regime proprio que vincula ndo a
totalidade dos membros da sociedade, mas tdo-somente aqueles sujeitos escolhidos
pela lei conforme determinados critérios que justificariam a organizagado propria, por
meio de organismos préprios e cuja sistematizacdo esta deslocada das regras
gerais, por exemplo, os regimes proprios de previdéncia instituidos nas esferas

estaduais.
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Na concepcédo constitucional, o regime geral € praticado pelo ente federal,
instituido, organizado, mantido e disciplinado pela Unido em favor de todos os
brasileiros.

Ja o elemento do carater contributivo € a caracteristica historica da
socializacdo dos riscos, mediante a qual cada um dos individuos, chamados aqui de
entes protegidos, participam do sistema por meio de financiamento dos servicos a
ser revertidos em favor de todos os protegidos.

O carater contributivo se justifica pela ideia da solidariedade e denota a

necessidade que o ente protegido verta e contribua financeiramente para a

D

previdéncia social, porque somente com lastro financeiro suficiente e robusto
possivel a prestacao dos beneficios e servicos como contrapartida desse custeio.

Ha que se notar que o carater contributivo s6 é exigido para a fruicdo dos
servicos da previdéncia social, enquanto os servicos da saude e da assisténcia
social séo tidos por gratuitos ou desonerados dessa obrigacéao.

Em verdade, portanto, € o carater contributivo da previdéncia social que
garante a sobrevivéncia da seguridade social, inclusive para a prestacao dos outros
servicos de protecao social ja mencionados.

A caracteristica da filiacdo obrigatdria compreende o aspecto compulsorio
na participacdo da previdéncia social. Tal fato se da pela sujeicdo de determinados
individuos, identificados e escolhidos pela lei, para participar da composicdo
sistematica da previdéncia social.

Ndo sO porque a eles corresponde a obrigacdo resultante do carater
contributivo, que a exigéncia do recolhimento de tributos para a fruicdo dos
instrumentos de protecdo social ofertados pela previdéncia, mas também porque,
atendendo aos idearios da seguridade social, auséncia dessa sujeicao obrigatoria
proporcionaria a potencial e perigosa ocorréncia daquelas situacdes previamente
definidas como risco social, que, se levadas a efeito, gerariam, na falta de protecéao,
a inseguranca e a instabilidade social repudiada pela propria sociedade, cuja reacao
institucional foi a de prover tais contingéncias de um sistema organizado intitulado
seguridade social.

Portanto, pela filiagdo obrigatdria determinados sujeitos sdo chamados a
participar da previdéncia social, seja atuando no financiamento da seguridade social,

seja usufruindo de determinados instrumentos de protecéo social.
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E, por fim, a caracteristica do equilibrio financeiro e atuarial € a expressao
condicional da solvabilidade e da liquidez da previdéncia social, que, organizada
pela intercessédo do financiamento e da prestacdo de beneficios e servicos, precisa
garantir que tais contingéncias estejam em perfeito equilibrio financeiro e atuarial.

Pelo equilibrio financeiro e como resultado dele a Constituicdo Federal de
1988 estabeleceu no artigo 195, § 5°, a chamada “regra da contrapartida” pela qual
“(...) Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poderé ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio”. Ou seja, a concessao de
beneficios e servigos pela seguridade social, e, mais precisamente, pela previdéncia
social, devera manter, adredemente relacionado, um custeio total, ndo voltado a
cada uma das prestacdes como se fosse um “regime de caixa”’ ou de “capitalizacéo”,
mas um custeio ou financiamento suficiente para atender a todas as contingéncias
sociais que serao protegidas pela previdéncia social.

Nesse sentido, também é verdadeira a deducéo contrario sensu de que nao
poderd haver incremento de financiamento e custeio se isso ndo se reverter na
criacdo, majoracdo ou ampliacdo dos beneficios e servicos ofertados pela
previdéncia social, e também pela seguridade social.

JA o equilibrio atuarial é o dado concreto que determina qual serd a
abrangéncia da protecdo social a ser oferecida, e, consequentemente, qual devera
ser a fonte de custeio total necessaria para arcar e suportar as despesas e a
prestacdo dos beneficios e servigcos pela previdéncia social.

Esse dado é obtido pela ciéncia atuarial, que lanca mao de varios elementos
objetivos, como elementos estatisticos demograficos, populacionais e outros que se
sobrepdem um ao outro, apresentado um panorama social fecundo para a previséo
dos niveis de protecdo que poderdo atender as contingéncias sociais que se
apresentarem na sociedade durante determinado periodo de tempo, segundo o
horizonte do desenvolvimento e do crescimento da populacéo.

Todas essas caracteristicas servem para estruturar aquilo que a previdéncia,
efetivamente, tem a oferecer como meio instrumental de protecédo social, que no
mesmo artigo 201, em sua parte final, faz mencdo a expressao “atendimento”
dirigida a determinados fatos ja convencionados de bens protegidos, conforme os
termos da lei:
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Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

| — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il — protecao a maternidade, especialmente a gestante;

IIl — protecéo ao trabalhador em situacao de desemprego involuntario;

IV — salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V — pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Estes sdo os bens a ser protegidos pela seguridade social, pois oferecem
risco social a sociedade considerada como um todo, na expressdo de cada um dos
individuos que estéo sujeitos as suas ocorréncias e seu enfrentamento.

Para cada um desses bens protegidos havera uma correspondente prestacao,
seja por meio da concessdo de beneficios (prestagBes cujo conteudo € uma
obrigacdo de pagar), seja por meio do oferecimento de servicos (cujo conteudo é
uma obrigacdo de fazer). Vale dizer que a Previdéncia Social € organizada e

disciplinada pelas Leis n®® 8.212 e 8.213, ambas vigentes a partir de julho de 1991.

2.2. Principais caracteristicas

E correto definir a previdéncia social, nos regimes béasicos, como mera
espécie de seguro, com natureza contratual, jA que a previdéncia social é
compulséria. Porém a sistematica, especialmente nos sistemas bismarkianos, como
se vera, € muito similar ao seguro, a proporcdo que a clientela protegida verte
contribuicbes com o intuito de resguardar-se contra alguns eventos. Paga-se o
prémio a seguradora, visando a cobertura de sinistros. Dai a denominagdo seguro
social ser até hoje utilizada.

Contudo, sua natureza juridica ndo € contratual, pois é excluida por completo
a vontade do segurado, sendo este filiado compulsoriamente. Nao ha qualquer pacto
de vontades no seguro social, salvo pela figura do segurado facultativo. A
facultatividade é caracteristica somente da previdéncia complementar.

Em verdade, a natureza dos regimes basicos previdenciarios € institucional ou
estatutaria, ja que o Estado, por meio de lei utiliza-se de seu Poder de Império e cria

a figura da vinculacdo automética ao sistema previdenciario, independente da
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vontade do beneficiario. Por isso o seguro social € vinculado a ramo publico do
Direito, ao contrario do seguro tradicional, que € vinculado a ramo privado.

Em razdo dessa natureza institucional e ndo contratual, torna-se indevida
aplicacdo do Cddigo de Defesa e Protecdo do Consumidor em matéria
previdenciaria basica. Nao ha relacdo de consumo no seguro social, mas sim
protecdo coercitiva patrocinada pelo Estado, que se utiliza para seu custeio, entre
outras fontes, de contribuigcdes do préprio segurado.

O seguro social atua, basicamente, por meio de prestacfes previdenciarias,
as quais podem ser beneficios de natureza pecuniaria ou servigos (reabilitacdo
profissional e servico social). Os beneficios podem ser de natureza programada ou
nao programada, de acordo com a previsibilidade do evento determinante.

Por exemplo: a invalidez para o trabalho € um evento, um infortinio protegido
pelo sistema previdenciario. O segurado atingido por este evento tera direito a certo
beneficio (aposentadoria por invalidez) de natureza-ndo programada, ja que ndo se
pode afirmar que alguém va ficar invalido. JA4 a idade avancada, outra situagéo
protegida pelo seguro social, é de natureza programada, pois todos envelhecem.

O sistema previdenciario deve ser autossustentavel, isto é, deve financiar-se
a partir das contribuicbes de seus beneficiarios, diretos ou indiretos, evitando-se
uma dependéncia indevida de recursos estatais, 0 que naturalmente poderia
comprometer o sistema protetivo.

Infelizmente ndo é esta a realidade do sistema brasileiro, o qual foi
irresponsavel na administracdo das reservas do passado e, com frequéncia,
concedia beneficios sem previsdo de custeio especifico. Embora, frequentemente
esquecida, a contributividade € mais uma caracteristica basica do sistema
previdenciario brasileiro. Esta caracteristica; € elementar tanto aos regimes basicos
como ao regime complementar.

A necessidade da cotizacdo para o recebimento de beneficios € elementar a
maioria dos sistemas previdenciarios no mundo, mas muito negligenciada pelos
trabalhadores brasileiros. E comum a situacédo de alguns trabalhadores, em especial
autbnomos, que nunca pagaram um centavo a previdéncia, pretenderem receber
uma aposentadoria. Obviamente, o beneficio € sempre negado. Estas pessoas, no
maximo, poderiam postular um beneficio assistencial. Caso sejam enquadradas

Ccomo necessitadas.
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Outra caracteristica de grande relevancia dos regimes basicos em nosso
sistema previdenciario é a compulsoriedade, a qual inexiste no segmento
complementar. No Brasil, qualquer pessoa, nacional ou ndo, que venha a exercer
atividade remunerada em territério brasileiro filia-se, automaticamente, ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) sendo obrigada a efetuar recolhimentos ao
sistema previdenciario.

Esta obrigatoriedade de filiacdo ao sistema estatal de previdéncia € norma de
ordem publica, sendo defeso ao segurado alegar que ndo deseja ingressar no
sistema, por ja custear regime privado de previdéncia. A compulsoriedade tem varias
justificativas, em especial, a conhecida miopia individual (pouca importancia dos
mais jovens ao futuro) e a aplicariedade previdenciaria, garantidora de pagamento
de beneficios mesmo aqueles com cotizacdo insuficiente. Os regimes basicos da
previdéncia brasileira sdo necessariamente mantidos pelo Poder Publico, sendo o
RGPS responsabilidade da Unido, como determina a Constituicdo. A entidade
gestora do RGPS é o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal
vinculada ao Ministério da Previdéncia Social (MPS).

2.3. Regimes previdenciarios

s

O sistema previdenciario brasileiro é dotado de dois Regimes Basicos
(Regime Geral de Previdéncia Social e Regimes Préprios de Previdéncia de
Servidores Publicos e Militares) e dos Regimes Complementares de previdéncia
(privado aberto ou fechado no RGPS e publico fechado nos RPPS).

O Regime Geral é o mais amplo, responsavel pela protecdo da grande massa
de trabalhadores brasileiros. Como visto, € organizado pelo Instituto Nacional ido
Seguro Social — INSS, autarquia vinculada ao Ministério da Previdéncia Social.

Os Regimes Proprios de Previdéncia sdo os mantidos pela Unido, pelos
Estados e por alguns Municipios em favor de seus servidores publicos e militares.
Nesses entes federativos, os servidores ocupantes de cargos publicos efetivos nao
séo vinculados ao RGPS, mas sim a regime préprio de previdéncia — RPPS, desde
que existentes. Somente com relacdo a esses regimes proprios é que Estados e

Municipios poderao legislar. A competéncia do RGPS é exclusiva da Unido. Grande
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parte dos municipios brasileiros ndo possui regime proprio de previdéncia e, por
iss0, seus servidores sdo obrigatoriamente vinculados ao RGPS.

A organizacdo dos regimes proprios de Previdéncia dos Servidores deve
seguir as regras gerais da Lei n® 9.717/98, com as altera¢cdes da MP n°® 2.187-13/01
e Lei n® 10.887/04, havendo regulamentacdo administrativa pelas Portarias MPS n°
402/2008 e 403/2008. Ja o funcionamento do regime previdenciario dos militares
segue as diretrizes da Lei n° 6.880/80, com as altera¢gdes da Lei n® 10.416/02 e MP
n°® 2.215-10/01 (a pensao militar para os dependentes tem normatizacdo propria na
Lei n° 3.765/60). O fundamento constitucional dos regimes proprios de servidores
esta no art. 40 da Constituicdo, enquanto dos militares é previsto no art. 142, X, da
Constitui¢ao.

O regime complementar possui carater facultativo, jA& que o ingresso é
voluntario, e autbnomo, pois a obtencdo, do beneficio complementar independe da
concessao da prestacdo pelos regimes basicos (dai sua verdadeira natureza
implementar). O regime complementar ao RGPS tem natureza privada, regulado em
lei complementar (LC n® 08 e n° 109, ambas de 2001). J4 o regime complementar
dos servidores publicos, nos termos do art. 40, § 15, da Constituicdo, teria natureza
publica.

O regime complementar ao RGPS possui os segmentos aberto e fechado. O
segmento aberto da previdéncia complementar é mantido pelas Entidades Abertas
de Previdéncia Complementar (EAPC), que sdo constituidas sob a forma de
sociedades andnimas e tém por objetivo instituir e operar planos de beneficios de
carater previdenciario, acessiveis a quaisquer pessoas fisicas. Esta é a principal
caracteristica deste segmento — ser aberto a qualquer pessoa fisica, independente
de profissdo, residéncia ou idade. Tais entidades abertas de previdéncia
complementar também podem ser sociedades seguradoras do ramo de vida, desde
gue a autorizadas, outrossim, a operar os planos de beneficios complementares. Ja
as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC), ao contrario das
abertas, sdo somente acessiveis aos empregados de uma empresa ou grupo de
empresas, ou, ainda, aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater
profissional, classista ou setorial. No primeiro caso, relativo aos empregados e
servidores, empresas que instituam, planos de beneficio de carater previdenciario
recebem o nome de patrocinadoras, enquanto no segundo caso, referente aos

associados de pessoas juridicas de carater profissional, a denominacdo €
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instituidora. A instituidora podera ser, inclusive, uma entidade de classe, como um
sindicato.

Ja para os Regimes Proéprios de Previdéncia de Servidores, a previdéncia
complementar, quando criada de acordo com a literalidade da Constituicéo, teria,
como visto, natureza publica (em divergéncia ao RGPS) e, seria exclusivamente
fechada, ja que o Ingresso, normalmente seria restrito a servidores vinculados a
determinado RPPS. Aqui, h& exclusivamente a EFPC de natureza publica.

Tal previsdo relativa aos € problematica, pois traz uma diferenciacdo de
tratamento diante do RGPS que nado se justifica. Tal inclusdo teve o intuito de
tranquilizar os servidores, pois tendo tal entidade natureza publica, ndo estaria
submetida as mesmas intempéries do mercado que as privadas, mas flagrantemente
viola a isonomia e pretende criar uma absurda entidade publica administrando
recursos privados, ja que a cotizacdo do servidor ndo € receita publica, e a
contribuicdo do Ente também se vincula ao patriménio futuro do servidor.

De qualquer forma, pela literalidade do texto constitucional vigente, seria
inadequado falar-se em previdéncia publica e privada como sinbnimos de regimes
basicos e complementares de previdéncia, respectivamente. Ademais, qualificar um
regime previdenciario pela natureza publica ou privada € impreciso, pois existem
basicos compulsérios de natureza privada, como no Chile, e regimes

complementares publicos facultativos, como no Reino Unido.

2.4. Beneficiarios da previdéncia social

A designacado de beneficiario refere-se a toda pessoa protegida pelo sistema
previdenciario, seja como segurado ou dependente. Beneficiario é género dos quais
sdo espécies os segurados e dependentes.

Podemos definir segurado como aquele que mantém diretamente vinculo com
a previdéncia social. Como consequéncia surgem direitos e obrigacdes para o
segurado. Os direitos referem-se a possibilidade ou contingéncia hipoteticamente
considerado na lei. De outro lado, para garantir esses direitos ha necessidade de se

verter contribuices para a previdéncia social.
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2.4.1. Segurados obrigatérios e facultativos

Obrigatorios sdo assim chamados aqueles que exercem qualquer tipo de
atividade remunerada, de natureza urbana ou rural, de forma efetiva ou eventual,
com ou sem vinculo empregaticio. S&o eles: a) empregados; b) empregados
domésticos; c¢) contribuintes individuais; d) trabalhadores avulsos e; e) segurados
especiais. O artigo 11 da Lei n°® 8.213/91 traz o elenco de segurados obrigatorios.

Os segurados facultativos séo todas e quaisquer pessoas maiores de 16 anos
gue optam pelo ingresso ao sistema de previdéncia social, desde que nao sejam
seguradas obrigatérias. A idade de 16 anos se deve ao fato de ser esta a idade
minima que o constituinte estabeleceu para o inicio da atividade laboral (artigo 7°,
XXXI).

Sao segurados facultativos, entre outros:

| — a dona-de-casa;

Il — o sindico de condominio, quando ndo remunerado;

[ll — o estudante;

IV — o brasileiro que acompanha cdnjuge que presta servi¢co no exterior;

V — aquele que deixou de ser segurado obrigatério da previdéncia social;

VI — 0 membro de conselho tutelar de que trata o art. 132 da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, quando néo esteja vinculado a qualquer regime de
previdéncia social;

VIl — o bolsista e 0 estagiario que prestam servigos a empresa de acordo
com a Lei n® 6.494, de 1977;

VIII — o bolsista que se dedique em tempo integral a pesquisa, curso de
especializacdo, pés-graduacédo, mestrado ou doutorado, no Brasil ou no
exterior, desde que ndo esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia
social;

IX — o presidiario que ndo exerce atividade remunerada nem esteja
vinculado a qualquer regime de previdéncia social, (Redac¢do dada pelo
Decreto n° 7.054, de 2009)

X — o brasileiro residente ou domiciliado no exterior, salvo se filiado a
regime previdenciario de pais com o qual o Brasil mantenha acordo
internacional; e (Redacao dada pelo Decreto n° 7.054, de 2009)

XI — o segurado recolhido a prisdao sob regime fechado ou semi-aberto, que,
nesta condicdo, preste servi¢co, dentro ou fora da unidade penal, a uma ou
mais empresas, com ou sem intermediacdo da organizacdo carceraria ou
entidade afim, ou que exerce atividade artesanal por conta prépria. (Incluido
pelo Decreto n° 7.054, de 2009)°

® Art. 11 do decreto 3.048/99
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2.4.2. Dependentes

Os dependentes s@o beneficiarios que se relacionam com o segurado por
dependéncia juridica e/ou econdmica. Conquanto os dependentes tenham vinculo
préprio com a previdéncia social, para que tenham vinculo proprio com a previdéncia
social, para que venham a fazer jus as prestacdes previdenciarias é necessario que
permaneca o vinculo do segurado para com a previdéncia social.

A dependéncia econdmica, na esfera previdenciaria, se reflete através da
relacdo que se estabelece entre o segurado e o dependente, onde este é mantido
por aquele, total ou parcialmente. A dependéncia econdmica pode ser presumida ou
comprovada.

O art. 16 da Lei 8.213/91 estabelece trés classes de dependentes:

e Classe 1: o c6njuge, o companheiro, a companheira e o filho néo
emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido;

e Classe 2: os pais;

e Classe 3: 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21
anos ou invalido.

Desde a Lei n° 3.807/60 (LOPS), a esposa era enquadrada como dependente
da classe 1. A qualidade de dependente da companheira foi estabelecida pela Lei n°
6.243/75, regulamentada pelo Decreto n® 77.077/76 que expediu a Consolidacdo as
Leis da Previdéncia Social. O Decreto n° 89.312/84 que revogou o Decreto n°
77.077/76, expediu nova CLPS e manteve a companheira ao lado da esposa.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o conjuge do sexo
masculino e o companheiro, passaram a ser dependentes, desde que satisfeitos os
requisitos legais. Esse direito pode ser exercitado a partir da Lei n® 8.213/91.

Por forgca de determinacédo judicial (ACP 2000.71.00.009347-0), do Rio
Grande do Sul, o companheiro(a) homossexual passou a integrar o rol de
dependentes. A questdo foi objeto de regulamentacdo administrativa, sendo
atualmente regida pela Instrugcdo Normativa 118/05. O INSS alterou o entendimento
em relacdo a matéria. Pela Instrugdo Normativa 95 ndo era exigida a comprovacao

de dependéncia econdmica. A Instrucdo Normativa 118/05 exige além da
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comprovacdo da vida em comum, a comprovacdo da dependéncia econdmica. In

verbis:

O companheiro ou a companheira homossexual de segurado inscrito no
RGPS passa a integrar o rol dos dependentes e, desde que comprovada a
vida em comum e a dependéncia econbmica, concorrem, para fins de
pensédo por morte e de auxilio-recluséo, com os dependentes preferenciais
de que trata o inciso | do art. 16 da Lei n° 8.213, de 1991, para 6bitos
ocorridos a partir de 5 de abril de 1991, ou seja, mesmo tendo ocorrido
anteriormente a data da decisdo judicial proferida na ACP
2000.71.00.009347-0.

A alteracdo do entendimento administrativo consignado na atual Instrugéo
Normativa 118/05 apresenta-se como um retrocesso na andlise dessa questdo, uma
vez que a instrucdo normativa anterior exigia apenas a comprovacado da vida em
comum, sendo 0s companheiros homossexuais na classe |, que gozam da
presuncdo de dependéncia econbémica. Esta alteracdo provocara questionamento da
esfera judicial, por ferir o principio da isonomia.

A Lei n°® 9.528 de 10 de dezembro de 1997, excluiu o menor sob guarda
judicial da condicao de dependente previdenciario, porém por forca das Acdes Civis
Publicas proposta pelo Ministério Puablico, foi determinado que o INSS se abstenha
de indeferir os pedidos de inscricdo na condicdo de dependente que por
determinacao judicial estejam sob a guarda de segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social para os fins previstos na Lei n® 8.213/91.

No caso de filho invalido, para fins de inscricdo e concessao do beneficio, a
invalidez sera comprovada mediante exame médico-pericial a cargo do INSS. Os
dependentes da classe | tém presumida legalmente a dependéncia econdmica. Os
demais dependentes necessitam provar esta dependéncia.

A presuncédo de dependéncia econémica dos integrantes da classe 1 € do tipo
absoluta (juris et de jure), ou seja, ndo admite prova em contrario. A comprovacao

econdmica é feita nos moldes do art. 22, § 3° do Decreto n°® 3.048/99, in verbis:

§ 3° Para comprovacao do vinculo e da dependéncia econdmica, conforme
o caso, devem ser apresentados no minimo trés dos seguintes documentos:
(Redacéo dada pelo Decreto n° 3.668, de 2000)

| — certiddo de nascimento de filho havido em comum,;
Il — certiddo de casamento religioso;
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Il — declaracdo do imposto de renda do segurado, em que conste o
interessado como seu dependente;

IV — disposi¢Bes testamentarias;

V — anotacdo constante na Carteira Profissional e/ou na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, feita pelo 6rgdo competente; (Revogado pelo
Decreto n° 5.699, de 2006)

VI — declaragéo especial feita perante tabelido;

VIl — prova de mesmo domicilio;

VIl — prova de encargos domésticos evidentes e existéncia de sociedade ou
comunhdo nos atos da vida civil,

IX — procuracéo ou fianga reciprocamente outorgada;

X — conta bancéria conjunta;

Xl — registro em associacdo de qualquer natureza, onde conste o
interessado como dependente do segurado;

Xl — anotacdo constante de ficha ou livro de registro de empregados;

Xlll — apélice de seguro da qual conste 0 segurado como instituidor do
seguro e a pessoa interessada como sua beneficiéria;

XIV — ficha de tratamento em instituicdo de assisténcia médica, da qual
conste o segurado como responsavel;

XV — escritura de compra e venda de imovel pelo segurado em nome de
dependente;

XVI — declara¢édo de ndo emancipagdo do dependente menor de vinte e um
anos; ou

XVII — quaisquer outros que possam levar a convic¢édo do fato a comprovar.

Com a mudanca do Cadigo Civil houve o questionamento se também haveria
alteracdo da idade limite para o recebimento das prestacdes previdenciérias pelos
dependentes. O entendimento tem sido de que para haver a diminuicdo para 18
anos sera necessaria a mudanca na legislacao previdenciaria, uma vez que néao foi
utilizada a expressdo maioridade civil e, sim determinada uma idade especifica. Este
€ 0 entendimento decorrente da nota técnica da subchefia para assuntos juridicos da
Casa Civil da Presidéncia da Republica n° 42/2003.

Ha duas regras, vertical e horizontal, para verificacdo de quais dentre os
dependentes terdo direito as prestacdes previdenciarias.

A regra vertical estabelece que havendo dependentes na classe superior 0s
da classe inferior estardo excluidos para fins de outorga da prestacdo. Com isto, se
houver dependentes na classe 1, o beneficio se esgotara neles nédo alcancando os
dependentes das classes 2 e 3.

A regra horizontal determina que havendo a existéncia de varios dependentes
em uma mesma classe havera o rateio das prestacfes entre eles. Interessante notar
que os beneficios devidos aos dependentes sdo Unicos, ainda que existam varios
dependentes. Assim, se o segurado falece deixando quatro dependentes, o
beneficio pensdo por morte que é Unico sera rateado em quatro partes ideais, ainda

que o valor a ser rateado seja 0 de um salario minimo.
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3. O AUXILIO-RECLUSAO NO RGPS

3.1. Evolucéo constitucional e legislativa

O auxilio-reclusdo foi originalmente instituido em 1933, com o advento do
Decreto n® 22.872, que regulamentava o Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos
Maritimos (IAPM). Noutro momento, em 1934 houve a criacdo do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios (IAPB) por meio do Decreto n® 24.615 e no
mesmo ano o Decreto n° 54, organizou o Instituto e regulamentou o auxilio-reclusao.

Ja em 1960 a Lei n° 3.807, denominada “Lei Orgéanica da Previdéncia Social”,
regulamentou o auxilio-reclusédo, trazendo inovacdes positivas e negativas. Ela
previu a concessao de auxilio-reclusdo aos beneficiarios do segurado, detento ou
recluso, que ndo perceba qualquer espécie de remuneracdo da empresa, e que
houver realizado no minimo 12 (doze) contribuicdes mensais.

Na mesma linha, a Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social aprovada
pelo Decreto n® 77.077, de 24 de janeiro de 1976, dispds que o auxilio-reclusédo sera
devido, apo6s 12 (doze) contribuicbes mensais e nas condi¢cdes dos artigos 56 a 59,
aos dependentes do segurado detento ou recluso, que néo perceba qualquer
espécie de remuneracao da empresa. Redacao semelhante foi mantida no art. 45 da
nova edicdo da Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social, expedida pelo Decreto
n° 89.312, de 23 de janeiro de 1984.

As trés normas, similarmente, previam que o requerimento do beneficio
deveria ser instruido com certiddo do despacho da prisdo preventiva ou da sentenca
condenatdria, e que o pagamento seria mantido durante a detencdo ou reclusdo do
segurado, comprovada por meio de atestado trimestral de autoridade competente.
Outras regras seriam aproveitadas da regulamentacdo da pensdo por morte, visto
que ambos beneficios tinham como caracteristica principal beneficiarem os

dependentes do segurado.
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No ambito constitucional, a primeira Constituicdo a tratar do auxilio-recluséao
foi a Constituicdo da Republica de 1988, cuja redacao original do art. 201 tinha o

seguinte teor:

Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante contribui¢édo, atenderéo,
nos termos da lei, a:

| — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte, incluidos os
resultantes de acidentes do trabalho, velhice e recluséo;

Il — ajuda a manutencao dos dependentes dos segurados de baixa renda;

Ill — protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

IV — protecao ao trabalhador em situacao de desemprego involuntario;

V — pensdo por morte de segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, obedecido o disposto no § 5° e no art. 202.

Sob a égide desta Carta, foi editada a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, a
qual, ao dispor sobre os planos de beneficios da previdéncia social, fez expressa

referéncia ao auxilio-reclusdo, nestes termos:

Art. 80. O auxilio-reclusédo sera devido, nas mesmas condi¢Ges da pensédo
por morte aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que néo
receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga,
de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servico.

Paragrafo anico. O requerimento do auxilio-reclusdo devera ser instruido
com certiddo do efetivo recolhimento a prisdo, sendo obrigatéria, para a
manutencdo do beneficio, a apresentacdo de declaracdo de permanéncia
na condicdo de presidiario.

3.2. Conceito

A Previdéncia Social define o auxilio-reclusdo como o beneficio devido aos
dependentes do segurado recolhido a prisdo, durante o periodo em que estiver
preso sob regime fechado ou semi-aberto. As regras gerais sobre o auxilio-recluséao
encontram-se no art. 80 da Lei n° 8.213/91 e nos arts. 116 a 119 do Decreto n°
3.048/99.

O auxilio-reclusao é um direito humano e fundamental de suma importancia
para a vida de pessoas que vivem a margem da miséria, pois contribui para a
atenuacdo da desigualdade sécio-econdmica do Pais e para o0 aumento da
distribuicdo de renda.
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Para Marina Vasques Duarte®, “o auxilio-reclusdo é beneficio muito
semelhante a pensdo por morte. A diferenca basica € que no auxilio-reclusdo o
segurado esta impossibilitado de exercer atividade remunerada por estar recluso ou
detido”.

lonas Deda Goncalves fala que:

O auxilio-reclusdo é beneficio de prestagdo continuada, substitutivo do
salario de contribuicédo ou do rendimento do trabalhador, devido ao conjunto
de dependentes de segurados de baixa renda recolhidos a prisdo.”

Consoante nos ensina Hélio Gustavo Alves:

(...) o auxilio-reclusdo é um beneficio que garante a prote¢édo da familia e
dependentes, além da fundamental importancia para o equilibrio da
economia do Pais, ou seja, proporciona aos recebedores uma qualidade de
vida digna, servindo a renda mensal para sustentacdo as bases alimentar e
educacional e & satde.?

Nesse enleio, o auxilio-reclusdo € necessario para que os dependentes nao
figuem desamparados em situacdo de miserabilidade, fato que fere todos os
principios ligados a dignidade da pessoa humana.

Trata-se de um beneficio de natureza alimentar, destinado exclusivamente
aos dependentes do segurado, de tal sorte que apenas estes possuem legitimidade
para pleitea-lo. O auxilio-reclusdo € devido, nas mesmas condi¢cbes da pensao por
morte, aos dependentes do segurado de baixa renda recolhido a prisdo que nao
receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca ou
aposentadoria.

Sendo a Previdéncia um sistema que garante ndo s6 ao segurado, mas
também a sua familia, a subsisténcia em caso de eventos que ndo permitam a
manutencdo por conta propria, € justo que, da mesma forma que ocorre com a
pensdo por falecimento, os dependentes tenham direito ao custeio de sua
sobrevivéncia pelo sistema de seguro social, diante do ideal de solidariedade.

O beneficio é devido enquanto o segurado permanecer na condicdo de

detento ou recluso. Sendo assim, para a manutencdo do beneficio deverad ser

® DUARTE, Marina Vasques. Direito Previdenciario. 62 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008, p. 290.
" GONCALVES, lonas Deda. Direito Previdenciario. Sd0 Paulo: Saraiva, 2005. (Colecdo curso &
concurso / coordenacao Edilson Mougenot Bonfim) p. 184.

® ALVES, Hélio Gustavo. Auxilio Reclusao. Direitos dos presos e de seus familiares. S&o Paulo: LTr,
2007, p. 16 e 56.
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apresentada, trimestralmente, a declaracdo de que o0 segurado permanece
cumprindo pena privativa da liberdade.

Conforme parecer exarado pela Consultoria Juridica do entdo MPAS acerca
da caracterizacdo do direito em face do regime prisional, concluiu-se que “as
familias dos segurados presos sob o regime fechado e semi-aberto fazem jus ao
auxilio-reclusdo, ainda que eles exercam alguma atividade remunerada” e que “as
familias dos segurados em cumprimento de pena sob regime aberto ndo tém direito
ao recebimento do auxilio-reclus&o”.’

Quanto a possibilidade de acumulacédo do pagamento do auxilio-reclusdo aos

dependentes e de beneficios a pessoa do segurado, ha o seguinte entendimento:

O segurado recluso nédo tera direito aos beneficios de auxilio-doenca e de
aposentadoria durante a percepcdo, pelos dependentes, do auxilio-
reclusdo, ainda que, nessa condicao contribua como contribuinte individual
ou facultativo, permitida a op¢éo, desde qoue manifestada, também, pelos
dependentes, ao beneficio mais vantajoso."

Aplicam-se ao auxilio-reclusdo as normas referentes a pensao por morte,
sendo necesséaria, no caso de qualificacdo de dependentes ap6s a reclusdo ou
detencéo do segurado, a preexisténcia da dependéncia econémica.

Conforme salienta o art. 167, § 4°, do Regulamento da Previdéncia Social',
com a redacao conferida pelo Decreto n° 4.729, de 09/06/2003, o segurado recluso,
ainda que contribua na forma do 8§ 6° do art. 116, ndo faz jus aos beneficios de
auxilio-doenca e de aposentadoria durante a percepcdo, pelos dependentes, do
auxilio-reclusdo, permitida a opcdo, desde que manifestada, também, pelos

dependentes, pelo beneficio mais vantajoso.

3.3. Periodo de caréncia

A concessao do auxilio-reclusdo, a partir da Lei n°® 8.213/91 (cujos efeitos
retroagiram a 05/04/1991 — art. 145, caput), independe de numero minimo de

contribuicbes pagas pelo segurado. Basta comprovar a situacdo de segurado para

® Parecer CJ n° 2583, de 24/09/2001 — in Revista RPS 252/834, novembro de 2001.
19 Art. 2°, 0 § 1° do art. 2° da Lei n® 10.666 de 08 de maio de 2003.
| ein8.213/91
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gerar direito ao beneficio. A caréncia exigida pela legislacdo anterior era de 12
contribuices mensais.

A Medida Provisoria n° 1.729, de novembro de 1998, tentou restabelecer o
periodo de caréncia de 12 contribuicBes, mas o dispositivo nao foi convertido em lei,

perdendo sua eficacia.

3.4. Datade inicio do beneficio

O beneficio tem inicio na data do efetivo recolhimento do segurado a prisao
se requerido até trinta dias deste, e a partir da data do requerimento, se posterior a
trinta dias. Quando o auxilio-reclusao for requerido quando expirado o prazo de trinta
dias apds o recolhimento a prisdo do segurado, a data de inicio do beneficio sera a
do requerimento, ressalvando-se que, em havendo beneficiario menor de 16 anos,
este poderd requeré-lo, até 30 dias ap6s completar essa idade, quando entdo
retroagira ao dia do recolhimento do segurado ao carcere (art. 105, I, b, do
Regulamento da Previdéncia Social, usque art. 116, § 4° do mesmo Decreto, com a
redacao conferida pelo Decreto n° 4.729, de 09/06/2003).

3.5. Requisitos para concessao

O § 59 do art. 116, do Dec. n° 3.048/99, com a nova redacao dada pelo Dec.
n® 4.729/2003, define que “somente farad jus ao auxilio-reclusdo o segurado que
estiver recolhido a prisdo sob regime fechado ou semi-aberto”. Assim,
administrativamente, o INSS ndo se concede auxilio-reclusdo em caso de prisao
preventiva.

O dispositivo legal impde algumas condi¢cdes para a concessdo do auxilio-

reclusdo que podem ser assim discriminadas:

e Recolhimento efetivo a priséo;
¢ N&o recebimento de remuneracdo da empresa;
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e Na&o estar em gozo de auxilio-doenca, de aposentadoria ou de abono de
permanéncia em servico;

e Condicdo de segurado da Previdéncia Social do preso;

e Concessao apenas aquele que receba remuneracéo até R$ 798,30
(atualizado pela MP 475, de 23/12/2009).

O descumprimento de qualquer um dos requisitos anteriormente elencados,
ainda que se respeitem os demais, importa na cessagdo ou ndo concessdo do
beneficio.

O fato de o segurado estar desempregado no momento de sua prisdo nao é
Obice a concessao do auxilio-reclusédo, desde que mantida a qualidade de segurado,
ou seja, desde que a prisdo se dé no periodo de graca (art. 116, § 1°, do Decreto
3.048/1999). Ainda neste caso, o Ultimo salario-de-contribuicdo do segurado sera o
critério para verificar se é de baixa renda, ou seja, ndo vale o raciocinio de que o
segurado ndo tem renda alguma na data da prisdo, pois esta desempregado, sendo
sempre de baixa renda.

N&o ha tempo minimo de contribuicdo para que a familia do segurado tenha
direito ao beneficio, mas o trabalhador precisa ter qualidade de segurado. Apos a
concessao do beneficio, os dependentes devem apresentar a Previdéncia Social, de
trés em trés meses, atestado de que o trabalhador continua preso, emitido por
autoridade competente. Esse documento pode ser a certiddo de prisdo preventiva, a
certiddo da sentenca condenatdria ou o atestado de recolhimento do segurado a
priséao.

Para os segurados com idade entre 16 e 18 anos, serdo exigidos o despacho
de internacéo e o atestado de efetivo recolhimento a 6rgédo subordinado ao Juizado
da Infancia e da Juventude.

A lei ndo podia ser mais clara ao exigir o recolhimento efetivo do segurado a
prisdo para a concessdo do auxilio, impondo ao INSS a verificacdo concreta da
situacdo de presidiario do segurado beneficiario. Essa exigéncia tem a sua razao de
ser no fato de que nem sempre o cumprimento de pena impede o segurado de
exercer trabalho comum remunerado, com vinculo de emprego, sendo essa
impossibilidade o fundamento do beneficio.

A questdo da concesséo do auxilio-reclusdo quando do cumprimento de pena
em regime fechado e em regime aberto, tem solucdo simples e incontroversa. Nao

h& duvida que os dependentes do segurado em cumprimento de pena em regime
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fechado fazem jus ao recebimento do auxilio, sendo esse o caso classico de
configuracdo desse beneficio.
As penas privativas de liberdade podem ser cumpridas sob a disciplina de trés

regimes legais especificos, quais sejam:

e Regime fechado;
e Regime aberto; e

¢ Regime semi-aberto.

O regime fechado impde, em qualquer caso, o recolhimento efetivo do
apenado a prisao. Por sua vez, o regime aberto possibilita ao segurado procurar e
obter emprego, permitindo, consequentemente, a percepcdo de meios de
subsisténcia para a sua familia, o que determina a ndo concessdo ou O
cancelamento do auxilio-recluséo.

No regime aberto, o condenado convive em nosso meio social durante o
periodo em que estiver exercendo uma profissdo, recolhendo-se a Casa do
Albergado apenas no periodo de repouso.

A dificuldade estd em definir se a familia do segurado em cumprimento de
pena sob o regime semi-aberto tem ou ndo tem direito & percepcdo do auxilio-
reclusdo. Conforme a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucéo Penal,
o recluso cumpre pena em colbnia agricola, industrial ou similar (art. 91); pode
exercer atividade em trabalho interno ou externo nos moldes de regime fechado, ndo
estando sujeito ao regime da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, (8 2° do art. 28); s6 pode sair do
estabelecimento mediante escolta, por motivo de falecimento ou doenca grave de
familiares ou necessidade de tratamento médico (art. 120); pode obter autorizacéo
para saida temporaria, sem vigilancia direta, para visitar a familia, frequéncia a curso
profissionalizante ou instrugdo do 2° grau ou superior ou, ainda, participagdo em
atividades que concorram para o retorno ao convivio social (art. 122).

As regras de cumprimento da pena no regime semi-aberto retratam uma
situacdo em que o auxilio-reclusdo sera devido, pois inviabilizam o exercicio regular
de uma profissdo, por parte do segurado, com o devido vinculo empregaticio.

Isso se da porque o trabalho do preso ndo é exercido com a finalidade de

garantir a prépria subsisténcia, eis que essa € garantida pelo Estado. O trabalho
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exercido pelo preso tem um aspecto de ressocializacdo predominante, com vistas ao
retorno do individuo a sociedade.

No regime semi-aberto, o segurado encontra-se efetivamente recolhido a
prisdo, ndo importando o tipo de estabelecimento penal, e o exercicio de atividade
laboral estara sempre sujeita as regras descritas nos itens anteriores, onde o
aspecto de ressocializacdo prevalece sobre a necessidade de obter remuneracao.
Nesse sentido, o auxilio-reclusdo serd sempre devido ao segurado recolhido em
colbnia agricola, industrial ou similar, ou seja, em cumprimento de pena em regime
semi-aberto, ainda que no desempenho de atividades remuneradas dentro do
estabelecimento penal.

As atividades desenvolvidas dentro das colonias, conquanto possam resultar
em alguma remunerag¢do para o0 condenado, ndo geram vinculo de emprego e,
portanto, ndo podem ser tomadas como fonte de subsisténcia para as familias dos
segurados presos. Essa contraprestacao pelo trabalho prestado dentro das colbénias
penais ndo tem o mesmo tratamento juridico dado as remunerac¢des em geral. O art.
29 da Lei de Execucédo Penal vincula a remuneracdo paga ao preso a diversas
finalidades que estabelece, reservando apenas uma parcela a assisténcia a familia.
A mesma lei determina que a remuneragao paga ao preso podera ser equivalente a
trés quartos do salario minimo, possibilidade vedada pela Constituicdo para as
remuneragdes em geral.

Para ter o conddo de afastar o direito a percepcdo do auxilio-reclusdo, o
trabalho exercido pelo segurado deve ser voluntario, com vinculo de emprego regido
pela CLT, mediante remuneracéo desvinculada, situagdo que n&o ocorre nos casos
submetidos ao regime prisional semi-aberto. Apenas no regime aberto € possivel a
ocorréncia dessa hipétese.

Do exposto, as familias dos segurados presos sob o regime fechado e semi-
aberto fazem jus ao auxilio-reclusao; as familias dos segurados em cumprimento de

pena sob o regime aberto ndo tém direito ao beneficio.
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3.6. Cessacdo e suspensdo do beneficio

O auxilio-reclusdo cessard na data da soltura do segurado, e ainda nas

seguintes hipoéteses:

e Com a morte do segurado e, nesse caso, 0 auxilio-reclusdo sera
convertido em pensao por morte;

e Em caso de fuga, liberdade condicional, transferéncia para prisdo
albergue ou extincao da pena;

e Quando o dependente completar 21 anos ou for emancipado;

e Com o fim da invalidez ou morte do dependente.

O auxilio-reclusdo se extingue com a perda do direito do ultimo dependente
habilitado, e ndo se transfere a dependente de classe inferior. No caso de fuga, o
beneficio sera suspenso e, se houver recaptura do segurado, sera restabelecido a
contar da data em que esta ocorrer, desde que esteja ainda mantida a qualidade de
segurado. Se houver exercicio de atividade dentro do periodo de fuga, sera o
mesmo considerado para verificacdo da perda ou ndo da qualidade de segurado.

Feij6 Coimbra diverge do contetdo da norma:

N&o vemos justica na disposicao legal, parecendo-nos, ao revés, que se
conflitam as duas disposicoes. Se a prestacdo €, induvidosamente,
estabelecida intuitu familiae, e se tem como elemento material da hip6tese
de incidéncia legal a ordem judicial de detencdo ou de reclusdo, o fato de
ter-se evadido o segurado, de estar foragido, em nada altera os termos da
guestdo, nem melhora a situacdo de seus dependentes, os titulares da

prestacédo de que se cuida”.*?

Deve-se observar, contudo, que, ndo havendo a suspensdo do beneficio no
caso de evasdo, a familia poderia ficar percebendo indefinidamente o beneficio,
supondo-se ai que o foragido jamais retornaria ao lar nem proveria a subsisténcia
dos seus. Assim sendo, em que pese eventual injustica com a familia do fugitivo ndo

amparada apos a fuga, andou bem, a nosso ver, o legislador neste caso.

2 COIMBRA, J. R. Feij6, op. cit., p. 133.
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4. PECULIARIDADES DO AUXILIO-RECLUSAO NO RGPS

4.1. Baixarenda: limitacdo do Beneficio pela Emenda Constitucional n® 20/98

Entenda-se por baixa renda o segurado que ndo recebe salario mensal
superior a R$ 810,18, a partir de 1° de janeiro de 2010, limite este que sera
corrigido pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de
previdéncia social. Este valor é auferido pelo ultimo salario-de-contribuicdo do
segurado existente antes de sua prisdo (art. 116, caput, do Decreto 3.048/1999) e
tem como parametro o limite vigente naquela data.

O requisito da baixa renda teve sua redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20/98. A partir dela, ou seja, de 16/12/1998, os segurados do
RGPS que percebiam renda bruta mensal superior ao limite estabelecido n&o geram,
aos seus dependentes, o direito ao beneficio do auxilio-reclusdo. O valor limite é
reajustado periodicamente.

Ao auxilio-reclusdo com data de inicio fixada em periodo anterior a
16/12/1998 aplicar-se-4 a legislagdo vigente aguela época, independentemente da
renda mensal acima referida (Portaria MPAS n° 4.883/98 — art. 8°, § 1°). Respeitou-
se, assim, o direito adquirido de quem ja vinha recebendo o beneficio, ou tinha
implementado as condicfes para tanto.

A Emenda Constitucional n® 20/98 modificou o art. 201, 1V, da Constituicdo da
Republica, incluindo o requisito de baixa renda para a concessdo do auxilio-
reclusdo, pressuposto inexistente na ordem constitucional em vigor até entao.
Disp6s a emenda que o auxilio-reclusdo, assim como o salario-familia, somente

seria devido aos dependentes dos segurados de baixa renda.

'3 Portaria interministerial MPS/MF N°333, de 29 de junho de 2010 - DOU de 30/06/2010 - Alterada
pela Portaria interministerial MPS/MF N° 408, de 17 de agosto de 2010 - DOU de 18/08/2010.
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A Emenda definiu quem seria, no momento, considerado de baixa renda, até

gue ndo houvesse disciplinado, sendo vejamos:

Até que a lei discipline 0 acesso ao salario-familia e auxilio-reclusdo para os
servidores, segurados e seus dependentes, esses beneficios seréo
concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior
a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), que até a publicagcdo da lei, serdo
corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral
de previdéncia social.*

A aplicacdo da nova regra pela previdéncia social gerou protesto por parte
dos segurados, que proclamavam a injustica da norma, uma vez que a circunstancia
de o segurado possuir renda acima do limite imposto ndo implicava,
necessariamente, a possibilidade de sua familia manter-se sem o seu rendimento,
caso ausente em virtude da prisao.

Em razéo dessa iniquidade, comecou-se a formar na jurisprudéncia corrente
que defendia interpretacao diversa da norma constitucional, sustentando que o limite
financeiro se refere a renda bruta mensal dos dependentes, e ndo do segurado
recluso. Isso porque a protecdo social seria dirigida aqueles, desamparados
financeiramente, e ndo ao segurado, que se encontra ao abrigo do Estado. Nesse
passo, o art. 116 do RPS teria extrapolado sua funcéo regulamentadora, ao dar in-
terpretacdo equivocada ao texto constitucional, visto que a Lei de Beneficios nao foi
alterada nesse aspecto.

A respeito da limitacdo do auxilio-reclusdo pela Emenda Constitucional n°

20/98, comenta Wladimir Novaes Martinez.

Altera-se significativamente o auxilio-reclusdo, passando a ser direito do
mesmo trabalhador que faz jus ao salario-familia: segurado de baixa renda.
A modificacdo do beneficio, para pior, é incompreensivel e discriminatoria,
convindo suscitar a impropriedade em face de outros postulados
fundamentais da Lei Maior”."®

Judicialmente o posicionamento estd indo contrario ao que a legislacao
aparentemente almeja, ou seja, ter como identificador da Baixa Renda a renda do
segurado e ndo dos dependentes. A interpretacdo jurisprudencial caminha no

sentido de que o conceito de renda bruta mensal se refere “a renda do dependente

 Art. 13 da Emenda Constitucional n® 20/98
* MARTINEZ, Wiladimir Novaes. Reforma da previdéncia social: comentarios & Emenda
Constitucional n° 20/98, cit., p. 117.
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e, ndo a do segurado e que a finalidade do auxilio-reclusdo € atender as
necessidades dos dependentes que, em face da inculpacdo do segurado por ato
criminoso, se véem desassistidos materialmente”.*®

No mesmo sentido, a Turma Regional de Uniformizacdo dos JEFs da 42
Regido editou o seguinte enunciado: “Sumula n® 5: Para fins de concessédo do
auxilio-reclusdo, o conceito de renda bruta mensal se refere a renda auferida pelos
dependentes e ndo a do segurado recluso”.

Conforme os entendimentos acima, a Baixa Renda esta sendo considerada a
luz da renda dos dependentes e ndo da do segurado preso, ou seja, hao importa o
guantum da renda do segurado e sim dos seus dependentes.

Este entendimento jurisprudencial, que a priori beneficia os dependentes que
tenham o segurado com uma renda maior que a fixada pela portaria ministerial, esta
confltando e descaracterizando a dependéncia presumida dos dependentes de
primeira classe, tendo estes que demonstrar a dependéncia econdmica, para ser
observado se sua renda n&o ultrapassa o valor estipulado pela Baixa Renda.

Hélio Gustavo Alves'’ cita Mirian Vasconcelos Fiaux Horvath®® quando ela

traz o entendimento do llustre Armando de Oliveira Assis:

Sob a alegacao de que se trata de matéria do dominio do Direito Social, os
seus interpretadores séo levados a invocar o “sentido social” de tais leis, e a
sombra de uma interpretagdo supostamente “social” muitos disparates
poderdo ser cometidos em detrimento da coletividade.

A autora cita outra parte do texto de Armando de Oliveira Assis:

Qualquer interpretacdo generosa, de cunho individualista, que imponha a
instituicdo gravames néo previstos, se torna, em verdade, vantagem pessoal
sustentada pela coletividade segurada.

Destarte, por muito que se comova o humano coragéo do interpretador ou do
julgador ante um caso pessoal, tera que ser contido pela indelével lembranca
de que o seguro social é uma instituicdo de direito publico — onde o social é a
palavra de ordem — e em consequencia ndo pode e ndo deve, sob hipotese
alguma se deformado por interesses privados, de pessoas ou de grupos.19

Interpretando o texto de Armando de Oliveira Assis, Mirian Vasconcelos
Fiaux Horvath, comungando do pensamento do autor, nos passa seu
entendimento:

... que embora situa¢gfes pessoais possam levar o intérprete & comogao e a
inclinar-se por uma solugdo que creia mais adequada tendo em vista 0 uso

' TRF da 42 Regido, Ag. Instrumento n°® 2001.04.01.009317-9/RS, 62 Turma, Rel. Des. Federal
Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, sesséo de 27/11/2001.

" ALVES, Hélio Gustavo. Auxilio-recluséo: direitos dos presos e de seus familiares. S&o Paulo: LTr,
2007.

® HORVATH, Mirian Vasconcelos Fiaux. Auxilio-recluséo. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 125.

19 Ibidem, apud, ASSIS, Armando de Oliveira, Compéndio de seguro social. P. 154.
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de varias formas de interpretacdo e aplicacédo da lei, ele ndo deve se afastar
das bases doutrinarias previdencidrias e ter em mente que se trata de
mecanismo de protecdo social e que toda a comunidade suporta as
vantagens auferidas individualmente.

Enfim a autora conclui sobre a Baixa Renda:

Sendo assim, tendo em vista que ndo se exige comprovagdo de
dependéncia econémica a determinados dependentes e considerando os
conceitos tedricos que sustentam o sistema juridico, entendemos que a
renda a ser verificada para entrega do auxilio-reclusdo é a do segurado e
ndo de seus dependentes.

Destarte, a novel ilustre pensadora do Direito previdenciario Miriam
Fiaux Horvath tem entendimento contrario ao jurisprudencial deixando claro
gue o auxilio-reclusdo deve ser deferido a luz da renda do segurado.

Hélio Gustavo Alves fala que existem dois posicionamentos sobre qual renda
deve ser considerada para localizar a baixa renda, o primeiro, a dos dependentes e
0 segundo pensamento, a do segurado.

Usando como base a mesma licdo citada acima por Miriam Vasconcelos
Fiaux Horvath de autoria de Armando de Oliveira Assis, aquele autor tem
entendimento contrario aos dois entendimentos.

Ele argumenta que:

Mas ainda se faz necessario, neste capitulo, ressaltar que entendimentos e
interpretacdes jurisprudenciais (que considera a Baixa Renda a renda dos
dependentes) faz nascer outro fato, alheio as regras do Direito social, da
seguranca juridica da caracteristica do beneficio aqui tratado e da real
protecdo da familia advinda com a concessédo do auxilio-recluséo, que é a
relatividade de dependéncia.

Quando se usa a renda dos dependentes como regra para analisar a Baixa
renda, os dependentes de primeira classe, como ja dito, deixam de ter sua
presuncao de dependéncia econdmica.

Se os dependentes tiverem uma renda maior que o0 segurado ou maior que
a Baixa Renda, ndo serdo considerados economicamente dependentes,
perdendo o direito ao recebimento do auxilio-recluséo.

Pode nascer, entdo, a relatividade da dependéncia, teriam que ser usadas
as regras da pensdo alimenticia, sendo analisada a quebra de renda do
mantenedor principal da familia, dividindo a renda restante da primeira
classe com o restante dos dependentes da familia e se a renda for inferior a
renda baixa, consede-se o auxilio-reclus&o.”

Em que pese 0s argumentos apresentados, entendo que um esta incompleto
e que o outro se encontra equivocado. O posicionamento de Hélio Gustavo Alves, é
pertinente até o momento em que ele defende o nascimento da relatividade da

dependéncia. Quando comeca argumentar sobre a prova da relatividade da

% ALVES, Hélio Gustavo. Auxilio-reclus&o: direitos dos presos e de seus familiares. Sdo Paulo: LTr,
2007.
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dependéncia baseado na quebra da renda do conjunto familiar para se conceder o
auxilio-reclusdo caso a renda seja inferior a Baixa Renda, ele desconsidera a
verdade real dos fatos.

Para embasar meu entendimento, parto do principio do recolhimento para a
previdéncia. Todos os contribuintes estdo sujeitos as tribulagbes da vida, com o
contribuinte recluso, a situacdo nao € diferente, ele contribuiu para o seguro social,
para que um dia, caso seja necessario, ele e seus familiares possam usufruir dos
beneficios da previdéncia social.

Se ele contribuiu sobre o piso salarial ou sobre o teto, isso ndo importa. O que
vale é que ele pagou sua cota para a previdéncia social, e é justo que seu nucleo
familiar usufrua exatamente sobre o que ele recolheu e ndo baseado em divisGes de
renda entre esta ou aquela classe. Nesse ponto comeca o complemento, a meu ver,
dos argumentos expedidos por Mirian Vasconcelos Fiaux Horvath. A autora tem
razao em seus argumentos, entretanto, faltou complementar que, ndo o contribuinte
recluso, mas todos os contribuintes tém direitos a receber sobre exatamente o que
recolheu, lo6gico, de acordo com os critérios utilizados para calcular a renda mensal

inicial de cada beneficio, com o auxilio-reclusdo nao deve ser diferente.

4.2. Natureza analoga a pensao por morte

Contrariamente das outras espécies de beneficios, a Lei n°® 8.213/91 néao
previu regras especificas para o auxilio-reclusdo. Anotou apenas que é devido nas
mesmas condicbes da pensado por morte. Isso se explica porque este beneficio, ao
lado da penséo, sdo os unicos dirigidos exclusivamente aos dependentes (art. 18, I,
da Lei). Por consequéncia, a tradicdo legislativa patria foi a de sempre vincular o
regulamento do auxilio-reclusao ao beneficio de pensdo por morte, de cujas regras
se socorria. Isso foi mantido pela Lei n° 8.213/91, que outorgou ao auxilio-recluséo
um anico artigo.

Com efeito, o auxilio-reclusdo é, nos dizeres de Martinez, beneficio-irméo da
pensdao por morte. A semelhanca com a pensdo por morte € juridica. Significa
definicdo do direito para as mesmas pessoas, exercitado e mantido nas mesmas

condicles, a excecdo do ato gerador. A diferenca fundamental € a prisdo em lugar
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do 6bito. Entretanto, a premissa é a mesma: a auséncia fisica do segurado. As
similaridades séo vérias, desde a habilitacdo, cujo documento exigido é a certiddo
de recolhimento em vez da certiddo de Obito, até a data de inicio do beneficio, fixada
na data da prisao, no primeiro caso, ou da morte, no segundo, se requerido até trinta
dias depois do evento, ou na data do requerimento, se posterior.

Idéntica, também, a forma de calculo do beneficio, a cuja renda mensal inicial,
na auséncia de norma prépria para o auxilio-reclusdo, aplica-se a regra da pensao
por morte, isto é, cem por cento do valor da aposentadoria que o segurado recebia
ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data de seu
falecimento.

Por derradeiro, convém frisar a regra do art. 118 do RPS:

Falecendo o segurado detido ou recluso, o auxilio-reclusdo que estiver
sendo pago sera automaticamente convertido em penséo por morte. Caso o
beneficio ndo tenha sido concedido em razdo do n&o-preenchimento do
requisito de baixa renda, a penséo ainda assim sera devida se mantida a
gualidade de segurado do de cujus.

4.3. Renda mensal inicial

O valor da renda mensal € igual a 100% do valor da aposentadoria que o
segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por
invalidez na data de detencdo ou prisdo, por ser esta a base de célculo da penséao
por morte (arts. 75 e 80 da Lei n® 8.213/91).

A Ultima renda a ser considerada é a do segurado preso, e ndo a dos
dependentes, até porque é a renda do segurado mesmo que serve de base de
calculo para o beneficio, cujo valor a Reforma da Previdéncia quis limitar. O
raciocinio contrario (levar em conta a renda dos dependentes) neutralizaria a
reforma, viabilizando a continuidade de todos os auxilios-reclusdo que ela quis
justamente cessar, como € o caso, exemplificadamente, da prisdo de um segurado
que ganhe R$ 3.000,00 e sua esposa, do lar, e seu filho, menor, ndo tenham renda

alguma.
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Para os dependentes do segurado especial o valor do beneficio é de um
salario minimo. Caso esteja contribuindo facultativamente, tera o beneficio
concedido com base no salario de beneficio.

O valor do auxilio-reclusdo, assim como o da pensdo por morte, havendo
mais de um pensionista, sera rateado entre todos em partes iguais, sendo que as
cotas do rateio poderdo ser inferiores ao salario minimo. De resto, aplicam-se ao

auxilio-reclusdo as demais regras da pensao por morte.

4.4. Céalculo do salério de beneficio

O auxilio-reclusao trata-se de beneficio derivado, ou seja, tem por base o
valor da aposentadoria que o segurado percebia ou daquela a que teria direito se na
data da reclusdo ou detencdo aposentado fosse, impondo-se, portanto, que se
calcule em primeiro lugar o salério-de-beneficio relativo a aposentadoria e em
seguida a renda mensal inicial que teria esta, para entdo ser apurado o valor do

auxilio-reclusao.

4.5. Evolucéo contabil da renda mensal inicial

a) periodo de 05/09/1969 a 28/07/1969 — art. 37 e 43 da Lei n° 3.807 de
26/08/1960:

e a importancia da pensdo devida ao conjunto dos dependentes do
segurado sera constituida de uma parcela familiar, igual a 50% do
valor da aposentadoria que o segurado percebia ou daquela a que teria
direito se na data da reclusdo ou detencdo se fosse aposentado, e
mais tantas parcelas iguais, cada uma, a 10% do valor da mesma
aposentadoria quantos forem os dependentes do segurado, até o

maximo de 5.
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b) periodo de 29/07/1969 a 10/06/1973 — incisos | e Il, do art. 3°, do Decreto-
lei n° 710/69: 3.807 de 26/08/1960:

a renda mensal inicial é igual ao salario-de-beneficio, ndo podendo ser
inferior a 35% do salario minimo mensal vigente na localidade de

trabalho do segurado.

c) periodo de 11/06/1973 a 23/01/1976 — inciso V do art. 50 e inc lll do
paragrafo 4° do mesmo artigo do Decreto n® 72.771, de 06/09/1973:

50% do valor da aposentadoria que o segurado teria direito na data da

reclusdo mais 10% para cada dependente até o maximo de cinco.

d) periodo de 24/01/1976 a 04/04/1991 — art. 56 e 63 do Decreto n° 77.077, de
24/01/1976 e arts. 45 e 48 do Decreto n°® 89.312 de 23/01/1984:

o critério a ser aplicado é o mesmo mencionado no item “c” retro.

e) periodo de 05/04/1991 em diante — art. 80, da Lei n°® 8.213/91.:

0 auxilio-reclusdo sera devido nas mesmas condi¢cdes da pensao por
morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que nao
perceber remuneragfes da empresa nem estiver em gozo de auxilio-

doenca, de aposentadoria ou abono de permanéncia em servico.
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CONCLUSAO

O gue vemos com o beneficio do auxilio-reclusédo, é que a seguridade
social adotou critérios objetivos para que a familia pudesse pleitea-lo. Conseguiu
estabelecer um critério para determinar se uma familia tem ou nao direito de
perceber o auxilio-reclusdo, muito embora com discordancia de parcela da
comunidade académica, inclusive deste discente.

Outra constatacdo importante que foi feita € que o beneficio ndo tem
natureza indenizatéria, mas sim uma natureza alimentar, pois ficou claro a intengéo
do legislador em proteger a familia do preso que ndo tem condi¢des de subsisténcia
enquanto o provedor do lar se encontra no carcere e impossibilitado de exercer
algum tipo de atividade remunerada, para colaborar com o sustento de sua familia.

Foi percebido que a questdo da constitucionalidade ou ndo da Emenda
Constitucional 20/98 € um tema muito polémico, pois com o seu surgimento foi
evidenciada a questdo do requisito da baixa renda como sendo necessario para a
concessao do beneficio estudado.

Essa problematica, em nosso entendimento, deve ser vista com olhos
criteriosos, e sem duvida alguma, o principio da solidariedade pode ser percebido
como um pilar para a concessao de tal beneficio, pois sem ele, ndo seria justificado
0 seu pagamento, e ndo haveria razédo para o Estado preocupar-se com a familia de
uma pessoa que cometeu um crime, e que se encontra no carcere.

Portanto, de modo conclusivo, entendemos tratar-se de um beneficio
muito valido e necessario para a manutencdo de nossa sociedade, pois ele tem
alguns requisitos que filtram o acesso a ele, como o0 de que a pessoa tem que ser
filiada ao sistema da previdéncia social para poder pleitea-lo, como também o
requisito de baixa renda, que acaba por limitar o seu acesso a boa parte da
populacao.
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ANEXO

Anuério Estatistico do auxilio-reclusdo no Municipio de Maraba/PA

O trabalho no presidio comecou em dezembro de 2009. Séo feitas 3
consultas mensais junto ao INSS, na tentativa de implementacéo dos beneficios.

Se multiplicarmos a quantidade mensal de tentativas pelos meses, desde o
inicio do projeto até os dias atuais, teremos aproximadamente 36 pedidos, dos quais
apenas aproximadamente 15 foram deferidos, mais ou menos 41,66% de
aproveitamento, uma quantidade irriséria frente ao universo de presos existentes no
CRAMA.

Légico, que do total nem todos tém direito ao pleito, mas os principais
impecilios para a requerer o beneficio € a falta de documentos pessoais dos
internos, hoje existem 86 presos no regime fechado sem documentacdo. Para o
deferimento do pedido administrativo do INSS, o principal problema é a falta do

vinculo empregaticio no momento da priséo.



