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RESUMO

O Jus Postulandi é o instituto que possibilita a parte, sem a presenca de um
advogado, postular, perante o juizo, reparacao de direito violado. O Jus Postulandi é
amplamente aplicado no ambito da Justica do Trabalho, sendo facultado tanto ao
empregado como ao empregador o acompanhamento por advogado. O efetivo
acesso a Justica vai muito além da simples possibilidade de ingressar em juizo,
perfaz a necessidade de conhecimento técnico, recursos financeiros, e deve garantir
a dignidade da pessoa humana e o devido processo legal. O Estado tem o dever
constitucional de garantir o acesso a Justica, ndo s6 por meio das Defensorias
Publicas como também através de advogados por ele custeado.

Palavras-Chaves: Jus Postulandi. Justica do Trabalho. Acesso a Justica.



ABSTRACT

The Jus Postulandi is the institute that enables part, without the presence of a
lawyer, postulate, before the court, repairing the violated right. The Jus Postulandi is
widely applied in the Labor Court, which provided both the employee and the
employer follow-up by a lawyer. The effective access to justice goes beyond the
mere possibility of joining the court, makes the need for technical expertise, financial
resources, and must ensure the human dignity and due process. The state has a
constitutional duty to guarantee access to justice, not only through the Public
Defender as well as by lawyers funded by him.

Key Words: Jus Postulandi. The Labour Court. Access to Justice.
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INTRODUCAO:

A igualdade de direitos entre os cidaddaos nasceu junto a proclamacao do
Estado liberal, na segunda metade do século XX. Com o advento do Estado
Intervencionista emergiu a preocupacao em se resguardar a garantia dos meios para
que se concretizasse a almejada igualdade de direitos entre os cidadaos.

Tal fen6meno incluiu a judicializagdo dos conflitos, que trabalha com a
possibilidade do cidaddo garantir a igualdade de direitos do ambito politico-social
também na esfera judiciaria.

Nesse contexto, surgem varios questionamentos: Como as pessoas terdo a
mesma possibilidade de adentrar na esfera juridica independentemente de sua
capacidade financeira? Como o Estado pode garantir a fruicdo plena de tal direito?

Partindo da premissa que o0 acesso a justica € o direito mais basico e
fundamental dos direitos humanos, todos deveriam ter as mesmas oportunidades de
ingressar e permanecer, o quanto for necessario, para a devida garantia do direito.

O tema ganha relevancia quando se verifica que o processo judicial € o meio
através do qual se buscara a tutela dos direitos e garantias fundamentais do
cidadao, o qual é salvaguardado especialmente pela Constituicdo Federal de 1988
(CF/88).

A possibilidade de comparecimento a juizo desacompanhado de defensor
legalmente habilitado denomina-se Jus Postulandi, o qual propicia 0 acesso ao
Judiciario.

De outro lado, cabe indagar se esse acesso aos 6rgaos jurisdicionantes,
sem que as partes estejam acompanhadas, seja de advogados privados, seja de
defensores custeados pelo Estado, propicia aos cidadaos o acesso efetivo a justica.

Nos juizados especiais, criados pela Lei 9.099 de 26 de setembro de 1995,
h&a a possibilidade da dispensa, em parte, do advogado, desde que observados os
limites impostos pela lei quanto ao valor da causa e na hip6tese de nado existir
recurso.

Na esfera da justica do trabalho, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, no
artigo 791, possibilita as partes comparecerem em juizo desacompanhadas de
defensores, sendo que ndo existe limitacdo quanto as instancias, se originarias ou

recursais, nem ao valor fixado da causa.



11

Deve ser asseverado que o Jus Postulandi é meio processual para
resguardo dos direitos apenas no plano material, dentre os quais se incluem o direito
a liberdade, a vida, a mantenca, entre outras garantias fundamentais asseguradas
pela Constituicdo Cidada.

Porém, o Jus Postulandi pode ser entendido como garantidor do efetivo
acesso a justica, de maneira igualitaria, justa, no sentido amplo da palavra? O
cidadao tem o seu direito de acesso a justica efetivamente resguardado, ndo apenas
no plano material, mas no plano real?

Tais questionamentos sao de grande valia para o entendimento critico do
instituto que sera estudado, buscando-se, ao final, obter um posicionamento
coerente com as necessidades dos cidadaos e as possibilidades do Estado.

Vale ressaltar que o presente trabalho académico ndo busca criticar os
institutos criados com a intencédo de facilitar o acesso dos cidadaos a justica, nem
tampouco propugnar uma reserva do mercado para os advogados, mas, téo
somente, busca evidenciar em que medida o Jus Postulandi garante, nao apenas no
aspecto formal, mas efetivamente, o acesso a jurisdicio e 0s meios necessarios
para invocacgao da tutela do direito material.

Assim, abordaremos o instituto do Jus Postulandi, nos seus aspectos
formais, quanto ao conceito geral, terminologia, raizes historicas, e, mais
especificamente, a sua aplicabilidade na seara trabalhista. Em seguida,
debateremos o0 tema acesso a justica, relacionando o Jus Postulandi como seu
efetivo garantidor ou néo.

Na continuidade da tematica, discutir-se-a a superacdo do Jus Postulandi,
mediante a garantia constitucional do devido processo legal, especialmente quanto
aos principios do contraditério e ampla defesa, ressaltando a importancia dos
profissionais de advocacia nesse mister.

Por ultimo, tratar-se-a das Defensorias Publicas, entidades organizadas com
o fito de proporcionar aos cidadaos necessitados o acesso ao Judiciario, analisando
seus aspectos estruturais, os problemas enfrentados na implantacdo, bem como a
omissao do Estado em cumprir o direito resguardado pela CF/88 aos cidadaos, qual
seja, o0 da assisténcia judiciaria gratuita.
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1 O JUS POSTULANDI:

1.1 CONCEITO:

A tradugéo do vernaculo latino Jus Postulandi resulta na expressédo “direito
de Postular”. Entretanto, a mera traducdo literal ndo é suficiente para a
compreensao da significancia, ou seja, da acepg¢do que a expressao assume no
ambito da ciéncia juridica.

Afinal, o direito de postular é intrinseco ao Estado democratico, na medida
em que a todos € possivel a busca de uma tutela jurisdicional perante o Estado, o
qual possui monopolio da jurisdicao.

No ambito das ciéncias juridicas, a expressdo Jus Postulandi indica a
faculdade que os cidadaos possuem de postular em juizo, pessoalmente, sem que
se faga necesséario o acompanhamento por defensor.

Inclui-se, portanto, a possibilidade da prépria parte praticar todos os atos
processuais inerentes a defesa dos seus interesses, incluindo-se a postulagcéo e a
apresentacao de defesa, o requerimento de provas e interposi¢cao de recursos, entre
outros atos tipicos do ‘inter procedimental’ previstos na lei e aplicaveis aos diversos
ramos do judiciario.

Para entendimento do tema, a palavra ‘defensor’ deve ser utilizada em
sentido amplo, buscando-se alcancar o real limite do Jus Postulandi. Isto porque o
instituto como foi concebido e incorporado pelo Direito patrio e estrangeiro dispensa
nao sé a figura do advogado, mas também a do defensor publico ou de qualquer
outro profissional habilitado e legitimado, seja por forca de lei ou contrato.

Faz-se necessério esclarecer que, na aplicacdo do Jus Postulandi, a parte
tem mera prerrogativa de postular, sem, contudo, o realizar por meio da capacidade
postulatéria, a qual é dispensavel no instituto em apreco.

Bueno (2007, p. 404) define aqueles capazes de exercer a capacidade
postulatéria:

Por ‘capacidade postulatéria’ deve ser entendida a autorizagdo legal
para atuar em juizo. Detém capacidade postulatéria os advogados
(publicos e privados), os defensores publicos, os membros do
ministério Publico. Mesmo um individuo que é magistrado, quando
atua em juizo como parte ou como interveniente (por exemplo,
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quando ele cobra uma divida vencida, mas ndo paga ou quando se
divorcia), precisa fazer-se representar por advogado.

Assim, cumpre salientar que o Jus Postulandi, simples efeito da capacidade
postulatéria, ndo é uma peculiaridade legal em si. Esta se traduz no reconhecimento
da capacidade de postular em juizo a quem nao esta legalmente habilitado.

Em outras palavras, o Jus Postulandi constitui-se na capacidade da parte
postular ou deduzir a sua pretensdo em Juizo. Ja a capacidade postulatoria
constitui-se da capacidade constitucionalmente atribuida ao advogado de exercer a
postulacdo em juizo, da parte lesada ou ameacada.

Ora, o instituto estudado acaba quebrando o principio geral da triplice
manifestacdo de capacidade no processo, quais sejam, capacidade ad processum,
capacidade ad causam e capacidade postulatéria.

A capacidade ad processum, ou, em outros termos, a capacidade
processual, é o instituto que apresenta semelhanca com a capacidade civil, regida
pelo direito civil. Esta é a aptidao do sujeito praticar os atos processuais, de
compreendé-los, ou seja, € uma habilidade de pessoa, sendo ela advogada ou néo,
de entender os atos do processo e poder se governar durante sua realizagao.

Ja a capacidade ad causam é aquela que o cidadao possui de estar em
juizo, ou seja, a possibilidade do sujeito se apresentar junto ao judiciario, para
solucdo de seus conflitos, ndo se descartando aqui a hipotese de que tal
apresentacao deva ser realizada mediante profissional habilitado.

Ambas citadas anteriormente n&o s&o exclusivas de profissionais legalmente
habilitados, sendo que todos os cidadaos possuem tais capacidades, podendo se
utilizar delas a qualquer momento.

Entretanto, a capacidade postulatéria é sim exclusiva, e sé pode ser
reconhecida ao advogado, ou seja, ao Bacharel em direito regularmente inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil, de modo a facultar-lhe o exercicio da profissao.

Cabe distinguir entre atuar e postular. O primeiro verbo designa o fato de se
estar em juizo, ja o segundo serve para designar a forma que o atuar assume no
processo, para a qual pode ser necessaria a intervencdo do defensor. O Jus
Postulandi, nesse sentido, se distingue do Jus Agendi, ou seja, capacidade de agir.

Diante do exposto, resta evidenciado que o Jus Postulandi ndo investe a
parte de capacidade postulatéria, nos termos da lei, sendo certo que esta somente
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podera ser exercida do defensor habilitando, limitando-se ao instituto apenas afastar,
excepcionalmente, a necessidade de representacao por meio de um advogado.

Menegatti (2011, p.22), esclarece:

O instituto do Jus Postulandi possibilita a postulacdo leiga, néo
deixando de lado, porém, a capacidade ad causam, ou seja, ser a
parte titular, em tese, de um direito legalmente protegido, bem como
a capacidade ad processum ou capacidade processual, que advém
da possibilidade de estar, em juizo, pessoalmente, ou quando
necessario, devidamente representada ou assistida na forma prevista
na legislacao processual. A representacdo de que aqui se trata, em
particular, ndo é a representacao técnica, mas sim aquela que se faz
necessaria, por exemplo aos incapazes do art. 8° da lei n. 5.869, de
11 de janeiro de 1973, do Cddigo de Processo Civil brasileiro.

A postulacao leiga encontra sua maior extensdo quando se verifica que até
mesmo as partes nao alfabetizadas poderao postular, utilizando-se do Jus
Postulandi, pois como sera visto mais adiante, na seara trabalhista, a se tratar deste
instituto, a postulacédo pode ser feita até mesmo de forma verbal.

1.2 TERMINOLOGIA:

No que tange a grafia da palavra Jus, utilizada na expresséo Jus Postulandi,
€ oportuno ressaltar que, na literatura, ora se encontra a grafia Jus, ora lus.

A palavra de origem latina era grafada como Ivs, no latim classico. O
alfabeto primitivo, composto por 21 letras, compreendia as mesmas letras do
alfabeto portugués atual, com 25 letras, excluindo-se as letras ', ‘y’, ‘2’ e ‘U’.

Porém, com a expansao do império romano, percebeu-se a necessidade de
tornar a lingua acessivel aos povos conquistados, fazendo com que as letras §’ e ‘U’
fossem incorporadas ao latim classico.

Diante do exposto, podemos concluir que a palavra Jus era,
necessariamente, grafada como lvs em razao do alfabeto ndo possuir as letras ' e
‘0. Somente apds a incorporacao de tais letras foi possivel construir a grafia da

palavra no formato como utilizado atualmente, ou seja, Jus.
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No que toca a pronuncia, a doutrina € unissona no sentido de que,
independente de qual seja a grafia, a esta sera sempre realizada utilizando-se a

fonética do idioma portugués atribuidos as letras ', ‘u’ e ‘s’, ou seja, “lus”.

1.3 RAIZES HISTORICAS:

O Direito brasileiro teve sua formacdo inicial na colonizacdo pelos
portugueses, em 1500, que passaram a aplicar aqui a entdo legislacédo vigente em
Portugal, qual seja, as Ordenacdes Afonsinas e a legislacdo extravagante daquele
pais.

A legislacdo lusitana foi fortemente influenciada pelo Direito romano,
inclusive pela filosofia grega, sobretudo ap6s a conquista da Grécia pelos romanos
em 168 a.C.

E na andlise da construcdo juridica romana e grega que se deve buscar a
origem do instituto do Jus Postulandi, para que se possa entender a sua presencga e
significAncia no ordenamento juridico brasileiro.

Menegatti (2011, p.25) ilustra:

Na Grécia antiga, havia vérios tribunais dos quais se destacam os
tribunais populares denominados de Heliae, onde qualquer cidadao
poderia fazer uso da prerrogativa de ingressar com acoes,
envolvendo interesses individuais familiares ou interesses da
sociedade como um todo, sendo que tal prerrogativa era exercida por
meio dos préprios interessados, sem quaisquer ressalvas, a ndo ser
as decorrentes das sangdes oriundas de litigancia temeraria.

Silva (2007, p.29) esclarece que a figura do advogado nao existia. Todavia,
caso a parte desejasse, mas nunca em carater impositivo, poderia fazer-se valer do

auxilio dos Logografos ou dos Sinégoras. Vejamos:

O logografo era uma pessoa especializada em redigir defesas
forenses, que poderia ser utilizada pela parte que se julgasse
incapaz de defender-se sozinha. Entretanto, sua atuagéo era restrita
a redagao, devendo o litigante decora-lo texto e recita-lo em juizo, ja
que somente as préprias partes eram admitidas para manifestar-se
durante o julgamento. O sinégora era uma pessoa amiga da parte,
dotada de maior elogliéncia, que podia, mediante autorizacdo do
tribunal, ajudar ou substituir o litigante, sem conotagao profissional ou
remuneragao.
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Quanto ao Jus Postulandi na Justica do Trabalho, Lemos (2008, p. 03)

ilustra:

Considerado pela maioria da doutrina principio do Direito Processual
do Trabalho, o Jus Postulandi surgiu como elemento facilitador do
acesso do trabalhador ao 6rgao estatal responsavel pela protecéao de
seus direitos trabalhistas, visto que sempre foi a parte mais fragil na
relagao juridica laboral.

Ao assumir o poder, dada sua politica de caracteristicas populistas e
paternalistas voltadas ao trabalhador, Getulio Vargas, no inicio da
década de 30, criou o Ministério do Trabalho. Na tentativa de buscar
solugéo para os conflitos trabalhistas, o governo provisério de Vargas
instituiu as Comissdes Mistas de Conciliagdo para os conflitos
coletivos e as Juntas de Conciliagdo e Julgamento (JCJ) para os
individuais.

As Comissdes Mistas eram somente 6rgdos conciliadores, sem
poder impositivo. Ja as JCJs eram o6rgdos administrativos, sem
carater jurisdicional, mas que podiam impor a solugdo do conflito
sobre os litigantes, sendo compostas de representantes indicados
pelos sindicatos. Nao tinham, contudo, atribuicao para executar suas
decisdes, 0 que ficava a cargo dos Procuradores do Departamento
Nacional do Trabalho (DNT), que iniciavam a execugdo junto a
Justica Comum.

Aos empregados sindicalizados era possivel fazer uso do Jus
Postulandi perante as Juntas. Isso para fomentar a sindicalizagdo
dos trabalhadores. Os demais deveriam levar a suas demandas a
apreciacao da Justica Comum, procedimento mais complexo.

Ainda na Era Vargas, instituiu-se a Legislacado Trabalhista de Base,
que, em 1943, foi unificada, sendo dai concebida a Consolidacao das
Leis do Trabalho(CLT).

Assim, resta claro que a postulagéao pela prépria parte remonta a génese do

Direito romano, permanecendo na formacao do Direito brasileiro até os dias de hoje.

1.4 DISCIPLINA LEGAL:

Veremos adiante que o Jus Postulandi estd disciplinado tanto na legislagao
brasileira como na alienigena, ndo importando, entretanto, em concordancia

suprema internacional acerca do tema.
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1.4.1 Na legislacado Nacional:

No Brasil, o instituto do Jus Postulandi encontra-se presente nos mais
diversos dispositivos legais, como por exemplo, nas searas trabalhistas, civis e
criminais.

A previsao legal na legislacao trabalhista resta estatuida nos artigos 791 do
Decreto-Lei n? 5.452, de 1% de maio de 1943, mais conhecida como Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT), a qual prescreve: “Os empregados e empregadores
poderdo reclamar pessoalmente perante a Justica do Trabalho e acompanhar as
suas reclamacodes até o final”. Observando que o Jus Postulandi trabalhista sera
aprofundado no decorrer do trabalho.

A Lei n. 9.099/95 -Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais- no titulo
que trata das partes, da mesma forma que prevé a legislacao trabalhista, dispoe
acerca da possibilidade de comparecimento pessoal das partes:

Art. 9°. Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes
comparecerao pessoalmente, podendo ser assistidas por advogado;
nas de valor superior, a assisténcia é obrigatdria.

§1°. Sendo facultativa a assisténcia, se uma das partes comparecer
assistida por advogado, ou se o réu for pessoa juridica ou firma
individual, tera a outra parte, se quiser, assisténcia judiciaria prestada
por 6rgao instituido junto ao Juizado Especial, na forma da lei local.
§2°. O Juiz alertara as partes da conveniéncia do patrocinio por
advogado, quando a causa recomendar.

Como se vé, apesar de apresentar semelhangas, as previsdes legais
contidas na CLT e na Lei n. 9.099/95 também sao diferenciadas.

A primeira diferenca encontra-se no limite imposto pela lei quanto ao valor
declarado da causa. A lei dos juizados restringe a aplicagdo do Jus Postulandi a
vinte salarios minimos, se estaduais, e trinta salarios minimos, se federais, limitagao
nao observada na ceara trabalhista.

Da mesma forma, a lei n. 9.099/95 visa equalizar eventuais desigualdades
entre as partes, evitando embaragcos decorrentes da complexidade da demanda.
Tais disposicées ndo encontram paralelo na legislacao trabalhista.

Ainda, no tocante a Lei dos Juizados especiais Civeis e Criminais, 0 Jus

Postulandi encontra-se limitado as instancias originarias, uma vez que a lei prevé
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expressamente a representacao obrigatéria por advogado no caso de interposicao
de recurso, conforme se verifica no artigo 41, §2°:

Art. 41. Da sentenga, excetuada a homologatéria de conciliacdo ou
laudo arbitral, cabera recurso para o préprio Juizado.

§2°. No recurso, as partes serdo obrigatoriamente representadas por
advogado.

Tal restricdo nao encontra paralelo na legislacao trabalhista, a qual permite
que a propria parte interponha recurso para todas as instancias do Judiciario, com
excecao a eventual recurso enderecado ao STF, quando se torna imprescindivel a
assisténcia por advogado.

O STF, ao apreciar o mérito da ADI 3.168-6, fixou a dispensabilidade do
advogado apenas para causas de natureza civel que tramitam pelos Juizados
Especiais Federais, prevalecendo a necessidade do advogado ou defensor em se
tratando de matéria penal. Vejamos parte do acérdao: “processo penal, a falta de
defesa constitui nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia s6 o anulara se houver
prova de prejuizo para o réu” (BRASIL, acesso em 09 de agosto de 2011).

Na esfera criminal, o Habeas Corpus (HC) é o exemplo classico de
possibilidade de postulacado pela propria parte, na medida em que o art. 654 do
Decreto-Lei n. 3.689, de 03 de outubro de 1941, Cdédigo de Processo Penal, atribui
ao paciente a legitimidade para interposicdo do writ, estendendo a possibilidade
ainda a terceiros, advogados ou ndo, em atipica legitimacao de natureza anémala.

Ainda, podemos observar a aplicabilidade dos principios que regem o
instituto do Jus Postulandi na revisdo criminal, a qual podera ser solicitada pelo
préprio réu, por procurador habilitado, ou, no caso de morte, pelo cbnjuge,
ascendente, descendente, ou irm&o (art. 23, CPP).

Na esfera civel, o artigo 36 do CPC, Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 19783,
estatui a regra de que as partes devem ser representadas por advogado, porém, ha
dispensabilidade em trés situacdes: a) Possuindo a parte habilitacdo legal, ou seja,
tratando-se a parte de advogado devidamente inscrito na OAB; b) Nao havendo
profissional habilitado para representar a parte; ¢) Havendo profissional, ocorrendo
recusa motivada por razées de foro intimo ou impedimento por parte destes, em

razdo de parentesco com o magistrado ou outros atores do processo.
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Em se tratando de alimentos, a Lei n. 5.478, de 25 de agosto de 1968,
alterada pela lei n. 6.014, de 07 de dezembro de 1973, enuncia a possibilidade de

estes serem requeridos pelos préprios interessados:

Art. 2°. O credor, pessoalmente ou por intermédio de advogado,
dirigir-se-4 ao juiz competente, qualificando-se, e expora suas
necessidades, provando, apenas o0 parentesco ou a obrigacado de
alimentar do devedor, indicando seu nome e sobrenome, residéncia
ou local de trabalho, profissdo e naturalidade, quanto ganha
aproximadamente ou os recursos de que dispde.

Resta demonstrado que, na legislacdo nacional, o Jus Postulandi possui
disciplina legal em diversos ramos do direito, sempre estabelecido por meio de
excecoes, onde o legislador dispensa a presenca do advogado.

1.4.2 No Direito estrangeiro:

Buscando-se encontrar paralelo na legislacao estrangeira, traremos alguns
diplomas legais que expressamente facam previsdo do instituto do Jus Postulandi.
Tal analise, entretanto, sera realizada apenas na esfera trabalhista, como forma de
alcancar os objetivos tracados e nado tornar a obra repetitiva e extensa.

Nos mesmos moldes da legislacdo brasileira, a legislacdo da Republica
Argentina possui disposicdo que autoriza aos trabalhadores comparecerem
pessoalmente perante aos o6rgaos judiciais trabalhistas. Vejamos o Decreto
106/1998, que aprovou a Lei Federal n. 18345, no artigo 35:

Articulo 35 — Representacion en juicio. Las partes podran actuar
personalmente o representadas de acuerdo con las disposiciones
establecidas para la representacion en juicio. El trabajador también
podra hacerse representar por la asociacion profesional habilitada
legalmente para hacerlo. (ARGENTINA, acesso em 01 de julho de
2011)

Na América do Norte também existe essa previsao, no artigo 692, da Ley
Federal Del Trabajo dos Estados Unidos Mexicanos: “las partes podrdn comparecer
a juicio en forma directa o por conducto de apoderado”. (MEXICO, acesso em 15 de
agosto de 2011)
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Através da sexta emenda a Constituicdo Americana, os Estados Unidos da
América permitem que o cidadao compareca pessoalmente perante os tribunais a
fim de pleitear ou defender-se de quaisquer demandas movidas contra ele. O
mesmo ocorre nas constituicoes estaduais de trinta e seis estados da Confederacgao.

Na Ameérica Central, o Cédigo do Trabajo da Republica do Panama prevé o
Jus Postulandi no artigo 579:

Articulo 39 — Presentada la demanda de trabajo personalmente por el
trabajador, el Juez Del conocimiento le designara un defensor de
oficio. (PANAMA, acesso em 18 de agosto de 2011)

Nao obstante, na Alemanha o trabalhador também pode reclamar-se perante
as cortes trabalhistas, sem a presenca de advogado.

Como se vé, o instituto do Jus Postulandi ndo é instituto peculiar apenas a
legislacao brasileira, pelo contrario, com a analise do direito alienigena foi possivel

observar pontos comuns entre as mais diversas legislagdes.

1.5 JUS POSTULANDI TRABALHISTA:

No processo do trabalho, tanto empregado como empregador, podem
ingressar em juizo, independentemente de patrocinio de advogado. Vejamos os
artigos 791 e 839, a, da CLT:

Art. 791 — Os empregados e os empregadores poderdao reclamar
pessoalmente perante a Justica do Trabalho e acompanhar suas
reclamacgdes até o final.

Art. 839 — A reclamacgao podera ser apresentada:
Pelos empregados e empregadores, pessoalmente, ou por seus
representantes, e pelos sindicatos de classe

Esta possibilidade, porém, é restrita ao ambito da Justica do Trabalho, qual
seja, da Vara do Trabalho até o Tribunal Superior do Trabalho.

Desta forma, para se interpor recurso extraordinario, em matéria trabalhista,
a parte devera contratar advogado. O mesmo ocorre na hipétese de interposicao de
recurso no STJ, quando da discussao sobre conflito de competéncia.



21

Vejamos o acordao proferido pela 12 Turma do TRT da 32 Regiao:

EMENTA: JUS POSTULANDI - EXTENSAO E LIMITES -
INTERPOSICAO DE RECURSO DIRETAMENTE PELA PARTE -
POSSIBILIDADE. Nos termos dos arts. 791 e 839 da CLT, que
continuam vélidos no ambito desta Especializada, mesmo apos a
CR/88 (art. 133) e a edicao da Lei 8.906/94, os sujeitos da relacédo
juridica de emprego gozam da faculdade de reclamar, pessoalmente,
na Justica do Trabalho, bem como acompanhar as suas agoes até o
final, independentemente de estarem assistidos por advogado,
permitindo-se tal atuacdo na esfera recursal, sendo que as partes
necessitarao de advogado apenas para postular perante 6rgaos que
nao pertengam a esfera trabalhista, no caso, o Superior Tribunal de
Justica e o Supremo Tribunal Federal. Assim, a reclamante que
subscreve peticdo de recurso deve té-lo regularmente processado,
tendo em vista o exercicio do jus postulandi. (BRASIL, acesso em 24
de setembro de 2011)

Disciplina o art. 12 da Lei n® 8.906/94 que:

Art. 12 S&o atividades privativas de advocacia:
| - a postulagdo a qualquer 6rgao do Poder Judiciario e aos juizados
especiais.

O Supremo Tribunal Federal, apreciando a ADIN 1127-8, inicialmente em
medida liminar, suspendeu a eficacia, dentre outros dispositivos, do inciso | do art. 12

da lei em comento. Vejamos trecho da ementa relativa a liminar:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ESTATUTO DA
ADVOCACIA E DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - Lei
8906 /94. Suspensao da eficacia de dispositivos que especifica.

MEDIDA LIMINAR. Interpretacdo conforme a suspensdo da eficicia
até final decisé@o dos dispositivos impugnados, nos termos seguintes :
Art. 1°, inciso 00l - postulagdes judiciais privativas de advogado
perante os juizados especiais. Inaplicabilidade aos Juizados de
Pequenas Causas, a Justica do Trabalho e a Justica de Paz.
(BRASIL. Acesso em 15 de setembro de 2011)

A Lei n® 10.288/01 daria nova redagéao ao art. 791 da CLT, com o seguinte
teor: “a assisténcia de advogado sera indispensavel a partir da audiéncia de
conciliagdo, se nao houver acordo antes da contestacdo, inclusive nos dissidios

coletivos”.
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Com fundamento no §1° do art. 66 da Constituicdo, o Presidente da
Republica vetou a nova redagéo, declarando-a como sendo contraria ao interesse
publico.

Assim, o Jus Postulandi das partes na Justica do Trabalho permanece, nao
tendo sido revogado o art. 791, da CLT.

Importante ressaltar que a utilizacdo do Jus Postulandi na Justica do
Trabalho encontra limites no que concerne aos sujeitos da lide. A Emenda
Constitucional n® 45, modificou o caput do art. 114 da CF/88 ampliando a
competéncia da Justica do Trabalho para julgar toda e qualquer demanda
decorrente da relacéo de trabalho.

Até entao, a competéncia restringia-se as acoes que envolviam a relacao de
emprego, sendo essa espécie do género relacdo de trabalho, que fixava como limite
as demandas entre empregadores e empregados, regidos pela CLT.

Porém, mesmo com o novo delineamento da competéncia, o Jus Postulandi
permanece restrito a empregados e empregadores. Deste modo, ndo havera a
possibilidade de as partes postularem em dissidio individual, sem advogado, quando
nao tenham a qualidade de empregado e empregador, como ocorre nos embargos
de terceiro, e em relacdo aos dependentes do empregado falecido, para haver os
direitos do “de cujus”, quando havera a necessidade de patrocinio de advogado.

A esse respeito, vale trazer a baila o pensamento de Ribeiro Junior (2005, p.

236) que evidencia:

o art. 791 da CLT nao estende a capacidade postulatéria para as
partes no ambito da Justica do Trabalho, mas apenas ao empregado
e ao empregador. Para as demandas estranhas as relagbes de
emprego, ndo ha que se falar em incidéncia desta norma, na medida
em que ha empregado ou empregador. Como corolario, para as
demandas submetidas a nova competéncia do Judiciario trabalhista
que nao estejam embasadas em uma relacdo de emprego,
imprescindivel sera a contratacao do advogado.

Quanto a aplicabilidade do Jus Postulandi na Justica do Trabalho em Acdes

Coletivas, Martins (2002, p.188) acrescenta:

Nos dissidios coletivos, também nao € obrigatéria a participacédo do
advogado, pois o0 § 2° do art. 791 da CLT reza que, nesses casos, ‘€
facultada aos interessados a assisténcia por advogado’. Logo nao é
obrigatéria.
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Importante ressaltar que ter ou nao condi¢des financeiras suficientes nao é
um dos requisitos para a aplicacdo do Jus Postulandi, podendo as partes, em
qualquer caso, ajuizarem pessoalmente a reclamacéo.

O acompanhamento por advogado na Justica do Trabalho €, portanto, uma
faculdade da parte.

Torna-se nitido, entretanto, que uma parte acompanhada por advogado
gozara de uma melhor assisténcia técnica, dando maior seguranga ao postulante em

juizo, dada as particularidades e tecnicismos do processo.



24

2 O ACESSO A JUSTICA:

2.1 CONCEPGAO CLASSICA:

O Estado avocou para si 0 monopdlio da jurisdigédo, limitando a autotutela e
0s meios extrajudiciais de autocomposicdo, como a mediacdo e a arbitragem. Com o
objetivo de promover a justa pacificacdo dos conflitos, o Estado deveria oportunizar
0 ingresso em juizo como forma de coibir lesdo ou ameaca a direito.

O judiciario, da maneira como foi imaginado, seria um lugar onde todos os
litigantes teriam as mesmas possibilidades, a fim de que somente o direito material
fosse invocado, ndo trazendo a lide outros fatores subjetivos.

No plano processual vigoraria a relacdo tripartida, qual seja, partes
contrarias, classicamente autor e réu, além da figura do juiz. O juiz deveria ser o
mediador entre as partes, incumbido de solucionar o conflito, seja através da
conciliacao, seja através da prolacao de sentenca.

Em outras palavras, o Estado, ao criar um 6rgao jurisdicionante complexo,
com capacidade para dirimir as discussdes, estaria livre de quaisquer outros
encargos de cunho moralista ou socialista, sendo dever das partes se encaixarem
ao modelo proposto para que suas demandas pudessem ser apresentadas ao
Judiciario.

No entanto, a mera existéncia do judiciario é garantia de efetivo acesso a
justica?

A concepcao classica deixa de apreciar que para se ingressar com uma
demanda judicial ndo basta que a parte deseje solucionar o conflito, pelo contrario,
envolvem-se despesas, como custas processuais, honorarios advocaticios,
honorarios periciais e honorarios advocaticios de sucumbéncia.

Para cumprir esse desiderato, deve o Estado proporcionar meios para que
tais fatores ndo sejam impedimentos a busca da tutela jurisdicional, como a isencao
de custas, patrocinio das causas por meio de defensores custeados pelo estado,
dispensa de honorarios de sucumbéncia, entre outras medidas supletivas da
hipossuficiéncia financeira de uma das partes.

No Brasil, a solucao para a questao dos honoréarios periciais vem sendo
dirimida por meio da jurisprudéncia. Vejamos um acérdao do STF que abriu
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precedentes para que o Estado seja obrigado a custear as despesas decorrentes de
exames periciais, quando a parte € beneficiaria da justica gratuita.

EMENTA: Recurso extraordinario. Investigacdo de paternidade.
Correto o acérdao recorrido ao entender que cabe ao Estado o
custeio do exame pericial de DNA para os beneficiarios da
assisténcia judiciaria gratuita, oferecendo o devido alcance ao
disposto no art. 52, LXXIV, da Constituicdo. Recurso extraordinario
nao conhecido. (BRASIL, acesso em 02 de setembro de 2011).

Outros obstaculos enfrentados dizem respeito a protecdo dos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos, cuja tutela era entregue exclusivamente
ao Estado, dada a tendéncia individualista das demandas que produziam efeitos
meramente endoprocessuais, ou seja, direcionado exclusivamente as partes que
compdem os polos ativos e passivos de uma demanda.

Encontrou-se a necessidade, entao, de dotar os procedimentos juridicos dos
mecanismos necessarios a existéncia de acdes coletivas, como legitimar pessoas
para representar uma coletividade, no caso de uma associacdo, ou um numero
indefinido de pessoas atingidas, como o Ministério Publico.

Por fim, vale ressaltar que a concepcao classica de acesso a justica dizia

respeito apenas a possibilidade do ingresso no judiciario, sem efetivamente o
garantir, através de medidas publico-sociais que afastassem os obstaculos.

2.2 CONCEPCAO MODERNA:

O termo acesso a justica pode ser entendido no seu sentido amplo ou
sentido estrito. Este concerne a idéia formal do acesso efetivo a prestacéo
jurisdicional para a solugdo de conflitos intersubjetivos. Aquele possui significado
mais abrangente, na medida em que abarca também o primeiro sentido e vai além.

A moderna concepcdo de acesso a justica nao é apenas formal, mas
substancial. Significa, portanto, o acesso a uma ordem politica, juridica, econémica e
socialmente justa.

Para a doutrina patria, o0 novo pensar acerca do tema se deu apdés a
Constituicao Federal de 1988, que trouxe no extenso rol dos direitos e garantias
fundamentais do cidadao o principio da inafastabilidade da jurisdigdo, conforme
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estatui o art. 59, inciso XXXV: “lei ndo excluira da apreciacdo do poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito”.

As defensorias publicas também se mostraram extremamente importantes
nesse contexto, haja vista que sua criacdo objetiva a efetivacdo dos direitos do
cidadao, principalmente dos mais pobres.

O ponto de partida para o desenvolvimento da nova concepcao é pensar o
acesso a justica como dever intrinseco do Estado, o qual, ao proibir os cidadaos de
resolverem suas contendas por si, avocou o poder de resolucdo dos conflitos, e
adquiriu o dever de prestar tal servico publico, que é a jurisdicao.

Todavia, é sobre os resultados socialmente justos que a nova concepgao se
adéqua. Seja nos casos de controle jurisdicional indispensavel, seja quando
simplesmente uma pretensdo deixou de ser satisfeita por quem podia fazé-la, a
concepcao moderna de acesso a justica dita que a solucado deve fazer justica a
ambos os participantes do conflito processual.

Nessa perspectiva, a expressao acesso a justica engloba um conteudo de
largo espectro, parte da simples compreensao do ingresso do individuo em juizo,
perpassa por aquela que enfoca o processo como instrumento para relagdo dos
direitos individuais, e, por fim, aquela mais ampla, relacionada a uma das func¢des do
préprio Estado: proporcionar a realizagao da justica aos cidadaos.

Acesso a justica, ou, mais propriamente, acesso a ordem juridica justa,
significa proporcionar a todos, sem restricobes, o direito de pleitear a tutela
jurisdicional do Estado e de ter a disposicdo o meio constitucionalmente previsto
para alcancar esse resultado.

Ora, ninguém pode ser privado ao devido processo legal, aguele modelado
em conformidade com garantias fundamentais suficientes para torna-lo correto.

Reiterando o afirmado, a Ministra do STJ, Calmon (2008, p. 202):

o principio do acesso a justica ndo se esgota em si mesmo, pois
exige a efetividade da jurisdicdo e uma resposta que dé seguranca
juridica, o que se traduz em direito a um processo justo.

Assim, se devem buscar, no plano pratico, instituicées e outros instrumentos
que viabilizem a efetividade da garantia constitucional do acesso a justica e, nesse

aspecto, deve ser conferida énfase aos principios constitucionais do processo, bem
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como o papel desempenhado pelos advogados e defensores publicos neste
desiderato.

O acesso a justica nao se identifica com a mera admissdo ao processo ou
possibilidade de ingresso em juizo. Para que haja o efetivo acesso a justica, é
indispensavel que o maior numero possivel de pessoas seja admitido a demandar e

a defender-se adequadamente.

2.3 0 JUS POSTULANDI E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA:

A Constituicao Federal de 1988 trouxe em seu bojo os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, entre elas, a previsdo expressa do direito a
dignidade da pessoa humana. Vejamos a letra da lei:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania

Il — a cidadania

lll — a dignidade da pessoa humana

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

V — o plurismo politico

Vé-se, portanto, que o Estado brasileiro tem como um dos seus principios
estruturantes a dignidade da pessoa humana, que por sua vez atua como
fundamento do principio estruturante do Estado Democratico de Direito.

Esclarece BONAVIDES (2001, p. 231):

A dignidade da pessoa humana desde muito deixou de ser exclusiva
manifestacdo conceitual daquele direito natural metapositivo, cuja
esséncia se buscava ora na razado divina ora na razdo humana,
consoante professavam em suas licdes de teologia e filosofia os
pensadores dos periodos classico e medievo, para se converter, de
altimo, numa proposi¢cdo auténoma, do mais subito teor axioldgico,
irremissivelmente presa a concretizagdo constitucional dos direitos
fundamentais.

Ora, a consequéncia de tal é que a dignidade humana deve ser absorvida
por todo o ordenamento juridico, espalhado em todos os ramos do Direito positivo.
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Deste modo, se em algum ato o Estado-juiz vier desprezar esse principio, ofendera
o préprio fundamento do Estado brasileiro.

Outra particularidade é que o principio da dignidade humana nao deve ser
imposto somente na relagdo Estado e particular, como um direito protetivo do
cidaddo, mas também deve estar presente na relacdo entre particulares,
estabelecendo-se direitos igualitarios entre os semelhantes.

Com a insercéao do principio da dignidade humana no bojo da Constituicao
Cidada, como um dos principais fundamentos do Estado Democratico de Direito, o
constituinte reconheceu que o Estado existe em funcéo da dignidade humana, e nao
ao contrario, ja que o homem é finalidade precipua e ndo meio da atividade estatal.

A dignidade da pessoa humana pode ser conceituada como um direito
inerente a pessoa, cuja significacdo representa um minimo invulneravel do respeito
ao ser humano. Portanto, todas as pessoas possuem um direito, mesmo que
minimo, a ser respeitado.

Tal principio ndo pode ser preservado apenas no texto constitucional, deve-
se ir além, pois a dignidade traz para si o que esta contido em todos os direitos
fundamentais do homem, afinal, o direito a vida, por exemplo, ndo sera nada se esta
vida n&o puder ser vivida com dignidade.

Da mesma forma o direito de acesso a justica. A CF/88 trouxe a garantia
constitucional de acesso ao Judiciario, com a previsdo legal do principio
constitucional da inafastabilidade jurisdig&o.

Assim, o Estado tem o dever de garantir o efetivo exercicio deste direito, e
nao so isto, garantir que a pessoa o exerca com dignidade, pois de outro modo o
acesso a justica ndo estara atendendo a um dos principios fundamentais.

Importante ressaltar que o constituinte equacionou como objetivo
fundamental a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, conforme estao
descritos no art. 3¢ da CF/88:

Art. 3% Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

[l — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao
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Em outras palavras, toda acao proposta pelo Estado deve ter como objetivo
a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, além de garantir a dignidade
da pessoa humana.

Em uma concepcao filosofica, fundamenta Kant (apud ALVARENGA, 1998,
p. 135):

No reino dos fins, tudo tem um preco, ou uma dignidade. Quando
uma coisa tem preco, pode-se por em vez dele qualquer outro como
equivalente; mas quando uma coisa esta acima de todo o prego e,
portanto, ndo permite equivalente, entdo tem ela dignidade.

Assim, o direito fundamental ao acesso a justica deve se prestar e atender
aos objetivos fundamentais da Republica. E por meio do efetivo acesso que o
jurisdicionado pode exigir uma prestacdo positiva do Estado, instrumento
democratico da construc¢ao da cidadania.

Quanto ao Jus Postulandi, na esfera trabalhista, da maneira como esta
sendo empregado atualmente, ndo garante a dignidade da pessoa humana,
tampouco busca construir uma sociedade justa.

Ou seja, o Jus Postulandi Trabalhista ao invés de construir cidadania,
constréi disparidade e injustica, de modo que o reclamante, sem a devida
assisténcia de profissional habilitado, esta submetido a situagdes constrangedoras,
simplesmente pelo fato de n&o ter conhecimentos técnicos suficientes para exigir
dignidade e justica durante sua reclamacao ao Judiciario.

De maneira que o empregado, parte tradicionalmente mais fraca, se vé
entregue aos caprichos do empregador, sendo, na maioria das vezes, obrigado a
aceitar acordos esdruxulos, que nao garantem o devido ressarcimento de seus
direitos.

Assim, para que haja a garantia a dignidade humana no acesso a justica,
buscando-se a construcdo de uma sociedade justa, livre e solidaria, devem ser
exigidas do Estado, como garantidor da Justica, atitudes positivas, de agir.

Entre tais atitudes pode-se incluir, como principal delas, o fornecimento de
assisténcia juridica gratuita, por meio de advogados particulares custeados pelo
Estado, como ocorre no processo criminal, ou ainda a ampliacdo do quadro das
Defensorias Publicas, tema que sera mais aprofundado no decorrer do trabalho.
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3 A SUPERACAO DO JUS POSTULANDI DIANTE DA PREMISSA DE
EFETIVIDADE AO ACESSO A JUSTICA:

3.1 O JUS POSTULANDI E A ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA:

Como j& evidenciado, remanesce no ordenamento juridico brasileiro o
instituto do Jus Postulandi, aplicavel em diversas areas do Direito, e consagrado
globalmente como direito do cidadéo.

No entanto, a utilizacao do instituto, diante da ordem Constitucional de 1988,
se figura estranha, na medida em que o Estado brasileiro propde-se, como forma de
garantir o efetivo acesso a justica, a assisténcia aos necessitados por meio das
defensorias publicas, na forma do art. 134, da CF/88:

Art. 134 A Defensoria publica é instituicdo essencial a funcgéo
jurisdicional do estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°,
LXXIV

Dentro do conceito de necessitados se incluem todos aqueles que, na forma
do inciso LXXIV, do art. 5%, da CF/88, comprovam a hipossuficiéncia de recursos
para litigar.

No plano infraconstitucional, a matéria encontra-se disciplinada em
dispositivos como a Lei n. 1.060/50, que estabelecem normas para a concessao da
assisténcia judiciaria aos necessitados, bem como a Lei n. 5.584/70, que regulariza
a matéria no a&mbito trabalhista.

Nesse diapasao, surge a prevaléncia em nosso ordenamento juridico,
concomitantemente, o dever do Estado de prestar a Assisténcia Judiciaria Gratuita
por meio de defensores publicos e, de outro lado, a possibilidade do individuo fazer
uso da prerrogativa que a lei prevé em hipbteses especificas, de comparecer
perante o Judiciario desacompanhado de advogado, fazendo uso do Jus Postulandi.

Cabe analisar, nesse contexto, que o direito a Assisténcia Juridica Gratuita
tem natureza de direito fundamental, ndo podendo o Jus Postulandi, mera faculdade

do cidadao, se sobrepor.
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Ou seja, ndo se pode aplicar o jus Postulandi como sendo a regra. Enquanto
nao se expurgar tal instituto do ordenamento juridico, deve ser aplicado somente em
situacdes excepcionais, onde a tutela do Estado ainda nao é efetiva.

Afinal, onde o Estado “alcanca” faz-se necessario a aplicacdo dos principios
fundamentais, como o da Assisténcia Juridica Gratuita por meio das Defensorias
Publicas e patrocinio estatal a advogados particulares.

3.2 O JUS POSTULANDI E O DEVIDO PROCESSO LEGAL

A fim de atender ao propésito deste trabalho, é necessario confrontar o
instituto do Jus Postulandi com o Principio do Devido Processo Legal, firmado no rol

dos direitos e garantias fundamentais da CF/88, nos seguintes termos:

Art. 5% Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal

A proposta é analisar o instituto de natureza processual, qual seja, o Jus
Postulandi, com o devido processo legal em sua dimensado processual, como
inserido no art. 5°, LV, CF/88, que prescreve:

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral, sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
COom 0S meios e recursos a ela inerentes.

A chamada dimensao processual do devido processo legal é preponderante
no Brasil, e, com o intuito de evidenciar seu conteudo e promover uma analise

comparativa, colhe-se a ligdo de Nery Junior (2004, p. 68-70):

Em sentido processual, a expressao alcanga outro significado, mais
restrito, como € curial. No direito processual americano, a clausula
(procedural due process) significa o dever de propiciar-se ao litigante:
a) comunicacdo adequada sobre a recomendagédo ou base da agéo
governamental; b) um juiz imparcial; ¢) a oportunidade de deduzir-se
defesa oral perante o juiz; d) a oportunidade de apresentar provas ao
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juiz; e) a chance de reperguntar as testemunhas e de contrair provas
que forem utilizadas conta o litigante; f) o direito de ter um defensor
no processo perante o juiz ou tribunal; g) uma decisao
fundamentada, com base no que consta dos autos.

Cumpre frisar que, apesar da acepgdo do devido processo legal
procedimental haver sido cunhada nos Estados Unidos da América, é esta
terminologia a adotada preponderantemente pela doutrina patria.

Moraes (2002, p. 175-176) esclarece sobre a dupla conotacdo do devido

processo legal:

O devido processo legal configura dupla protecdo ao individuo,
atuando tanto no ambito material de protecao ao direito de liberdade
e propriedade quanto no ambito formal, ao assegurar-lhe paridade
total de condigbes com o Estado-persecutor e plenitude de defesa
(direito a defesa técnica, a publicidade do processo, a citagdo, de
producdo ampla de provas, de ser processado e julgado pelo juiz
competente, aos recursos, a decisao imutavel, a revisdo criminal.

Enriqguecendo a discussdo, Tavares (2007, p. 648-649) assevera que O
devido processo legal se materializa pelo contraditério:

O devido processo legal, no ambito processual, significa a garantia
concedida a parte processual para utilizar-se da plenitude dos meios
juridicos existentes. Seu conteudo identifica-se com a exigéncia de
“paridade total de condi¢bes com o Estado persecutor e plenitude de
defesa”. Na realidade, a paridade de “armas” tem como destinatario
ndao apenas o Estado, mas também a parte contraria. E, em
realidade, o proprio contraditorio.

E, mais adiante, esclarece o autor:

O principio do devido processo legal vale para qualquer processo
judicial (seja criminal ou civel), e mesmo para 0S pProcessos
administrativos, inclusive os disciplinares e os militares, bem como os
processos administrativos previstos no ECA.

Vale ressaltar as consideracdes de Theodoro Junior (apud WAMBIER, 1991,
p. 55):

A garantia constitucional de direito ao processo (direito a tutela
jurisdicional) s6 sera efetiva na medida em que assegurar o recurso
ao devido processo legal, ou seja, aquele tracado previamente pelas
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leis processuais, sem discriminacdo de parte, e com garantia de
defesa, instrugdo contraditéria, duplo grau de jurisdigdo, publicidade
dos atos, etc.

Como se vé, os autores, quando fazem mencéo ao devido processo legal
procedimental relatam que este é pressuposto para que as partes possam usufruir
ao direito de acesso a justica.

Diante de tais consideragdes, ndo ha como se garantir que tais diretrizes
sejam cumpridas quando o cidadao comparece perante um érgao jurisdicional a fim
de deduzir pretensdo ou defender-se em uma demanda fazendo uso do Jus
Postulandi.

Pelo exposto, extrai-se que a manutencdo do Jus Postulandi no
ordenamento juridico cria uma situacao paradoxal, proporcionando “acesso a justica”
em detrimento dos principios constitucionais e de direitos humanos, que garantem a
respectiva efetividade.

Nao obstante, ha autores que propugnam pela predominancia do Jus
Postulandi, como Silva (2007, p. 142) que enfatiza:

o litigante esta sendo privado de dirigir-se autonomamente ao
Estado-juiz, o que significa cassar-lhe seu direito fundamental de
acesso ao Poder Judiciario, ja que o direito ndo é de acesso ao
advogado, mas de acesso ao juiz.

Em que se pese o posicionamento do autor, é flagrante o desacerto, quando
se verifica no art. 5%, LXXIV, CF/88, a obrigacdo estatal de prestar assisténcia
juridica e integral aos necessitados, garantindo o acesso ndo somente ao Estado-
juiz, como também ao advogado.

Ressalta-se o pensamento de Menegatti (2011, p. 53):

O acesso a justica nao se perfaz com um simples toque de botdes.
Exige do cidaddao um amplo conhecimento do direito material e
processual e envolve uma sucessao de atos a serem praticados com
vias ao exercicio pleno de tal direito.

Desta forma, se faz necessaria a manutencdo do principio como sendo
superior ao instituto, pois de fato o €. Sem a dignidade inerente a todo ser humano,
de nada vale o acesso a justica.
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3.3 O JUS POSTULANDI E A INDISPENSABILIDADE DO ADVOGADO:

Nao had como abordar o tema sem a andlise do papel exercido pelos
profissionais que dominam a técnica juridica e estdo habilitados para o exercicio da
advocacia, tais como os profissionais que exercem a advocacia privada e o0s
defensores publicos, no contexto do acesso a justica, principalmente apés a
promulgacao da CF/88.

O ponto de partida da discussao doutrinaria acerca da essencialidade do
advogado se deu apos o advento da inclusao, na CF/88, do artigo 133 na secéo lll,
do Capitulo IV, que trata das funcdes essenciais a justica, este, ao seu turno, inserto
no Titulo IV, que trata da Organizacao dos Poderes do Estado.

O artigo 133 da Constituicdo Federal dispde que “o advogado é
indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissao, nos limites da lei”.

Nesse entendimento, € de se concluir que a estrutura organizacional do
Estado estaria incompleta se subtraida a advocacia. Assim, uma vez colocada como
funcdo essencial a justica, juntamente com o Ministério Publico, conclui-se que o
Poder Judiciario ndo pode funcionar de forma adequada sem ela.

Dando ao texto constitucional uma interpretacdo literal, caso o Poder
Constituinte cogitasse criar lacunas a atuacdo da advocacia, certamente teria
utilizado a expressao “auxiliares” ao invés do vocabulo “essenciais”.

Ferreira Filho (2001, p. 277) de forma objetiva esclarece:

O legislador constituinte algou a dignidade constitucional a atividade
dos advogados. Como porta-voz da sociedade perante a justica, uma
vez que € através do advogado que se pode postular em juizo, é
louvavel prestigio que a Constituicdo Ihe deferiu.

Silva Neto (2009, p. 586) faz oportuna reflexao:

O art. 133 é a base constitucional de onde se origina toda a
importancia conferida ao advogado pelo sistema normativo brasileiro:
o advogado é indispensavel a administragdo da justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestagcdes no exercicio da profisséo,
nos limites da lei.

Apressado o exame do dispositivo poderia consolidar a idéia de que
a indispensabilidade e inviolabilidade do advogado estariam
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condicionadas ao que ulterior legislacado infraconstitucional pudesse
dispor a respeito.

Sucede que o art. 133/CF é dotado de duas sentengas que bem
calhariam em dois articulados distintos; ndo obstante, o receio de
criagdo de texto com grande quantidade de artigos fez com que o
legislador constituinte optasse por solugdo que satisfizesse tentativa
de construir sistema constitucional menos analitico.

Referendando o exposto, Rodrigues (2003, p. 279), ao tratar do tema Jus

postulandi, afirma:

Segundo a Constituicdo Federal (art. 133), o advogado é figura
indispensavel a administragdo da Justiga. Erigido a essa condicao,
ressaltada ainda mais pelo Estatuto da Advocacia e Ordem geral dos
Advogados do Brasil (8.906/94), vigora no nosso ordenamento
juridico o principio da imprescindibilidade do advogado, sendao em
casos excepcionais, o0 jus postulandi, a qualquer pessoa.

Portanto, pode-se entender que o constituinte ndo inovou na matéria, visto
que o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, Lei n® 4.215/63, ja dispunha que
“no seu ministério privado o advogado presta servigcos publicos, constituindo, com os
juizes e membros do Ministério Publico, elemento indispensavel a administracao da
Justica”.

A Lei n® 8.906/94 revogou o antigo estatuto da OAB, Lei n? 4.215/63, porém
nao revogou expressamente o art. 791 da CLT, anteriormente citado, nem a Lei n®
5.584/70, que versa sobre questdes de assisténcia judiciaria na Justica do Trabalho.
Em razdo disso, surgem interpretacdes sobre a permanéncia ou nao do Jus
Postulandi trabalhista.

De acordo com Martins (2002, p.186) o Jus Postulandi ndo mais persiste. In

verbis:

O §1° do art. 1?2 da Lei n® 8.906 aponta expressamente uma unica
excecao a regra da participagdo do advogado, que inexistia na lei
anterior, que é a impetracdo do habeas corpus. Nao ha outras
excegoes. Logo, ja que é privativo do advogado a postulacdo em
qualquer 6rgao do Poder Judiciario, sendo a Justica do Trabalho um
desses 6rgaos, € a Unica exce¢do vem a ser a interposicdo de
habeas corpus, a conclusdo a que podemos chegar € que o ius
postulandi, previsto no art.791 da CLT, ndo mais persiste, tendo sido
revogado o referido preceito da CLT por ser incompativel com as
normas citadas.

Tal entendimento, entretanto, € minoritario.



36

Assim, a participagdo do advogado na dialética do processo € fundamental
para que se atinjam os fins de forma ideal. Propiciando aos participes do rito
procedimental o uso das faculdades e prerrogativas que lhes sao cabiveis para
defesa do direito.

O cidadao nao esta munido dos elementos necesséarios para promover a
litigdncia leiga, tal auséncia decorre do desconhecimento. Desconhecimento do
direito material e processual, da baixa escolaridade, do pouco acesso a informacao,
do temor perante o tribunal, além da pouca experiéncia dos juizes em tratar
diretamente com a parte.

Vale ressaltar a brilhante colocacdo de Menegatti (2011, p. 64):

De tudo o que foi dito, resta claro que, apesar de viavel no plano
tedrico, o jus postulandi € inviavel no plano pratico.

Prosseguindo com o entendimento, Saad (2002, p. 171) afirma:

Os fatos vém demonstrando que esse pseudobeneficio concedido as
partes (estar em juizo sem a assisténcia de um advogado) nao lhes
trouxe qualquer vantagem.
Esmagados pelo volume de processos, 0s juizes ndo tém tempo nem
vagar para tomar o lugar do advogado nos casos em que as partes
exercem o Jus Postulandi.

E a seguir, continua (2002, p. 235):

A CLT - ha mais de 50 anos — ja antevia a dificuldade de o Estado
prestar tal tipo de assisténcia, e, por isso, admitiu a presenga das
partes em Juizo desacompanhadas de advogados. No caso,
transferiu ao Juiz o encargo de movimentar o processo e orientar a
prova do alegado pelas partes.

Escusado dizer que, com essa tarefa, pds em risco a imparcialidade
com que o Juiz deve, sempre, julgar 0s processos.

E incontroverso o carater complexo do ordenamento juridico, posto que
possua uma infinidade de diplomas legais, 0s quais prescrevem regras nao sé de
direito processual, como também material.

A propria forma de reparticdo de competéncias entre as Justicas demonstra
o nivel elevado de especialidade necessaria. O advogado néo pode ser considerado
como dispensavel, ja que € peca fundamental para a boa articulacédo perante o juizo.
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Tratando do processo trabalhista, Russomano (1990, p. 867-868)

acrescenta:

O Direito Processual do Trabalho esta subordinado aos principios e
aos postulados modulares de toda ciéncia juridica, que fogem a
compreensao dos leigos. E um ramo do direito positivo com regras
abundantes e que demandam andlise de hermeneuta, por mais
simples que queiram ser. O resultado disso tudo é que a parte que
comparece sem procurador, nos feitos trabalhistas, recai em uma
inferioridade processual assombrosa.

No juizo trabalhista, a postulacdo desassistida fica totalmente prejudicada,
conforme assevera Martins (2002, p. 57):

O empregado que exerce o jus postulandi pessoalmente acaba nao
tendo a mesma técnica de que o empregador que comparece na
audiéncia com advogado levantando preliminares e questdes
processuais. No caso, acaba ocorrendo desigualdade processual, dai
a necessidade do advogado.

A doutrina macica entende a necessidade da presenca do advogado em
juizo, posto que este se qualificou para tal. Basta, agora, que o Estado institua o

previsto na Constituigao.
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4 O DEVER PRIMARIO DO ESTADO DE FORNECER ASSISTENCIA JURIDICA
INTEGRAL E GRATUITA:

4.1 A DIFERENCA ENTRE ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA, GRATUIDADE
DE JUSTICA E ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL:

Na pratica, a expressao “assisténcia judiciaria gratuita” é utilizada para
designar a obrigacdo encerrada no art. 5, LXXVI, CF/88, entretanto, o inciso
constitucional contempla trés institutos diferentes, quais sejam: a gratuidade da
justica, a assisténcia judiciaria aos necessitados promovida por defensores publicos,
ou por outros entes habilitados para tanto e, por fim, a assisténcia juridica integral, a
qual possui limites mais amplos que as outras duas.

Sobre o tema, acrescenta Menegatti (2011, p. 77-78):

A utilizagdo equivocada das expressdes advém da impropriedade
terminoldgica utilizada pela Lei n. 1.060, de 5 de fevereiro de 1950,
primeiro diploma criado com o intuito de garantir aos cidadaos a
gratuidade dos custos decorrentes da demanda, ainda em vigor, que
utiliza inadequadamente a expressao “assisténcia judiciaria gratuita”,
quando, em verdade faz mencéo a gratuidade da justica ou justica
gratuita [...]

Sob o prisma legal, a gratuidade da justica vem descrita no art. 3 da lei n®
1.060, de 5 de fevereiro de 1950:

Art. 32 A assisténcia judiciaria compreende as seguintes isengdes:

| — das taxas judiciarias e dos selos;

I — dos emolumentos e custas devidos aos juizes, 6rgaos do
Ministério Publico e serventuarios da Justica;

Il — das despesas com as publicagbes indispensaveis em jornal
encarregado da divulgacao dos atos oficiais;

IV — das indenizagbes devidas as testemunhas que, quando
empregados, receberdo do empregador salario integral, como se em
servigo estivessem, ressalvado o direito regressivo contra o poder
publico federal, no Distrito Federal e nos Territérios, ou contra o
poder publico estadual, nos Estados;

V — dos honorérios de advogados e peritos;

VI — das despesas com a realizagdo do exame de codigo genético —
DNA — que for requisitado pela autoridade judicidria nas agbes de
investigacao de paternidade ou maternidade.

Paragrafo unico: A publicacdo de edital em jornal encarregado da
divulgagdo de atos oficiais, na forma do inciso Ill, dispensa a
publicacdo em outro jornal.
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Como se Vvé, este dispositivo legal versa apenas sobre a isencao de custas,
decorrentes do direito de postulacdo, sem fazer mencado ao dever do Estado de
proporcionar aos necessitados o patrocinio de suas causas por meio de defensores
ou por entidades criadas para este fim.

Afim de melhor esclarecer, Marcacini (1996, p. 31) afirma:

A gratuidade processual € uma concessao do Estado, mediante a
qual este deixa de exigir o recolhimento das custas e das despesas
que lhe sao devidas como as que constituem créditos de terceiros. A
isencao de custas ndo pode ser incluida no conceito de assisténcia,
pois ndo hd a prestacdo de um servico, nem desempenho de
qualquer atividade; trata-se de uma postura passiva assumida pelo
Estado.

Vale ressaltar, também, o artigo 4° do mesmo dispositivo, que contém

semelhante imprecisédo terminolégica:

Art. 4° A parte gozara dos beneficios da assisténcia judiciaria,
mediante simples afirmacao, na propria peticao inicial, de que nao
esta em condi¢cdes de pagar as custas do processo e honorarios do
advogado, sem prejuizo proprio ou de sua familia.

Diante do exposto, entende-se que nas situagdes em que ha a expressao
“assisténcia” ou “assisténcia judiciaria”, a lei esta fazendo mencao a gratuidade da
justica, que é a dispensa realizada pelo Estado em beneficio do postulante que néao
tem condicdbes de suportar custas procedimentais sem prejuizo de sua
sobrevivéncia.

Ja a assisténcia judiciaria seria uma prestacao positiva do Estado em prol do
cidaddo necessitado. Em outras palavras, a assisténcia judiciaria é o patrocinio
gratuito por advogado. Assim, sdo prestadores de assisténcia judiciaria as
defensorias publicas, as procuradorias de assisténcia judiciaria, bem como
quaisquer outros entes que se proponham a oferecer tal servico como atividade
principal.

Verifica-se, portanto, que o art. 5° da Lei 1.060 trata, efetivamente, da

assisténcia judiciaria:
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Art. 52 O juiz, se nao tiver fundadas razdes para indeferir o pedido,
deverd julgé-lo de plano, motivando ou ndo o deferimento, dentro do
prazo de setenta e duas horas.

§1° Deferido o pedido, o juiz determinara que o servico de
assisténcia, judiciaria organizado e mantido pelo Estado, onde
houver, indique, no prazo de dois dias Uteis, o advogado que
patrocinara a causa do necessitado.

§2° Se no Estado ndo houver servigco de assisténcia judiciaria, por
ele mantido, cabera indicacdo a Ordem dos Advogados, por suas
secbes estaduais ou subsecdes municipais.

§3° Nos municipios em que ndo existem subsecdes da Ordem dos
Advogados do Brasil, o proprio juiz fara nomeagao do advogado que
patrocinara a causa do necessitado.

§4° Sera preferido para a defesa da causa o advogado que o
interessado indicar e que declare aceitar o encargo.

§5° Nos Estados onde a Assisténcia Judiciaria seja organizada e por
eles mantida, o Defensor Publico, ou quem exerca o cargo
equivalente, sera intimado pessoalmente de todos os atos do
processo, em ambas as instancias, contando-se-lhes em dobro todos
0S prazos.

O ditame da assisténcia juridica integral e gratuita € a que apresenta maior
amplitude, compreendendo tanto a gratuidade da justica, que é a isencao de custas
de emolumentos, como a assisténcia judiciaria, que é a prestacao positiva do Estado
de patrocinio a causa.

Posto tudo isso, vale ressaltar que a assisténcia juridica integral e gratuita se
torna meio mais efetivo de acesso & justica, ou em outras palavras, acesso a justica
socialmente justa, do que o Jus Postulandi. No Jus Postulandi o Estado mantém a
inércia, deixando que o cidaddo, que nao possui instrucao técnica suficiente, se

promova ou defenda sozinho.

4.2 O PAPEL DA DEFENSORIA PUBLICA

A Defensoria Publica esta prevista na Constituicao federal como uma das
funcOes essenciais a Justica, conforme se extrai do art. 134, CF/88:

Art. 134 A Defensoria publica é instituicdo essencial a funcgéao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica e
defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°,
LXXVI.
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No ambito infraconstitucional, a Defensoria Publica foi regulamentada pela
Lei Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994. O art. 1° disciplina: “A Defensoria
Publica é instituicdo essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
prestar assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, integral e gratuita, aos
necessitados, assim considerados na forma da lei”.

Verifica-se no art. 4° da lei em referéncia as atribuicbes das defensorias
Publicas. Atribuicbes estas que buscam oferecer aos cidadaos necessitados a

possibilidade de recorrer ao Judiciario para defesa de seus interesses. In verbis:

Art. 4° Sao fungbes institucionais da Defensoria publica, dentre
outras:

| — promover, extrajudicialmente, a conciliacdo entre as partes em
conflito de interesses;

Il — patrocinar acao penal privada e a subsidiaria da publica;

[ll — patrocinar acgao civil;

IV — patrocinar defesa em agao penal;

V — patrocinar defesa em acao civel e reconvir;

VI — atuar como Curador Especial, nos casos previstos em lei;

VII — exercer a defesa da crianca e do adolescente;

VIII — atuar junto aos estabelecimentos policiais e penitenciarios,
visando assegurar a pessoa, sob quaisquer circunstancias, o
exercicio dos direitos e garantias individuais;

IX — assegurar aos seus assistidos, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral, o contraditério e a ampla
defesa, com recursos e meios a ela inerentes;

X — atuar perante os Juizados Especiais de Pequenas Causas;

XI — patrocinar os direitos e interesses do consumidor lesado.

A respeito do tema, Souza (2003, p. 53) revela:

Uma das grandes inovagdes da Constituicao de 1988, em matéria de
direito fundamental, foi ter elevado a esse nivel a obrigatoriedade do
Estado em prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos.

O direito a assisténcia juridica esta previsto em norma constitucional
auto-aplicavel, pois é uma garantia individual do cidaddo, nao
precisando de regulamentagao legal para ser exercitado. Posiciona-
se ao lado de outros importantes direitos fundamentais, na medida
em que serve a protecao judicial desses direitos.

Lemos (2008, p.6) ilustra:

Em razdo de nado haver atuagcdo da Defensoria Publica junto a
Justica do Trabalho, nos casos em que o cidadao ndo reune recursos
financeiros suficientes para a contratagdo de um profissional
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(realidade da grande maioria), deveria o Estado suprir essa
deficiéncia, custeando o pagamento de advogados particulares como
forma de assegurar aos cidadaos amplo acesso a Justica.

Os servigos proporcionados pelas Defensorias Publicas ndo sdao mera
faculdade do Estado, mas obrigacdes que emergem tanto da Constituicdo como de
leis infraconstitucionais. Compete ao Estado estruturar todo o servico de modo que
dele possam se servir e ter acesso todos aqueles cujo perfil econémico se encaixe
no conceito de beneficiario.

Fazendo-se uma comparacdo, da mesma forma como cabe ao Ministério
Publico a defesa dos interesses difusos e coletivos, e a Advocacia Geral da Unido a
defesa dos interesses do Estado, cabe as Defensorias Publicas a defesa dos
interesses dos necessitados.

Porém, o que se vé é que os dois primeiros 6rgaos tém organizacao
superior, obtendo do Estado a estruturagcdo necesséaria e adequada para atender
suas funcbes institucionais. Porém, o Estado deixou de lado as Defensorias
Publicas, ja que nao prestam servicos ao seu interesse.

Evidentemente que o sucateamento das Defensorias Publicas ndo é algo
geral, existem excegdes. Entretanto, principalmente nos municipios do interior o que
se percebe é a total displicéncia por parte do Estado na manutencao da assisténcia
judiciaria.

Souza (2003, p. 123-127) afirma que o numero de defensores nos Estados
do Acre, Amazonas, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Maranhao, Para,
Paraiba e Roraima, em 2003, estdo situados, em média, 50% aquém do numero
ideal.

Lamentavelmente, a constatacdo que se acolhe é que o Estado s6 cuida
daquilo que lhe interessa como poder constituido.

As diretrizes das defensorias estdo bem constituidas, todavia, quando se
observa a realidade, verifica-se a caréncia quantitativa e qualitativa da oferta de
seus servigos, o que impede a plena fruicao do direito fundamental de acesso a
justica.

Nesse contexto, o Jus Postulandi € uma alternativa imperfeita para a solugéao
desses problemas estruturais, haja vista os motivos anteriormente citados acerca da

sua ineficiéncia.
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N&ao basta permitir ao cidaddo o acesso a Justica, necessario é que o Estado
forneca os subsidios indispensaveis para que este promova ou se defenda em
acoes judiciais. Ou seria o interesse estatal superior ao do cidadao? Certamente que

nao.

4.3 ENTIDADES NAO GOVERNAMENTAIS QUE PRESTAM SERVICOS DE
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA:

4.3.1 Os sindicatos:

O art. 514, CLT, traz, em seus incisos, as atribuicées dos sindicatos. Entre
elas, na seara trabalhista, os servicos de assisténcia judiciaria gratuita aos

necessitados. Vejamos o artigo na integra:

Art. 514. Sao deveres dos Sindicatos:

Colaborar com os poderes publicos no desenvolvimento da

solidariedade social;

a) manter servigos de assisténcia judiciaria para 0s associados;

b) promover a conciliagao nos dissidios de trabalho;

c) sempre que possivel, e de acordo com as suas possibilidades,
manter no seu Quadro de Pessoal, em convénio com entidades
assisténcias ou por conta prépria, um assistente social com as
atribuicbes especificas de promover a cooperagao operacional na
empresa e a integragao profissional na Classe.

Também a este respeito, disciplina a Lei 5.584. de 26 de junho de 1970,
através do art. 14:

Art. 14. Na Justica do Trabalho, a assisténcia judiciaria a que se
refere a Lei n. 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, serd prestada pelo
Sindicato da categoria profissional a que pertencer o trabalhador.

§1° A assisténcia € devida a todo aquele que perceber salario igual
ou inferior ao dobro do minimo legal, ficando assegurado igual
beneficio ao trabalhador de maior salario, uma vez provado que sua
situacdo econd6mica ndo lhe permite demandar, sem prejuizo do
sustento préprio ou da familia.

§2° A situacdo econdmica do trabalhador sera comprovada em
atestado fornecido pela autoridade local do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, mediante diligéncia sumaria, que nao podera
exceder de 48 (quarenta e oito) horas.
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§3° Nao havendo no local autoridade referida no paragrafo anterior, o
atestado devera ser expedido pelo Delegado de Policia da
circunscricdo onde resida o empregado.

Tal protecao, inclusive, possui nivel constitucional, conforme demonstra o
art. 18, CF/88:

Art. 18. A assisténcia judiciaria, nos termos da presente lei, sera
prestada ao trabalhador ainda que nédo seja associado do respectivo
Sindicato.

Nao obstante, o art. 17 da Lei 5.584 aduz:

Art. 17. Quando, nas respectivas comarcas, ndo houver Juntas de
Conciliagdo e Julgamento ou nado existir Sindicato de categoria
profissional do trabalhador,é atribuido aos Promotores Publicos ou
Defensores Publicos o encargo de prestar assisténcia judiciaria
prevista nesta lei.

Nao é preciso maior esforgco para constatar que lei infraconstitucional nao
tem condao de impor limites ao estipulado pela Lei Maior, assim, o entendimento de
que existe restricdo na atuacédo das Defensorias Publicas, colocando-as em carater
secundario, ou seja, apenas quando nao existrem na comarca Juntas de
Conciliacao e Julgamento ou Sindicato, é inconstitucional.

Nao se pretende abolir a assisténcia prestada pelos Sindicatos aos
necessitados, sobretudo nas demandas de natureza coletiva, mas demonstrar que
ocorreu uma “inversdo” na ordem constitucionalmente estabelecida.

Entretanto, o TST adotou entendimento contrario, conforme se verifica na
Sumula 219:

N. 219. Honorarios Advocaticios. Hipétese de Cabimento.
(incorporada a Orientagdo Jurisprudencial n. 27 da SDI-ll, Res.
137/05 — DJ 22.8.05)

| — Na Justica do Trabalho, a condenagdo ao pagamento de
honorarios advocaticios, nunca superiores a 15% (quinze por cento),
nao decorre pura e simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte
estar assistida por sindicato de categoria profissional e comprovar a
percepcao de saldrio inferior ao dobro do salario minimo ou
encontrar-se em situacdo econdmica que nao lhe permita demandar
sem prejuizo do proprio sustento ou da respectiva familia.

Il — E incabivel a condenagcdo ao pagamento de honoréarios
advocaticios em acgdo resciséria no processo trabalhista, salvo se
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preenchidos os requisitos da Lei n. 5.584/70. (BRASIL, acesso em
10/10/2011)

Como se vé, apesar de tratar especificamente sobre o tema honorarios
advocaticios no Processo Trabalhista, o verbete sumular deixa claro que a
assisténcia judiciaria na seara trabalhista é tarefa a ser desempenhada pelos
sindicatos das categorias profissionais, conferindo-lhes prioridade no desempenho
desse munus.

No mesmo entendimento, segue a 62 Turma do TST, ao proferir o seguinte

Acordao:

HONORARIOS  ADVOCATICIOS. REQUISITOS PARA O
DEFERIMENTO. Na Justica do Trabalho, a assisténcia judicidria a
que se refere a Lei n® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, sera
prestada pelo sindicato da categoria profissional a que pertencer o
trabalhador (caput, art. 14 da Lei n? 5.584/70). Os honoréarios
advocaticios sdo devidos tdo-somente nos termos da Lei n® 5.584/70,
quando existente, concomitantemente, a assisténcia do sindicato e a
percepcao de salario inferior ao dobro do minimo legal ou a
impossibilidade de se pleitear em juizo sem comprometimento do
proprio sustento ou da familia. Nao estando a reclamante assistida
pelo sindicato da categoria aplicaveis as Sumulas n°s 219 e 329 do
c. TST e Orientagéo Jurisprudencial n® 305 da SBDI-1/TST. Recurso
de revista conhecido e provido. (BRASIL. acesso em 02 de novembro
de 2011).

Aos sindicatos o papel mais relevante que Ihes deve ser resguardado é a
tarefa de proporcionar aos trabalhadores acesso coletivo ao Judiciario resguardando
os interesses metaindividuais ou transindividuais, que compreendem o0s interesses
individuais homogéneos, difusos e coletivos.

Todavia, no aspecto individualista da demanda, a acdo dos Sindicatos
representa elemento inibidor do acesso a Justica, j4 que as debilidades sindicais
brasileiras sdo verdadeiros empecilhos ao trabalhador para ingressar com demanda

judicial.

4.3.2 A Assisténcia Juridica Voluntaria:

O mais recente instituto criado com o fito de promover a assisténcia
judiciaria aos necessitados € de iniciativa do Conselho Nacional de Justica.
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Por meio da Resolugédo n® 62, de 10 de fevereiro de 2009, criou-se o servico
de assisténcia juridica voluntaria.

O art. 12 da Resolugéao prevé:

Art. 1% Os tribunais, diretamente ou mediante convénio de
cooperagao celebrado com a Defensoria Publica da Unido, dos
Estados ou do Distrito Federal, implementardo meios de
cadastramento, preferencialmente informatizados, de advogados
voluntarios interessados na prestagdo de assisténcia juridica sem
contraprestagcdo pecuniaria do assistido ou do Estado, a qualquer
titulo. (BRASIL. acesso em 13 de novembro de 2011)

A advocacia voluntaria pode ser exercida por advogados regularmente
inscritos nos Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil, desde que
ndo tenham sido alvos de processos administrativos que tenham impedido o
exercicio da advocacia.

O exercicio da advocacia voluntaria se faz mediante inclusdo do interessado
em cadastro especifico do CNJ, onde, uma vez inscrito e indicado para atuar em

determinado processo, o advogado devera permanecer nele até o seu fim. E o que
se compreende da leitura do §2° do artigo anteriormente citado:

§2° O pedido de exclusdo ou de suspensao do cadastro, formulado
pelo advogado voluntario, ndo o desonera de seus deveres perante
os assistidos que ja lhe tenham sido encaminhados, devendo,
prosseguir atuando nos feitos correspondentes, na mesma condicéo
de advogado voluntario, até que eventual renuncia produza efeitos,
na forma da lei.

Assim, somente mediante robusto fundamento que demonstre o justo motivo
da rendncia, o advogado podera se desvincular dos processos em que foi designado
a atuar, em razao da sua inscricao junto ao cadastro de advogados voluntarios.

Como se Vé, tal instituto visa suprir a caréncia dos servigos prestados pelas
Defensorias Publicas, além de ampliar a oferta de assisténcia judiciaria gratuita.

Porém, disciplinar a atividade da advocacia é tarefa atribuida por forca de lei
a OAB. Nesse passo, soa estranhamente a disposicdao contida no art. 5° da
Resolucdo em referencia, que dispde o recrutamento de advogados para prestar
servicos de advocacia voluntaria podera, em carater facultativo, envolver a OAB.

Assim disposto, inegavel que o CNJ assumiu funcao tipicamente legislativa,
ultrapassando razoavelmente os limites impostos pela CF/88.
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O presidente do CNJ ressaltou a importancia da advocacia voluntaria para
agilizar os processos da Justica e a necessidade de garantir a aplicacao do direito a
toda a populagao.

A assisténcia juridica voluntaria pretende auxiliar o Poder Judiciario a
diminuir o nimero de processos sem andamento por auséncia de acompanhamento
de advogados capacitados.

Por fim, a assisténcia juridica voluntaria representa grande avancgo para a
busca do efetivo acesso a justica, de forma que, mesmo que o CNJ nao seja o érgao
capacitado para organizar tal instituto, a OAB, como verdadeira detentora da
capacidade de regulamentacdo, deveria utilizar-se das idéias ja existente,

complementando-as.
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CONCLUSAO:

O Estado dispde de diversos meios para assegurar aos cidadaos o efetivo
acesso a justica, como forma de garantir a defesa de seus interesses. Deve-se
garantir, sobretudo, a paridade de armas, por meio de advogados privados ou
custeados pelo Estado, ja que estes sdo, nos termos do artigo 133, CF/88,
fundamentais a administracdo da Justica.

A Constituicao prevé como obrigacdo do Estado a diretriz imposta pelo art.
59, LXXIV, CF/88, que dispde “[...] o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovam insuficiéncia de recursos”.

Vale lembrar, que a CF/88, também no seu artigo 34, incumbiu ao Estado,
por meio das defensorias publicas, a obrigacdo de proporcionar aos necessitados,
tanto na esfera extrajudicial como na esfera judicial, defesa e orientacdo necessaria.

Ora, nao foi sem proposito que a CF/88 elencou a Defensoria Publica e a
Advocacia como essenciais a justica, juntamente com a Advocacia Publica e o
Ministério Publico.

Nesse cenario, o Jus Postulandi se mostra incompativel com a amplitude
conferida ao direito fundamental de assisténcia juridica integral e gratuita, na medida
em que viabiliza o acesso ao judicidrio, sem, contudo, fornecer subsidios
necessarios aos cidadaos para plena defesa de seus interesses.

Nao ha como se conceber, no plano pratico, um cidadao, por mais
esclarecido que seja, excluindo-se os bacharéis em Direito, que possua as nogdes
necessarias para conduzir uma demanda judicial, escolher a medida processual
cabivel, expor sua pretensdao de forma inteligivel, clara e precisa, requerer a
produgdo de provas, inquirir testemunhas, impugnar laudos periciais, enfim,
atividades intrinsecas ao labor juridico.

Nao menos relevante é a grande quantidade de ritos existentes, e suas
complexidades particulares, que possuem linguajar préprio, rebuscado, no qual se
faz necessario utilizar conhecimento técnico inacessivel a grande maioria da
populacéo.

Contraditoriamente, o Jus Postulandi possui maior abrigo justamente na
legislagdo que procura tutelar os direitos dos cidaddos presumidamente
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hipossuficientes, ndo s6 por razées de natureza econbémica, mas também a par de
aspectos sociais e antropoldgicos.

A legislagao laboral que reconhece a figura do trabalhador como o vinculo
mais fraco da relacdo, agora vem requer que este se promova em reclamacao
trabalhista, sem, contudo, possuir subsidios para tanto.

A propria especializacdo dos profissionais do Direito em determinada area
demonstram a dificuldade que os profissionais possuem de militarem em diversos
ramos da ciéncia juridica. Quanto mais o leigo, que nao possui, ainda que o0 minimo
dos conhecimentos técnicos necessarios.

O advogado deve ser considerado necessario em todo e qualquer processo,
inclusive na Justica do Trabalho. Afinal, incerto afirmar que o procedimento
trabalhista exige menos qualificacao técnica.

Pelo contrario, o trabalhador que nao é assistido, mantém uma relacao de
inferioridade com o patrdo, visto que ndo possui os conhecimentos técnicos
intrinsecos a boa consecucgéao do rito procedimental.

Como vimos, o Estado tem a obrigacdo constitucional de fornecer
gratuitamente advogados para quem deles necessite. A Justica do Trabalho néo
pode ser uma excecao, afinal, na Justica Criminal € comum a pratica do juiz indicar
um advogado dativo, que acompanha o processo e é remunerado pelo Estado.

Ora, tal atribuicdo € considerada um munus publico e deveria ser prestada
por profissionais habilitados, e ndo pelas partes, na pratica do mal tracado instituto
do Jus Postulandi.

De toda forma, ndo ha como se admitir a litigancia leiga no Estado
democratico de Direito, mormente quando se verifica que a assisténcia juridica
integral e gratuita € uma garantia constitucional fundamental e indisponivel.

Por outro lado, constata-se de forma inequivoca que o acesso ao Judiciario
sem o auxilio de profissional devidamente habilitado, comprometeria de forma
contundente a defesa dos interesses do jurisdicionado pelos diversos motivos
anteriormente expostos.

A premissa que serviu de base para a criagdo do Jus Postulandi foi a de
garantir o acesso a Justica. Todavia, conforme demonstrado no decorrer deste
trabalho, o acesso do cidadao, quando no uso do instituto, se da meramente no
aspecto formal, nunca alcancando a real significacao de acesso a justica.
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Viabilizar ao cidaddo o acesso ao Judiciario de modo efetivo ndo representa
cumprimento apenas de direito fundamental de assisténcia juridica integral e
gratuita, mas tem como conseqiiéncia o resguardo de direitos sociais, nos termos do
art. 6° da CF/88.

Assim, privar o cidadao ao direito fundamental de assisténcia juridica integral
e gratuita equivale a priva-lo dos diretos a educacdo, saude, trabalho, moradia,
lazer, seguranca, entre outros direitos constantemente negligenciados pelo Estado.

Por tal motivo, o acesso ao Judiciario deve ser feito de forma efetiva,
banindo-se a litigancia leiga, cabendo ao Estado proporcionar os meios necessarios
para tal.
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